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О. М. Красноносова 
ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА РОБОТИ
Актуальність теми. В умовах ускладнення механізмів функціонування вітчизняної економіки, збільшення економічних і соціальних ризиків, ймовірності настання антропогенних, техногенних, природних катастроф і підвищення тяжкості їхніх наслідків, які негативно впливають на економічне та соціальне положення громадян, убезпечення страховим захистом набуває статусу пріоритетного завдання державної політики у сфері регулювання страхових послуг, а проблема підвищення результативності державного регулювання обов’язкових видів страхування стає першочерговою для страховиків та споживачів страхових послуг.
Небезпечними явищами, характерними для України, є повені, які часто мають катастрофічні наслідки, зумовлюють масові руйнування та загибель людей. Економічні збитки, які спричинили спека та засуха в 2012 році, експерти оцінюють у суму близько 13,6 млрд. грн. Щороку виникає понад 60 тис. надзвичайних подій техногенного характеру, при яких гинуть і отримують ушкодження понад 6 тисяч осіб, збитки складають більше 1 млрд. грн. Внаслідок дорожньо-транспортних пригод Україна щорічно втрачає 3,5% ВВП. 
Незважаючи на вагоме значення обов’язкового страхування для економічного розвитку країни та забезпечення захисту майнових інтересів фізичних та юридичних осіб, його потенціал з убезпечення в сучасних умовах економічного розвитку України залишається не задіяним. Питома вага обов’язкового страхування у загальному обсязі страхових премій за період з 2009 по 2011 рр. у середньому складала 13%. Більше 90% премій отримано за трьома видами з визначених законодавством сорока: частка обов’язкового страхування цивільно-правової відповідальності власників наземних транспортних засобів складає 81%, авіаційного страхування цивільної авіації – 6,4%, особистого страхування від нещасних випадків на транспорті – 4,5%.

Здійснення обов’язкового страхування супроводжується низкою проблем економічного, нормативного, організаційного, методологічного, інформаційного та аналітичного характеру. Чинне законодавство щодо впровадження та умов обов’язкових видів страхування не є логічно завершеним, поза державним регулюванням залишилися питання контролю за дотриманням вимог обов’язковості страхування всіма суб’єктами та їх відповідальності.
Значний внесок у розробку теоретичних положень, методичних підходів та практику державного регулювання страхової діяльності зробили провідні вітчизняні вчені, серед яких: В. Базилевич, Н. Внукова, К. Воблий, Л. Временко, О. Гаманкова, О. Залєтов, М. Клапків, О. Козьменко, Л. Нечипорук, С. Осадець, В. Фурман, Л. Шірінян та ін. 

Окремі аспекти державного регулювання обов’язкових видів страхування знайшли своє відображення у працях зарубіжних вчених, а саме Н. Адамчук, Л. Асталоса, В. Вискуcі, О. Гвозденко, О. Зубця, В. Серебровського, М. Фора, Р. Юлдашева та ін. 
Відзначаючи вагомі наукові напрацювання вчених з проблематики, що розглядається, у наукових працях цих авторів не знайшли комплексного розгляду питання державного регулювання обов’язкових видів страхування, вимагають доопрацювання критерії впровадження та уніфікація умов обов’язкових видів страхування, обґрунтування доцільності державно-приватного партнерства (ДПП) в цій галузі.

Актуальність, науково-теоретична і практична значущість зазначених питань обумовили вибір теми дисертаційної роботи, визначили мету, основні завдання, структуру і зміст дослідження. 

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Наукові результати, теоретичні положення і висновки дисертаційної роботи були використані у Харківському національному університеті будівництва та архітектури при виконанні держбюджетної науково-дослідної теми «Сучасні проблеми та перспективи розвитку обов’язкового страхування та перестрахування в Україні» (номер державної реєстрації 0112U000315). До звіту за цією темою включені розробки автора, присвячені виявленню найважливіших проблем державного регулювання обов’язкового страхування, обґрунтуванню основних напрямів удосконалення обов’язкових видів страхування з урахуванням світового досвіду. 

Мета і завдання дослідження. 

Метою дисертаційної роботи є розробка теоретичних положень, методичних підходів і практичних рекомендацій щодо удосконалення державного регулювання обов’язкових видів страхування в Україні.

Для досягнення визначеної мети в дисертації поставлено такі завдання:

- уточнити економічну сутність поняття “обов’язкове страхування”, розкрити та доповнити визначення змісту і ролі обов’язкового страхування в сучасних ринкових умовах; 
- визначити регуляторні функції держави у здійсненні обов’язкового страхування;

- виявити тенденції розвитку обов’язкових видів страхування в Україні та здійснити оцінку державного регуляторного впливу на стан галузі;
- визначити критерії доцільності впровадження обов’язкових видів страхування;

- удосконалити методичний підхід до формування тарифів з обов’язкових видів страхування на принципах стимулюючого регулювання; 

- обґрунтувати доцільність державно-приватного партнерства у галузі обов’язкового страхування.
Об’єктом дослідження є процес державного регулювання страхової діяльності з обов’язкових видів страхування. 

Предметом дослідження є теоретико-методичні та прикладні складові державного регулювання обов’язкових видів страхування.
Методи дослідження. Методологічною основою дослідження є теоретичні положення та методи наукового пізнання процесів регулювання обов’язкових видів страхування. З метою вирішення завдань наукової роботи використовувалися загальнонаукові методи дослідження, зокрема аналіз, аналогія, історизм, синтез, і спеціальні – математична статистика, морфологічна декомпозиція, графічне моделювання.

У роботі використано такі узагальнені та спеціальні методи та прийоми дослідження: теоретичного узагальнення при дослідженні визначень та уточненні поняття «обов’язкове страхування»; системного підходу – при визначенні економічної сутності обов’язкового страхування та при оцінці державного регуляторного впливу на стан галузі; експертного опитування – для забезпечення інформаційної бази щодо оцінки здійснення та визначення пріоритетних обов’язкових видів страхування; метод структурування елементів системи та аналізу ієрархій – при дослідженні проблем, існуючих в галузі обов’язкового страхування; логічного аналізу, синтезу та порівняння – при проведенні аналізу розвитку обов’язкових видів страхування; статистичні (групування та зіставлення), графічні методи – при дослідженні показників розвитку обов’язкових видів страхування; кластерного аналізу – для обґрунтування доцільності уніфікації умов обов’язкових видів страхування; метод аналогій – для формування страхових тарифів на принципах стимулюючого регулювання та економічних критеріїв впровадження обов’язкових видів страхування; аналітичний та абстрактно-логічний аналіз – при обґрунтуванні доцільності державного-приватного партнерства у галузі обов’язкового страхування.

Інформаційною базою дослідження є нормативно-правові акти України, що стосуються регулювання страхової діяльності, зокрема обов’язкового страхування, серед яких: Закони України, Укази Президента України, акти Верховної Ради України, Постанови Кабінету Міністрів України, розпорядження та рішення Уповноваженого органу з регулювання ринків фінансових послуг України, дані Державної служби статистики України, нормативні акти Європейського Союзу, акти й розробки міжнародних та закордонних організацій з питань державного регулювання страхування, монографічні дослідження, статті зарубіжних та вітчизняних науковців та практиків, матеріали конференцій. 

Наукова новизна одержаних результатів. Відповідно до поставленої мети та завдань дослідження одержано результати, які характеризуються науковою новизною і полягають у такому:
набули подальшого розвитку:

- визначення сутності та змісту поняття «обов’язкове страхування», у якому, на відміну від існуючих, виділено такі складові компоненти: направленість на захист соціально значущих майнових інтересів страхувальників, наявність механізму гарантування страхових виплат, регулярний перегляд ціни страхової послуги, спрямований на масове поширення, досягнення соціальної корисності та доступності страхування за рахунок мінімізації прибутків страховиків;

- уточнено функцію держави у контролі доцільності здійснення обов’язкових видів страхування за системою критеріїв: захист від суспільних ризиків, ймовірність досягнення очікуваних результатів, достатність страхового покриття, ємність, обізнаність споживачів про ступінь небезпеки, можливість забезпечення конкуренції, рентабельність страхування, яка, на відміну від інших, враховує їх комплексно; 
- обґрунтування умов обов’язкового страхування, що, на відміну від інших, передбачає застосування кластерного аналізу за критеріями страхових сум, страхових тарифів та середніх страхових виплат як основа здійснення уніфікації умов страхування;
- методичний підхід до обґрунтування послідовності впровадження обов’язкових видів страхування, який, на противагу іншим, враховує систему критеріїв доцільності обов’язкового страхування та оцінку ефекту для споживачів страхових послуг, страховиків та держави;

удосконалено:

- методичний підхід до формування тарифів з обов’язкових видів страхування, відмінність якого полягає у використанні стимулюючого регулювання на основі наближення рівня виплат до норми виплат та обмеження навантаження, що дозволить встановлювати економічно обґрунтовані тарифні ставки та сприятиме зменшенню рівня витрат страховиків на ведення справи;

- методичне забезпечення формування державно-приватного партнерства у галузі обов’язкового страхування, яке відрізняється від інших поетапним застосуванням наукових методів до розробки функціональної моделі партнерства та опису її елементів.
Практичне значення одержаних результатів полягає в тому, що запропоновані теоретичні положення, методичні підходи та практичні рекомендації створюють основу для вирішення завдань державного регулювання галузі обов’язкового страхування, формування ефективної системи його здійснення в Україні. 

Наукові розробки стосовно об’єктивної необхідності державного регулювання обов’язкових видів страхування, розробки критеріїв їх впровадження та визначення соціально значущих обов’язкових видів страхування застосовано у роботі Держфінпослуг при підготовці проекту Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про страхування» (довідка Державної комісії з регулювання ринків фінансових послуг України №1470/34 від 06.02.2012). Результати дослідження щодо аналізу міжнародного досвіду при впровадженні обов’язкових видів страхування, що створюють основу для удосконалення державного регулювання та сприяють інтеграції до європейського простору, використані при підготовці проекту нової редакції Закону України «Про страхування» (довідка Комітету Верховної Ради України з питань фінансів, банківської діяльності, податкової та митної політики № 859-01/02-12 від 01.02.2012). Результати проведення опитування керівників страхових компаній Харківського регіону для виявлення проблем державного регулювання обов’язкового страхування, ретроспективний аналіз розвитку обов’язкового страхування та обґрунтування використання механізму державно-приватного партнерства застосовувались у роботі Харківської облдержадміністрації під час визначення пріоритетів розвитку регіонального страхового ринку, здійснення дій для підвищення страхового захисту населення й вирішення соціально-економічних проблем регіону (довідка Головного управління економіки Харківської облдержадміністрації №07-09/3483 від 26.12.2011). Методичні підходи та рекомендації щодо формування страхових тарифів з обов’язкового страхування з використанням стимулюючого регулювання одержали позитивну оцінку Харківського союзу страховиків (довідка № 25 від 12.12.2011).

Окремі положення дисертаційної роботи використовувались у навчальному процесі під час викладання дисциплін «Страхування» та «Страхові послуги» (довідка Харківського національного університету будівництва та архітектури №01/1885 від 03.09.2012, довідка Східноукраїнської філії Міжнародного Соломонового університету №119/2-09/12 від 18.09.2012).

Особистий внесок здобувача. Дисертаційна робота є самостійним науковим дослідженням. Викладені у дисертації наукові положення, висновки і рекомендації, що виносяться на захист, одержані автором особисто і знайшли відображення в опублікованих працях. Особистий внесок у працях, опублікованих у співавторстві, наведено у списку публікацій.
Апробація результатів дисертації. Основні положення і результати дослідження доповідалися та обговорювалися на 13-ти науково-практичних конференціях, серед яких Всеукраїнська науково-практична конференція молодих учених та студентів «Актуальні проблеми розвитку страхової діяльності в Україні» (Харків, 2007); Міжнародна науково-практична конференція «Міжнародні інтеграційні процеси і конкурентоспроможність економіки України» (Харків, 2008); Перша Всеукраїнська науково-практична конференція «Сучасні проблеми фінансового моніторингу» (Харків, 2008); Всеукраїнська науково-практична конференція «Розвиток системи довіри та захисту прав споживачів фінансових послуг» (Харків, 2010); VІ Міжнародна науково-практична конференція (Грудневі читання) «Міжнародні фінансові та страхові ринки в нових економічних умовах» (Київ, 2010); Всеукраїнська науково-практична конференція «Інноваційні процеси у фінансово-кредитній сфері» (Київ, 2011); Міжнародний страховий форум (Пермь, 2011); Всеукраїнська науково-практична конференція «Проблеми розвитку фінансових послуг в Україні» (Харків, 2011); VIІ Міжнародна науково-практична конференція (Грудневі читання) «Міжнародні фінансові та страхові ринки в нових економічних умовах» (Київ, 2011), Міжнародна науково-практична конференція «Страховий ринок України в умовах фінансової глобалізації» (Київ, 2012), Міжнародна науково-практична конференція «Шляхи розвитку теорії і практики сучасного страхування» (Санкт-Петербург, 2012), VIII Міжнародна науково-практична конференція (Грудневі читання) «Страховий ринок: потенціал розвитку в умовах економічної нестабільності» (Київ, 2012), Регіональна науково-практична конференція «Проблеми розвитку фінансових послуг» (Харків, 2012).
Публікації. Основні положення дисертації опубліковано у 21 друкованих працях, серед яких 8 статей у фахових наукових виданнях, 13 матеріалів конференцій. Із наведених робіт 15 є одноосібними. Загальний обсяг публікацій становить 5,78 ум. друк. арк., з них особисто автору належить 4,08 ум. друк. арк.

Структура й обсяг дисертації. Дисертація складається зі вступу, трьох розділів, висновків, додатків і списку використаних джерел. Обсяг основного тексту дисертації становить 204 сторінки машинописного тексту. Робота містить 28 таблиць (з них 4 займає 7 повних сторінок), 26 рисунків (з них 2 займає 2 повні сторінки), 12 додатків на 28 сторінках. Список використаних джерел налічує 346 найменувань на 36 сторінках.

ОСНОВНИЙ ЗМІСТ ДИСЕРТАЦІЇ

У вступі обґрунтовано актуальність теми дисертації, визначено мету, об’єкт і предмет дослідження, сформульовано завдання, відображено наукову новизну і практичне значення одержаних результатів.

У першому розділі – «Теоретичні аспекти державного регулювання обов’язкового страхування» уточнено суспільне значення та роль державного регулювання обов’язкового страхування; проведено морфологічну декомпозицію та контентний аналіз терміну «обов’язкове страхування»; визначено пріоритетні та стратегічні функції держави у регулюванні галузі обов’язкового страхування; з’ясовано особливості державного регулювання та основи забезпечення виконання умов обов’язковості страхування; здійснено порівняння обов'язкових видів страхування країн- членів ЄС. 

Опрацювання теоретичних джерел та критичне осмислення існуючих наукових поглядів на економічну сутність категорії «обов’язкове страхування» дозволили узагальнити і виокремити важливі характеристики, що полягають в особливості його положення відносно інших видів страхування, а також у необхідності забезпечення захисту майнових інтересів фізичних та юридичних осіб шляхом широкого охоплення найважливіших для суспільства ризиків настання випадкових подій, що можуть призвести до втрат. Залучення страхових компаній до системи державного соціального забезпечення із збереженням за державою обов'язків з підтримання встановлених законом соціальних стандартів істотно зменшить державні витрати. Зокрема, реформування системи державного соціального страхування від нещасного випадку на виробництві шляхом зміни державного адміністрування на обов’язкове страхування, що здійснюватимуть страховики, дозволить запровадити стимули для підприємств щодо інвестування в більш безпечні умови праці та скоротити економічні та соціальні видатки, спричинені такими випадками. 

Вивчення трактування змісту обов’язкового страхування дало можливість виокремити такі категорії як «зобов’язальне страхування», «державне обов’язкове страхування» та «недержавне обов’язкове страхування», окреслити їх відмінності. Погляди споживачів страхових послуг на ці категорії тлумачаться як синоніми. Проте розмежування цих понять є дуже важливим для упорядкування понятійного апарату теорії страхування та державного регулювання. 

За результатами проведеної морфологічної декомпозиції та контентного аналізу визначено, що в наукових працях і методичній літературі відсутній єдиний підхід до визначення поняття «обов’язкове страхування». 

На основі проаналізованих теоретичних положень сформульовано визначення обов’язкового страхування як форми страхування, яка ґрунтується на принципах обов’язковості як для страхувальника, так і для страховика, законодавчо закріплених економічних відносинах, що забезпечують захист соціально значущих майнових інтересів страхувальників у разі настання страхових випадків, передбачає регулярний перегляд ціни страхової послуги, наявність механізму гарантування страхових виплат та спрямована на масове поширення, досягнення соціальної корисності та доступності страхування за рахунок мінімізації прибутків страховиків.

При обґрунтуванні пріоритетних і стратегічних функцій держави у галузі обов’язкового страхування використано такі критерії: стратегічну важливість, забезпечення досягнення мети та результативності регулювання. З урахуванням вказаних критеріїв визначено економічну і правову функції, що потрібні для створення умов сприяння конкуренції і забезпечення ефективності здійснення обов’язкового страхування, та соціальну і примусову функції, що покликані забезпечувати захист фізичних та юридичних осіб. Уточнено функцію держави у контролі доцільності здійснення обов’язкових видів страхування за системою критеріїв.
Проведене дослідження державного регулювання обов’язкового страхування дозволило виділити особливості, що полягають у такому: для кожного обов’язкового виду страхування встановлені умови та порядок проведення, форми типового договору, особливі умови ліцензування, розміри страхових сум та максимальні розміри страхових тарифів або методика актуарних розрахунків, визначені чинним законодавством. З’ясовано, що виконання умови обов’язковості страхування досягається за рахунок використання важелів впливу; здійснення обов’язкового страхування з державною підтримкою за рахунок субсидування частини страхових платежів з Державного бюджету; гарантування страхових виплат та координації страховиків шляхом створення страхових бюро та пулів. 

На основі чинників, якими обумовлено необхідність обов’язкового страхування, визначено соціальну корисність обов’язкового страхування як результату здійснення певних дій або використання можливостей, спрямованих на задоволення державних, суспільних і особистих інтересів, які можуть бути бажаними та необхідними для убезпечення і розвитку суспільства. Впровадження соціально корисних обов’язкових видів страхування з одночасною державною підтримкою сприятиме підвищенню надійності та ефективності страхової галузі, стійкості страховиків, посилення довіри громадськості до страхування.

Виходячи з особливостей здійснення державного регулювання обов’язкового страхування, запропоновано залучити метод імперативного державного впливу, який поєднував би в собі форми та інструменти державного регулювання, що стосуються обов’язкових видів страхування. Цей метод слід віднести до прямих методів впливу держави на діяльність у сфері обов’язкового страхування. 
У результаті аналізу закордонної практики здійснення обов’язкового страхування проведено порівняння обов’язкових видів страхування України, що застосовуються в країнах Європейського Союзу. Вивчення практики здійснення обов'язкових видів страхування країн-членів ЄС по об'єктах страхування підтвердило важливість медичного страхування та страхування від нещасних випадків на виробництві у сфері особистого страхування. Найбільш поширеними видами обов'язкового майнового страхування є страхування будівель та інших споруд від пожеж, додатково від стихійних лих; страхування предмета іпотеки від ризиків випадкового знищення, випадкового пошкодження або псування; авіаційне страхування; страхування засобів водного транспорту. Обов'язкове страхування відповідальності власників автотранспортних засобів існує у всіх 27 країнах-членах ЄС, професійної відповідальності – у 24 країнах Євросоюзу. 
У другому розділі – «Аналіз стану державного регулювання обов’язкових видів страхування в Україні» структуровані та ранжовані проблеми здійснення державного регулювання обов'язкового страхування за групами причин; проведено аналіз відносних показників діяльності за обов’язковими видами страхування у динаміці; визначено результативність здійснення обов’язкового державного страхування; здійснено кластерний аналіз за показниками страхових сум, страхових тарифів та середніх страхових виплат. 
На основі критичного аналізу державного регулювання вітчизняної галузі обов’язкового страхування виявлено низку проблем, що були згруповані у регуляторні, інформаційні, методологічні, конкурентні, фінансові, споживчі, організаційні. Побудовано ієрархічну структуру проблем державного регулювання обов’язкових видів страхування (рис. 1) і здійснено ранжування проблем обов’язкового страхування за пріоритетністю їх вирішення на основі методу аналізу ієрархій Т. Сааті, Парето та оцінки експертів страхового ринку.
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Рис. 1. Ієрархічна структура проблем обов’язкового страхування:

А, B, C – об’єднуючі елементи ліній впливу проблем 

У результаті систематизації методів визначено, що головною проблемою державного регулювання галузі обов’язкового страхування є неадаптованість регулювання до сучасних умов ринку. Однією з найважливіших проблем також визначено недосконале забезпечення виконання умови обов’язковості страхування. 
На підставі хронологічного аналізу запровадження та скасування видів обов'язкового страхування встановлено, що зміни нормативно-правових актів значною мірою є необґрунтованими, не носять системного характеру та не дають очікуваних результатів ані для страховиків, ані для споживачів страхових послуг.

Комплексний аналіз функціонування галузі обов’язкового страхування показав, що серед передбачених законодавством 40 видів обов’язкового страхування, в 2011 році лише за 20 видами страховики отримували страхові платежі та здійснювали страхові виплати. За 8 видами обов’язкового страхування отримані незначні страхові платежі, та за 8 видами – страхові виплати не здійснювались.
Питома вага обов’язкового державного страхування у валових страхових преміях та страхових виплатах наближалась до нуля. Це пояснюється безпосереднім здійсненням компенсаційної виплати з Державного бюджету потерпілим за умови недостатності коштів у страховика та зарахуванням страхових платежів, не використаних у поточному році на виплату страхових сум, в рахунок чергових платежів. Доведено, що за таких обставин функція формування страхових резервів не дістала свого економічного підґрунтя і не виражала належним чином процеси обов’язкового державного страхування. Ґрунтуючись на аналізі здійснення державного обов’язкового страхування, у роботі запропоновано скасувати державне обов’язкове страхування.
Порівняльний аналіз відносних показників діяльності за обов’язковими видами страхування у динаміці дав змогу зробити висновок, що середній тариф мав тенденцію до зниження майже за всіма видами обов'язкового страхування. Рівні виплат за обов’язковим страхуванням цивільно-правової відповідальності власників наземних транспортних засобів та страхуванням за системою «Зелена картка» постійно зростали, у 2011 році цей показник склав 39,68%, та 33,11% відповідно. За авіаційним страхуванням цивільної авіації рівень виплат, знизився у 2010 році у 3 рази, досяг найвищого значення в 2011 році та збільшився майже у 10 разів. За особистим страхуванням від нещасних випадків на транспорті рівень виплат постійно зменшувався і в 2011 році склав 2,84%. Подібна динаміка простежувалася і за показником частоти страхових випадків на один договір страхування. Динамічно зростав показник середньої виплати та значними коливаннями характеризувався середній обсяг страхової відповідальності на один договір, що було обумовлено зростанням страхової суми.

Незважаючи на досить значну кількість компаній, що мають ліцензії на здійснення обов’язкових видів страхування (95 компаній), за даними 2011 року на ринку обов’язкового страхування основну частку страхових премій – 96,6% акумулюють 50 страховиків, перші 5 страховиків займають 36,1% ринку страхових премій. На інші 45 страхових компаній (47% від загальної їх кількості) припадає лише 3,4% валового обсягу страхових премій з обов’язкових видів страхування, що створює додаткові ризики для системи державного регулювання (табл. 1). 

Коефіцієнт концентрації (CR) за останні роки мав тенденцію до незначного зростання та показав достатньо низький рівень концентрації галузі обов’язкового страхування. Повільне зростання коефіцієнту концентрації не впливає суттєво на конкуренцію у галузі обов’язкового страхування.
Таблиця 1
Динаміка рівня концентрації галузі обов’язкового страхування України

	Рік
	Дольові показники концентрації, %

	
	CR-3
	CR-5
	CR-10
	CR-50

	2008
	26,4
	36,6
	56,9
	96

	2009
	25,5
	34,6
	54,2
	96,7

	2010
	26,5
	35,8
	51,8
	96,1

	2011
	27,2
	36,1
	52,6
	96,6


З метою визначення однорідності складових обов’язкових видів страхування, запропоновано використовувати метод кластерного аналізу, що надає можливість одночасного дослідження комплексу критеріїв: страхових сум (І), страхових тарифів (ІІ), середніх страхових виплат (ІІІ). Фрагмент результатів групування наведено у табл. 2., де “+” позначена відповідність вказаному критерію.
Таблиця 2
Результати групування обов’язкових видів страхування
	Вид страхування
	Критерій

	
	І
	II
	III

	Медичне страхування
	-
	-
	-

	Особисте страхування медичних і фармацевтичних працівників від інфікування ВІЛ
	+
	+
	+

	Особисте страхування працівників пожежної охорони 
	+
	+
	+

	Страхування спортсменів вищих категорій
	+
	+
	+

	Страхування життя і здоров'я спеціалістів ветеринарної медицини
	+
	-
	-

	Особисте страхування від нещасних випадків на транспорті
	+
	+
	+

	Авіаційне страхування цивільної авіації
	+
	+
	+

	Страхування цивільно-правової відповідальності власників наземних транспортних засобів
	+
	+
	+

	Страхування цивільної відповідальності оператора ядерної установки за ядерну шкоду
	+
	+
	+

	Страхування цивільної відповідальності суб'єктів господарювання за шкоду, яку може бути заподіяно пожежами та аваріями на об'єктах підвищеної небезпеки
	+
	+
	+

	Страхування відповідальності експортера та особи, яка відповідає за утилізацію небезпечних відходів
	-
	+
	-

	Страхування відповідальності суб'єктів перевезення небезпечних вантажів
	+
	+
	+

	Страхування професійної відповідальності осіб
	-
	-
	-

	Страхування відповідальності власників собак
	+
	+
	+

	Страхування відповідальності власників зброї
	+
	+
	+

	Страхування тварин на випадок загибелі
	-
	-
	-

	Види страхування, що утворюють кластери
	12
	12
	11


Одинадцять обов’язкових видів страхування з проаналізованих шістнадцяти утворили спільну групу за всіма зазначеними критеріями, що дозволило зробити висновок про доцільність та об’єктивну необхідність здійснення уніфікації умов обов’язкових видів страхування.
У процесі дослідження умов здійснення обов’язкових видів особистого страхування і страхування відповідальності та за результатами групування за критеріями страхових сум, страхових тарифів та середніх страхових виплат, було визначено, що розміри страхових сум істотно відрізняються (у сотні разів) і страхові премії не відповідають розмірам страхової відповідальності за конкретними видами обов’язкового страхування. Аналіз максимальних страхових сум за умовами здійснення обов’язкових видів страхування виявив, що залежно від видів страхування їх розмір встановлено від 5-річного до 10-річного розміру заробітної плати, від 500 до 6000 розміру неоподаткованих мінімумів доходів громадян (НМДГ), грошовий розмір від 11000 грн до 100000 грн. Подібно встановлені страхові тарифи: як відсоток від страхової суми або від мінімальної заробітної плати, у розмірі неоподаткованих мінімумів доходів громадян, як базовий платіж та корегуючі коефіцієнти до нього. Виявлено значне коливання у розмірах страхових тарифів (від 0,01% НМДГ до 2% страхової суми). У роботі запропоновано запровадити стандартний підхід до визначення страхових сум та страхових тарифів, дотримання яких надасть прозорості суб’єктам страхових послуг.
У третьому розділі – «Методичне забезпечення державного регулювання обов’язкових видів страхування» визначено критерії доцільності та запропоновано методичний підхід до обґрунтування послідовності впровадження обов’язкових видів страхування; запропоновано методичний підхід до формування страхових тарифів на принципах стимулюючого регулювання; обґрунтовано методичне забезпечення формування державно-приватного партнерства у галузі обов’язкового страхування.

На основі критичного аналізу праць вітчизняних науковців та аналогії закордонних розробок запропоновано критерії впровадження обов’язкових видів страхування, відповідність яким дозволить Уповноваженому органу з регулювання ринків фінансових послуг приймати обґрунтовані рішення. Для формування цілісної системи убезпечення страховим захистом уточнено критерії, до яких віднесено: захист від суспільних ризиків, ймовірність досягнення очікуваних результатів, достатність страхового покриття, ємність, обізнаність споживачів про ступінь небезпеки, можливість забезпечення конкуренції, рентабельність страхування. Окремі види обов’язкового страхування можуть мати різні передумови для впровадження. 
Методичний підхід до обґрунтування послідовності впровадження обов’язкових видів страхування (рис. 2), який базується на визначенні суспільної потреби у запровадженні страхування як обов’язкового, дозволяє подолати незбалансованість у прийнятті та скасуванні обов’язкових видів страхування. 
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Рис. 2. Методичний підхід до обґрунтування послідовності впровадження обов’язкових видів страхування в Україні:

      А, B – об’єднуючі елементи ліній впливу
Запропоновано методичний підхід до формування страхових тарифів з обов’язкового страхування на принципах стимулюючого регулювання що передбачає коригування тарифів на основі наближення рівня виплат до норми виплат та обмеження витрат страховиків на ведення справи. Пропонований підхід дозволяє регулювати страхові тарифи не лише на державному рівні, а й безпосередньо страховиками. Для страховиків, які здійснюють обов’язкове страхування не менше двох років, автором пропонується такий порядок розрахунку коригування середнього страхового тарифу на наступний календарний рік t, який наближує нетто-частину страхового тарифу до норми виплат, а також корегує можливі зміни у навантаженні страхового тарифу:
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– середній страховий тариф за попередні два календарні роки, у відсотках;

РВt-1 – рівень виплат попереднього календарного року, у відсотках до отриманих платежів;

ОНВ – усереднена норма виплат, визначена Уповноваженим органом з регулювання ринків фінансових послуг для певного виду страхування, у відсотках до страхового тарифу;
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 – прогнозована зміна рівня виплат на рік t, яка можлива у зв’язку зі зміною умов обов’язкового страхування, що впливають на збитковість страхових сум, зокрема у складі страхових ризиків, розмірі франшизи, в умовах страхових виплат, у відсотках до страхового тарифу;
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 – ризикова надбавка (надбавка безпеки) на наступний календарний рік t, у відсотках до страхової суми (розрахунок ризикової надбавки проводиться з використанням статистичних рядів або іншими актуарними методами);
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 – нормативи витрат, які були закладені у страхові тарифи у попередні два роки, у відсотках до страхового тарифу;
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 – норма прибутку, яка була закладена у страхові тарифи у попередні два роки, у відсотках до страхового тарифу;


[image: image12.wmf]t

НВВС

, 
[image: image13.wmf]t

НП

.– заплановані нормативи витрат на ведення справи та норма прибутку на календарний рік t, у відсотках до страхового тарифу. 
Застосування регулятором та страховиками корегування страхових тарифів позитивно позначиться на плануванні останніх у перспективі. Для досягнення соціальної корисності обов’язкового страхування удосконалювати державне регулювання страхових тарифів необхідно у двох напрямках: обмеження комісійної винагороди страхових посередників та стимулювання страховиків коригувати страхові тарифи відповідно до рівня виплат. Впровадження стимулюючого регулювання страхових тарифів через показник рівня виплат дозволить коригувати страховий тариф залежно від реального рівня виплат за портфелем договорів, сприятиме встановленню економічно обґрунтованих тарифних ставок та скороченню витрат страховиків на ведення справи.
Відсутність інституційного підходу у галузі обов’язкового страхування до організації та реалізації проектів ДПП, програм заходів з впровадження партнерства у вітчизняну практику дозволили обґрунтувати методичне забезпечення ДПП у галузі обов’язкового страхування на основі використання зазначених на рис. 3 наукових методів, що дозволяють визначити мету та обсяги необхідних даних, особливості обов’язкового виду страхування, розробити контекстну діаграму, в результаті декомпозиції якої отримати функціональну модель партнерства та опис її елементів.
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Рис. 3. Методичне забезпечення поетапного формування державно-приватного партнерства у галузі обов’язкового страхування 

На основі методичного забезпечення ДПП запропонована функціональна модель партнерства у галузі обов’язкового страхування в Україні, яка спрямована на реалізацію завдання державного регулювання із захисту майнових інтересів страхувальників. Передача частини функцій держави: цільової, соціальної та економічної приватному партнеру дозволить результативно реалізувати проекти державно-приватного партнерства у галузі обов’язкового страхування.
ВИСНОВКИ

Наукові та практичні результати виконаного дослідження у сукупності вирішують важливе науково-практичне завдання з обґрунтування та розробки теоретичних положень, методичних підходів і практичних рекомендацій щодо удосконалення державного регулювання обов’язкових видів страхування в Україні. 
Отримані наукові результати дають можливість зробити такі висновки:

1. Аналіз праць вітчизняних і зарубіжних науковців дозволив з’ясувати економічну сутність обов'язкового страхування, що полягає в особливості його положення відносно інших видів страхування як фактор загальнодержавного значення, а також у необхідності забезпечення захисту майнових інтересів фізичних та юридичних осіб шляхом широкого охоплення найважливіших для суспільства ризиків настання випадкових подій, що можуть призвести до втрат. Сформульовано визначення обов’язкового страхування як форми страхування, яка ґрунтується на принципах обов’язковості як для страхувальника, так і для страховика, законодавчо закріплених економічних відносинах, що забезпечують захист соціально значущих майнових інтересів страхувальників у разі настання страхових випадків, передбачає регулярний перегляд ціни страхової послуги, наявність механізму гарантування страхових виплат та спрямована на масове поширення, досягнення соціальної корисності та доступності страхування за рахунок мінімізації прибутків страховиків. Дотримання такого підходу на практиці дозволить забезпечити гарантії захисту майнових інтересів споживачів страхових послуг шляхом здійснення страхових виплат та позитивно вплине на національну економіку, звільнивши державу від незапланованих витрат бюджету на відшкодування збитків.

2. Виявлення особливостей здійснення державного регулювання обов’язкових видів страхування обґрунтувало об’єктивну необхідність у переосмисленні функцій, методів та інструментів державного регулювання, які не забезпечують повною мірою захист прав споживачів страхових послуг. Для вирішення зазначеної проблеми в роботі уточнено функцію держави щодо контролю доцільності здійснення обов’язкових видів страхування. Запропоновано залучити імперативний метод, що дозволяє поєднати складові регулювання обов’язкових видів страхування. 

3. Здійснений аналіз тенденцій, проблем державного регулювання обов’язкового страхування, діяльності страховиків за обов’язковими видами страхування підтвердив актуальність проблеми неадаптованості державного регулювання до сучасних ринкових умов, а також наявність незбалансованості, оскільки з передбачених сорока обов’язкових видів страхування у загальному обсязі чистих страхових платежів та виплат превалюють три види страхування, займаючи близько 90% страхових премій та виплат. На основі виявленої невідповідності державного обов’язкового страхування функціям страхування, запропоновано скасувати цей вид. Оцінка державного регуляторного впливу проводилася з урахуванням всіх істотних умов здійснення обов’язкових видів страхування та дозволила сформувати підходи до визначення доцільності обов’язкових видів страхування та об’єктивної необхідності здійснення уніфікації їх складових.
4. Визначені критерії впровадження дозволяють сформувати обґрунтований перелік соціально корисних та суспільно необхідних обов’язкових видів страхування, результативність запровадження та здійснення яких на практиці за умови їх дотримання буде наближатися до забезпечення реальної потреби у страховому захисті споживачів страхових послуг, підвищення його якості та збалансування державного регулювання обов’язкових видів страхування.

5. Запропонований методичний підхід до формування страхових тарифів з обов’язкових видів страхування з використанням регулятивного коригування дозволяє наблизити рівень виплат до норми виплат, а впровадження стимулюючого регулювання страхових тарифів сприятиме встановленню економічно обґрунтованих тарифних ставок. Методичний підхід побудовано за аналогією та враховує досвід та результативність розрахунків в інших галузях народного господарства України, на практиці здатний скоротити необґрунтовані рівні витрат страховиків на ведення справи та забезпечити сталий розвиток державного регулювання галузі обов’язкового страхування.

6. Обґрунтовано доцільність застосування державно-приватного партнерства у галузі обов’язкового страхування, визначено спільні функції держави та приватних партнерів: цільова, соціальна та економічна, передача яких приватному партнеру дозволить результативно реалізувати проекти партнерства у цій галузі. Запропоновано методичне забезпечення формування ДПП, перевагою якого є поетапне застосування наукових методів дослідження та на основі якого побудовано функціональну модель партнерства, спрямовану на реалізацію головного завдання державного регулювання галузі обов’язкового страхування – захист майнових інтересів страхувальників.
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Диссертация посвящена обоснованию и разработке теоретических положений, методических подходов и практических рекомендаций по совершенствованию государственного регулирования обязательных видов страхования в Украине.

Уточнена экономическая сущность понятия "обязательное страхование" как формы страхования, которая основывается на принципах обязательности, как для страхователя, так и для страховщика, законодательно закрепленных экономических отношениях, обеспечивающих защиту социально значимых имущественных интересов страхователей при наступлении страховых случаев, предусматривает регулярный пересмотр цены страховой услуги, наличие механизма гарантирования страховых выплат и направлена на массовое распространение, достижение социальной полезности и доступности страхования за счет минимизации прибыли страховщиков. Раскрыто и дополнено определение содержания и роли обязательного страхования в современных рыночных условиях. 
Определены регуляторные функции государства в осуществлении обязательного страхования. Уточнены функции государства в контроле целесообразности осуществления обязательных видов страхования по системе критериев (защита от общественных рисков, вероятность достижения ожидаемых результатов, достаточность страхового покрытия, емкость, осведомленность потребителей о степени опасности, возможность обеспечения конкуренции, рентабельность страхования). Предложено задействовать метод императивного государственного влияния, который сочетал бы в себе формы и инструменты государственного регулирования, относительно обязательных видов страхования. Этот метод следует отнести к прямым методам воздействия государства на деятельность в сфере обязательного страхования. 

Выявлены тенденции развития обязательных видов страхования в Украине и осуществлена оценка государственного регуляторного влияния на состояние отрасли. Определены критерии целесообразности внедрения обязательных видов страхования. Усовершенствован методический подход к формированию тарифов по обязательным видам страхования на принципах стимулирующего регулирования на основе приближения уровня выплат к норме выплат и ограничения нагрузки с целью установления экономически обоснованных тарифных ставок. 
Обоснована целесообразность государственно-частного партнерства в области обязательного страхования. Определены общие функции государства и частных партнеров: целевая, социальная и экономическая, передача которых частному партнеру позволит результативно реализовать проекты партнерства в этой области.
Ключевые слова: государственное регулирование, модель регулирования, обязательные виды страхования, стимулирующее регулирование, государственно-частное партнерство. 
ANNOTATION

Vladislav V. Muzhilivsky. State regulation of the compulsory insurance types. - Manuscript. 

Dissertation for the Candidate’s Degree in Economic Sciences (Ph.D. in Economics) on speciality 08.00.03 – Economics and Management of National Economy. – Industrial Problems Research Centre of NAS Development of Ukraine, Kharkiv, 2013.
The dissertation is devoted to the development and substantiation of theoretical positions, methodological approaches and practical recommendations for improving state regulation of the compulsory insurance types in Ukraine.

The economic substance of the concept of "compulsory insurance" was clarified and the definition of the content and role of the compulsory insurance in the current market conditions were disclosed and complemented. The regulatory functions of the state in the implementation of compulsory insurance were defined. 

The tendencies of the development of compulsory insurance types in Ukraine were identified and an appraisal of its governmental regulation impact was implemented. The criteria of appropriate implementation of compulsory insurance were defined.

The algorithm of the compulsory insurance unification with the introduction of the proposed criteria was developed. The methodical approach of the tariffs formation for compulsory insurance types on the principles of incentive regulation was improved. The expediency of a public-private partnership in the field of compulsory insurance was grounded

Keywords: state regulation, regulation model, compulsory types of insurance, incentive regulation, public-private partnership.

[image: image15]
Підписано до друку 18.04.2013 р. Формат 60х90/16.

Обсяг 0,9 ум.-др. арк. Папір офсетний. Друк різограф.

Наклад 100 прим. Зам. № 80

Надруковано у центрі оперативної поліграфії ТОВ «Рейтинг».

Свідоцтво про держ. реєстрацію ю.о. А00№507350.

61003, м. Харків, пров. Соляниківський, 4.
Тел. (057) 771-00-92, 771-00-96, (057) 700-53-51, 714-34-26.
[image: image16.png]


[image: image17.png]


[image: image18.png]


[image: image19.png]


[image: image20.wmf][image: image21.wmf][image: image22.wmf][image: image23.jpg]


[image: image24.png]


[image: image25.wmf]b

C

å

[image: image26.wmf]t

m

[image: image27.png]


[image: image28.png]


[image: image29.wmf]оп

А

D

[image: image30.wmf]граф

t

[image: image31.png]


[image: image32.png]


[image: image33.png]


[image: image34.png]


[image: image35.emf] 

[image: image36.emf] 

 

[image: image37.emf] 

 

[image: image38.png]


[image: image39.png]



_1295360566.unknown

_1295360568.unknown

_1295360570.unknown

_1295360572.unknown

_1295360573.unknown

_1295360569.unknown

_1295360567.unknown

_1295360564.unknown

_1295360565.unknown

_1295360563.unknown

