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ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА РОБОТИ
Актуальність теми. Особисте прибуткове оподаткування – одна з центральних проблем фіскальної теорії і практики, яка містить комплекс складних і важливих фінансових та соціально-економічних питань, що зачіпають інтереси як держави і суспільства в цілому, так і кожного громадянина зокрема. Тому воно має бути побудоване таким чином, щоб активно сприяти формуванню централізованого фонду фінансових ресурсів держави, мотивації громадян до праці й інвестування, стимулюванню зайнятості, соціально справедливому вирівнюванню доходів. 

Окремі аспекти сутності та значення особистого прибуткового оподаткування знайшли своє відображення у працях зарубіжних учених, таких як  Дж. Б’юкенен, Дж. Кейнс, Р. Масгрейв, Ф. Нітті, У. Петті, А. Пігу, Д. Рікардо, Е. Селігмен, А. Сміт, Дж. Стігліц, В. Танзі та інших. Певний внесок у фінансову науку щодо прогресивного прибуткового оподаткування зробили А. Вагнер, Д. С. Мілль, Ж. Б. Сей, Ф. Еджуот, Е. Енгель та ін. 

Проблеми сутності, теорії і практики особистого прибуткового оподаткування досліджували російські та відомі українські вчені різних часів: М. Алексєєнко,        Д. Боголєпов, Б. Болдирєв, Е. Вознесенський, С. Іловайский, П. Кованько, Й. Кулішер, І Майбуров, М. Мітіліно, І. Озеров, М. Покровський, М. Романовський, І. Русакова, А. Соколов, В. Твердохлєбов, М. Тургенєв, І. Янжул та багато інших. Проблематиці особистого прибуткового оподаткування присвятили свої наукові праці відомі сучасні вітчизняні економісти: В. Андрущенко, В. Вишневський, А. Крисоватий,    В. Мельник, П. Мельник, С. Онишко, А. Соколовська, В. Суторміна, В. Тропіна,     В. Федосов, К. Швабій та інші. Соціальну складову у прибутковому оподаткуванні фізичних осіб протягом останніх років досліджують С. Жернаков, В. Кравець,         Т. Маршалок, А. Нікітішин, С. Юшко.

Незважаючи на розмаїття наукових поглядів щодо економічної природи, сутності й ролі особистого прибуткового оподаткування, удосконалення механізму його адміністрування, ці питання залишаються недостатньо вивченими українською фінансовою наукою. Зокрема, потребує подальшого дослідження гармонізація відносин  держави і платників особистого прибуткового податку, податкове навантаження на особисті доходи громадян, доцільність застосування податкових пільг. Необхідність розвитку й поглиблення теоретичних розробок, прагматичних рекомендацій з питань удосконалення особистого прибуткового оподаткування, його елементів та механізму адміністрування свідчить про актуальність, теоретичну і практичну значимість теми дисертаційної роботи. 

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертація виконана відповідно до науково-дослідної роботи кафедри фінансів ДВНЗ «Київський національний економічний університет імені Вадима Гетьмана» за темами «Реструктуризація фінансової системи в умовах перехідної економіки» (державний реєстраційний номер 0101U003065) та «Фінансова інфраструктура ринкової економіки» (державний реєстраційний номер 0107U001336). Внесок автора полягає в розробленні пропозицій щодо вдосконалення механізму особистого прибуткового оподаткування та механізму адміністрування податку на доходи фізичних осіб (ПДФО) для досягнення рівномірного розподілу податкового навантаження на доходи громадян.

Мета і завдання дослідження. Метою дисертаційної роботи є обґрунтування теоретичних засад особистого прибуткового оподаткування та розроблення практичних рекомендацій щодо вдосконалення механізму адміністрування ПДФО в Україні в напрямку взаємодії платників податків та податкової служби держави, налагодження стабільних партнерських взаємовідносин. Відповідно до поставленої мети в роботі були визначені такі завдання:

· поглибити дослідження економічної сутності та змісту особистого прибуткового оподаткування, проаналізувати механізм його функціонування;  

· дослідити доходи як об’єкт і вихідну основу особистого прибуткового податку, дати їх кількісну і якісну оцінку та визначити реальний об’єкт ПДФО; 

· виявити переваги й недоліки сучасних систем оподаткування особистих доходів та визначити можливість застосування їх позитивних елементів у вітчизняній практиці;

· оцінити фіскальну ефективність особистого прибуткового податку в Україні: визначити його роль, місце та фіскальну достатність у доходах бюджетів різних рівнів;

· виявити основні чинники (фактори) впливу на формування та обсяги ПДФО, проаналізувати ці фактори і дати оцінку ефективності адміністрування; 

· визначити рівень податкового навантаження ПДФО та регулюючий вплив пільг з цього податку на особисті доходи;
· обґрунтувати пропозиції щодо забезпечення партнерських взаємовідносин між платниками податку й державною податковою службою;

· проаналізувати роботу податкових органів щодо контролю за сплатою ПДФО та запропонувати заходи для підвищення його дієвості. 
Об’єктом дослідження є особисте прибуткове оподаткування та механізм його адміністрування.

Предмет дослідження – фінансові відносини, що виникають між державою та платниками особистого прибуткового податку в процесі перерозподілу їх доходів як частини вартості національного продукту в контексті взаємозв’язку фіскальних пріоритетів держави та принципу соціальної справедливості. 
Методи дослідження. Методологічною та теоретичною основою дослідження є діалектичний метод наукового пізнання соціально-економічних явищ і процесів, фундаментальні положення фінансової теорії. У дослідженні використано такі методи: історичний (у дослідженні генезису та еволюції особистого прибуткового оподаткування); порівняльного аналізу (у дослідженні економічних понять, порядку оподаткування доходів різних категорій громадян); графічний, фінансового аналізу (для дослідження тенденцій розвитку оподаткування, формування доходів фізичних осіб, виявлення чинників, що впливають на розмір податкових надходжень); статистично-економічні, зокрема багатофакторного аналізу (для визначення факторів, що впливають на обсяг надходжень ПДФО), та індексний (для оцінки ефективності структурної політики за регіонами); економіко-математичного моделювання (для побудови оптимальної моделі прогресивної шкали оподаткування доходів громадян). 

Інформаційною базою дослідження є матеріали Державної служби статистики України, Міністерства фінансів України, Державної податкової служби України, Державної казначейської служби України, матеріали науково-практичних конференцій, вітчизняної і зарубіжної монографічної й періодичної літератури з питань теорії і практики особистого прибуткового оподаткування, закони та нормативно-правові акти України, що регулюють формування надходжень бюджету від ПДФО, офіційні ресурси Internet.
Наукова новизна одержаних результатів. Основні результати, отримані в процесі вирішення поставлених у дисертації завдань, відображають наукову новизну дослідження та полягають у такому:
уперше:
· запропоновано індивідуальний підхід до платників ПДФО з високим рівнем доходів на основі податкового супроводження таких платників, яке передбачає визначення: критеріїв їх відбору, прогресивної шкали оподаткування, загальної оцінки грошових доходів і фінансово-майнового стану для забезпечення більш рівномірного розподілу податкового навантаження на доходи фізичних осіб, детінізації доходів громадян та підвищення фіскального ефекту надходжень ПДФО до бюджету; 

 удосконалено:

· понятійний апарат фінансової науки щодо теорії оподаткування – запропоновано використання нових фінансових дефініцій, а саме: фіскальний паритет – як певна рівновага прав і обов’язків суб’єктів оподаткування (держави – щодо достатності надходжень ПДФО до бюджету; платників податків – щодо достатності доходів, які залишаються після сплати ПДФО, для простого відтворення  робочої сили й забезпечення потреб розвитку особистості); фіскальна платоспроможність – як здатність сплачувати особистий прибутковий податок з обсягу доходу понад прожитковий мінімум доходів громадян; споживча платоспроможність – як вартість споживчих благ, достатня для підтримки фізичних і духовних потреб людини; фіскальна справедливість – як рівномірний розподіл податкового навантаження між платниками відповідно до їх доходів та встановленого неоподатковуваного рівня доходу громадян;  
·  класифікацію доходів фізичних осіб як об’єкта оподаткування і джерела сплати податку – активні, нейтральні та пасивні, що дає змогу розробити більш ефективний механізм оподаткування різних груп доходів та визначити оптимальне співвідношення сукупних доходів і податкових зобов’язань громадян;

· науково-методичні підходи до розмежування елементів податку та механізму його адміністрування, що зумовлено дією різних факторів на обсяг надходжень ПДФО до бюджету та можливістю вдосконалення окремих його складових; 

· механізм оподаткування активних доходів фізичних осіб шляхом запровадження прогресивної шкали оподаткування доходів громадян на основі застосування економіко-математичного моделювання з обґрунтуванням необхідності її застосування з метою зниження податкового навантаження на малозабезпечені верстви населення та підвищити фіскальну ефективність ПДФО в Україні; 

набули подальшого розвитку:

· систематизація факторів, які визначають обсяг надходжень ПДФО до бюджету, на основі їх ранжування із застосуванням апарату економіко-математичного моделювання. Виокремлено та оцінено вплив стабілізуючих й дестабілізуючих макроекономічних, соціальних та адміністративних чинників з метою збільшення фіскального потенціалу ПДФО;

· підходи до підвищення фіскальної ролі ПДФО шляхом перерозподілу податкового навантаження на фізичних осіб з високим рівнем доходів;

· пропозиції щодо посилення регулюючої ролі ПДФО шляхом введення неоподатковуваного рівня активних доходів фізичних осіб у розмірі мінімальної заробітної плати, що створить більш сприятливі умови для відтворення трудового потенціалу робочої сили;

· напрями удосконалення адміністрування ПДФО шляхом запровадження системи податкового аудиту фізичних осіб з високим рівнем доходів, що сприятиме виявленню прихованих доходів та встановленню податкового паритету між такими платниками й державою. 

          Практичне значення одержаних результатів. Основні положення та висновки, що містяться в дисертаційній роботі, мають певне значення як для фінансової науки, так і для податкової практики, та можуть бути використані в процесі вдосконалення особистого прибуткового оподаткування в Україні.  

Пропозиції стосовно вдосконалення стягнення ПДФО (порядку, ставок та пільг) були враховані Державною податковою адміністрацією України при підготовці змін і доповнень до діючого законодавства і нормативно-інструктивних матеріалів у сфері особистого прибуткового оподаткування (довідка № 04/125 від 12.05.2006 р.).
Міністерством освіти і науки України при розробці зауважень і пропозицій до проекту Податкового кодексу України щодо вдосконалення системи оподаткування у сфері освіти були використані розробки щодо надання пільг при справлянні податку з доходів фізичних осіб при оплаті послуг, що надаються державними закладами середньої та вищої освіти (довідка  1/11-3416 від 30.05.2007 р.).
Окремі висновки наукової роботи були використані в роботі Департаменту економічного аналізу Державної податкової адміністрації України (довідка              № 602/20-0018 від 22.04.2011р.), а саме: при здійсненні аналізу надходжень податку на доходи фізичних осіб та оцінки його фіскальної ефективності були враховані пропозиції автора щодо застосування багатофакторної моделі оцінки фіскальної ефективності адміністрування податку на доходи фізичних осіб з метою забезпечення максимізації доходів бюджету за рахунок даного податку.
Основні теоретичні і методичні підходи та висновки дисертаційного дослідження використовуються у навчальному процесі Державного вищого навчального закладу «Київський національний економічний університет імені Вадима Гетьмана» (довідка від 6.12.2011 р.), зокрема у циклі лекцій з дисциплін «Фінанси», «Податкова система» та «Податковий менеджмент» розглядаються засади особистого прибуткового оподаткування. 
Особистий внесок здобувача. Дисертаційна робота є результатом власних розробок автора. Представлені в дисертаційній роботі результати наукових досліджень отримані автором особисто. Наукові статті підготовлені автором особисто і відображають основний зміст дисертаційної роботи.
Апробація результатів дисертації. Основні теоретичні висновки, пропозиції і рекомендації дисертаційного дослідження були оприлюднені на всеукраїнських та міжнародних конференціях, круглих столах, зокрема: «Review of China’s Economic and Financial Conditions: Challenges and Opportunities after 30 Years’ of Reform» (China, Beijing, 2008), «Україна у світовому економічному просторі: шляхи подолання кризи (економіка, фінанси та право)» (Київ, 2009), «Соціально-економічний розвиток України та її регіонів: проблеми науки та практики» (Харків, 2009),  «Теорія і практика сучасної економіки» (Черкаси, 2010), «Theory and Practice of Financial Transformations in the Conditions of Interdependence Strengthening of National Economics» (Cologne-Irpin, 2010), «Экономика, социология, право: новые вызовы и перспективы» (Москва, 2011), «Сучасна економічна система та тенденції її розвитку на початку третього тисячоліття» (Івано-Франківськ, 2011), «Напрями розбудови податкової системи України в умовах утвердження ринкової економіки» (Тернопіль, 2011). 
Публікації. За темою дисертації опубліковано 18 наукових праць загальним обсягом 7,55 др. арк., з них 10 – у наукових фахових виданнях, 8 – у інших наукових виданнях.

Структура і обсяг дисертації. Робота складається із вступу, трьох розділів, висновків, додатків та списку використаних джерел. Загальний обсяг дисертації становить 199 сторінок друкованого тексту. Робота містить 49 таблиць на 16 сторінках, 38 рисунків на 11 сторінках та 12 додатків на 62 сторінках. Список використаних джерел налічує 199 найменувань на 18 сторінках.
ОСНОВНИЙ ЗМІСТ РОБОТИ

У вступі обґрунтовано актуальність теми дослідження, сформульовано його мету і завдання, визначено об’єкт, предмет і методи дослідження, з’ясовано наукову новизну та практичне значення отриманих результатів, відображено апробацію результатів дослідження.

У розділі 1 «Особисте прибуткове оподаткування: теоретичні засади» досліджено генезис і еволюцію особистого прибуткового оподаткування, встановлено причини його запровадження та використання, основні тенденції розвитку теорії та практики оподаткування.

Історичний аналіз тенденцій переходу від реального до особистого оподаткування дав змогу встановити, що передумовами запровадження особистого прибуткового податку є: 1) розвиток промисловості і фінансово-кредитного господарства; 2) існування широкого спектру різноманітних форм доходів громадян, що створює фундамент для використання їх державою за допомогою фіскальних інструментів. У цьому відношенні особистий прибутковий податок є одним з таких фіскальних інструментів і важливим джерелом державних доходів. У дослідженні з’ясовано, що на різних етапах історичного розвитку суспільства прибутковий податок з фізичних осіб виконував, передусім, фіскальну роль. Його регулююча роль реалізується через перерозподіл доходів між різними верствами населення і державою, стимулюючи або стримуючи доходи громадян. 

На основі систематизації наукових поглядів на економічну природу, функції, місце та роль особистого прибуткового податку автором запропоновано розглядати його економічну сутність як специфічні взаємовідносини між фізичними особами, з одного боку, та державою – з другого, що виникають в процесі перерозподілу частини вартості національного продукту з приводу формування централізованого фонду фінансових ресурсів держави, та перерозподілу доходів між окремими верствами населення на умовах фіскального паритету. Фіскальний паритет, в авторському розумінні, являє певну рівновагу прав і обов’язків двох сторін:  держави – щодо достатності надходжень ПДФО до бюджету та платників податків – щодо достатності доходів, які залишаються після сплати ПДФО для простого відтворення робочої сили і забезпечення потреб розвитку особистості.

У дослідженні дисертант обґрунтував необхідність законодавчого закріплення складових особистого прибуткового оподаткування. При цьому доцільно розмежовувати елементи особистого прибуткового податку та елементи механізму його адміністрування. До перших належать: суб’єкт, об’єкт, база оподаткування, податкова ставка, одиниця оподаткування, джерело сплати податку та податкові пільги. Елементами механізму адміністрування ПДФО є податковий період, строк і порядок сплати податку, податкова звітність, відповідальність за несплату податку, порядок його примусового стягнення. Такий поділ дає підстави для адекватного розуміння економічного змісту податку та процесу його справляння.   

Об’єктом особистого прибуткового оподаткування є дохід. Це фундаментальна економічна категорія, яка виражає систему економічних відносин, що виникають у процесі розподілу та перерозподілу частини вартості національного продукту. Дохід утворюється в різних формах: у вигляді заробітної плати, підприємницького доходу, ренти тощо, а після сплати податків спрямовується на споживання й заощадження. Як об’єкт оподаткування дохід – це сума грошових коштів, вартість матеріальних і нематеріальних цінностей, одержаних (або/та нарахованих) з усіх джерел протягом відповідного періоду. Оскільки дохід є, з одного боку, об’єктом оподаткування, а з другого – джерелом сплати будь-яких податків, точне визначення об’єкта оподаткування дає змогу повноцінно реалізувати потенційну фіскальну та регулюючу функціональність ПДФО. Тому з позиції фінансової науки доходи громадян – це вихідна основа особистого прибуткового податку.

Автором доведено, що доходи фізичних осіб необхідно розглядати у двох аспектах – з погляду фіскальної платоспроможності та споживчої платоспроможності. Визначено, що фіскальна платоспроможність – це здатність сплачувати особистий прибутковий податок з того обсягу доходу, який перевищує рівень доходу, необхідний для забезпечення особистих потреб фізичної особи. Останнє визначається як споживча платоспроможність. Звідси випливає, що реформуючи механізм справляння ПДФО, необхідно враховувати такі поняття, як неоподатковуваний рівень доходів та мінімальний розмір заробітної плати, які повинні гарантувати задоволення необхідних особистих потреб. Це сприятиме вирівнюванню доходів різних верств населення та створить певні передумови для формування середнього класу.

Виходячи із вищезазначеного, важливим питанням є належна класифікація доходів фізичних осіб як об’єкта оподаткування і джерела сплати податків (рис.1). Обґрунтовано поділ доходів на активні, нейтральні та пасивні доходи, подано їх сутнісну характеристику. Дисертант виходив з того, що дохід фізичної особи завжди є прямим джерелом сплати податку з активних та нейтральних доходів, тоді як при оподаткуванні пасивних доходів не виключена можливість сплати податку за рахунок інших джерел. На думку автора, така класифікація дає змогу розробити більш ефективний механізм оподаткування різних груп доходів та визначити оптимальне співвідношення сукупних доходів і податкових зобов’язань громадян.


[image: image1]
Рис. 1. Доходи фізичних осіб як об’єкт оподаткування

Джерело: розроблено автором на основі власних досліджень
Аналіз зарубіжного досвіду особистого прибуткового податку свідчить про пріоритет прогресивного оподаткування особистих доходів громадян та обов’язкове встановлення неоподатковуваного мінімуму. Водночас, з кінця 90-х років ХХ століття спостерігається певна зміна фіскальної ідеології в напрямку якісної реструктуризації розподілу оподатковуваних доходів громадян: в окремих країнах знижується податкове навантаження на особисті доходи, більш широко поєднуються різні системи оподаткування доходів населення, зокрема – пропорційна та прогресивна. Проведений аналіз практики особистого прибуткового податку в Україні з моменту здобуття національної незалежності показав, що чинна система оподаткування особистих доходів громадян є недостатньо ефективною з точки зору соціальної справедливості і потребує, по-перше, запровадження неоподатковуваного мінімуму доходів громадян, по-друге, вдосконалення прогресивної шкали оподаткування.
У розділі 2 «Фіскальний потенціал особистого прибуткового податку в Україні» здійснено аналіз фіскального потенціалу ПДФО; виокремлені фактори, що визначають обсяг надходжень ПДФО до бюджету, та проаналізовані основні з них; проведена оцінка ефективності адміністрування податку з доходів громадян.
У результаті дослідження дисертантом встановлено, що особистий прибутковий податок є одним з основних джерел наповнення бюджету – він формує понад 20% усіх податкових надходжень, а в складі податкових надходжень місцевих бюджетів становить понад 70%. Це доводить значимість фіскального потенціалу в інтересах держави. Визначено значну нерівномірність надходжень ПДФО за регіонами, яка спричинена низкою факторів, пов’язаних, перш за все, з проблемою зайнятості населення та трудовою міграцією (як зовнішньою, так і внутрішньою), що зумовлено відтоком робочої сили з регіонів з низьким рівнем соціально-економічного розвитку.
Проведені розрахунки вказують, що показник фіскальної ефективності, визначений як співвідношення особистого прибуткового податку до ВВП, за період з 2000 по 2011 роки становить в Україні в середньому 4,5%, що на 6,0 відсоткових пунктів нижче за середній показник у країнах Євросоюзу. Результати аналізу доводять фіскальну важливість ПДФО для фінансування соціально-економічних потреб суспільства. Розрахунок показника фіскальної достатності показав, що покриття доходами, отриманими від ПДФО, видатків місцевих бюджетів в Україні за вказаний період збільшилось і становить у 2011 році біля 34%. Дослідження в регіональному розрізі засвідчує, що шість регіонів із 27-и мають рівень забезпечення доходів місцевих бюджетів за рахунок ПДФО вище середнього по Україні, і тільки по м. Києву такий показник вище середнього значення по європейських країнах (рис.2). 
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Рис. 2.Співвідношення коефіцієнту достатності ПДФО 

до коефіцієнту забезпеченості ПДФО 

Джерело: розраховано автором на основі даних Міністерства фінансів Україні та Eurostat.
У країнах-членах ЄС цей показник наближається до одиниці, в Україні він не перевищує 0,6. Отже, ПДФО, на думку дисертанта, виконує свою функцію щодо формування доходів держави на рівні, недостатньому для забезпечення соціально-економічних потреб розвитку територій. Ураховуючи вищезазначене, здобувачем доведена та обґрунтована доцільність посилення фіскальної ролі ПДФО в доходах зведеного бюджету шляхом перерозподілу податкового навантаження на фізичних осіб з високим рівнем доходів. 
У дослідженні дисертант виокремив фактори, що визначають надходження ПДФО до бюджету, здійснив їх систематизацію та групування. Виділені стабілізуючі й дестабілізуючі макроекономічні, соціальні та адміністративні чинники. Результати багатофакторного ранжування за факторами окремих елементів податку та факторами механізму адміністрування, які мають найбільший вплив на обсяг надходжень ПДФО, відображені в таблиці 1. 

Таблиця 1

Основні фактори, що впливають на обсяг бюджетних надходжень 
від ПДФО в Україні
	Фактори
	Ранг 

(залежно від впливу на ПДФО)
	Фактори
	Ранг 

(залежно від впливу на ПДФО)

	Фактори ПДФО (вагомість впливу групи факторів – 15%)

	Податкова заборгованість
	1
	Внески на соціальне страхування
	8

	Номінальний рівень середньомісячної заробітної плати
	2
	Прожитковий мінімум для працездатних осіб
	9

	Мінімальна заробітна плата
	3
	Кількість платників податку
	10

	Наявні доходи населення
	4
	Рівень безробіття населення
	11

	Заборгованість із заробітної плати
	5
	Пільги з ПДФО
	12

	Фонд оплати праці
	6
	Дефлятор ВВП
	13

	Кількість змін у законодавстві
	7
	Ставка податку
	14

	Фактори адміністрування ПДФО (вагомість впливу групи факторів – 85%)

	Діяльність податкових органів, зокрема:
	
	
	

	· якість контрольно-перевірочної роботи 
	1
	Рівень мобілізації
	4

	· якість облікової роботи 
	2
	Рівень сплачуваності
	5

	· якість масово-роз’яснювальної роботи та законотворча діяльність 
	3
	Рівень податкового навантаження
	6


* курсивом виділено макроекономічні фактори податку; звичайним шрифтом – соціальні. 
Джерело: розраховано автором на основі даних Державної податкової служби України, Державної служби статистики України.
Значний вплив на формування надходжень ПДФО має податкова заборгованість, яка за останні 7 років зросла у 3 рази і в структурі загального податкового боргу становить понад 3%. Оскільки фактори наступної групи – рівень середньомісячної заробітної плати, мінімальна заробітна плата та наявні доходи населення – взаємозалежні, тому дисертантом проведено аналіз одного з них – середньомісячної заробітної плати. У результаті встановлена її нерівність за регіонами та галузями, що у свою чергу зумовлює нерівномірність надходжень ПДФО до місцевих бюджетів. Це потребує розроблення державою ефективної політики доходів, насамперед, для економічно активного населення, спрямованої на забезпечення високого рівня доходів громадян, що буде сприяти, зокрема, рівномірній генерації первинних доходів як об’єкта оподаткування. Для цього необхідно, у першу чергу, реформувати оплату праці шляхом підвищення соціальних гарантій (мінімальної заробітної плати) до рівня європейських стандартів – не менше 2,5 прожиткових мінімумів. Це, з одного боку, сприятиме зростанню надходжень ПДФО до бюджету, зменшенню навантаження на бюджет, за рахунок якого фінансуються значні соціальні видатки, а з другого – збільшенню індивідуального споживання та заощаджень, зростанню добробуту населення.
Під час аналізу дисертантом було виявлено досить вагомий вплив адміністрування ПДФО на його надходження до бюджету. Для дослідження факторів, що визначають ефективність адміністрування ПДФО, побудовано модель множинної регресії: 
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де Y – питома вага ПДФО в структурі податкових доходів бюджету, %; 
[image: image4.wmf]1

R

 – зважений вплив факторів, зумовлених законодавчою базою;
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 – коефіцієнт мобілізації; X1 – коефіцієнт сплачуваності; X2 – рівень податкового навантаження, %. При цьому коефіцієнт множинної кореляції 
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0,15. Результат моделі показав, що підвищення фіскального ефекту ПДФО залежить від факторів адміністрування, таких як діяльність податкових органів, коефіцієнт сплачуваності, коефіцієнт мобілізації та податкове навантаження на платників податку, – на 85%, з них 65% – це робота органів податкової служби в частині контрольно-перевірочної роботи. Отже, збільшення дохідної частини бюджету за рахунок ПДФО можливе за умови належного врахування  сукупної дії усіх вказаних вище чинників.

У розділі 3 «Вдосконалення особистого прибуткового оподаткування в Україні» розкрита регулююча функція ПДФО, яка реалізується за допомогою, перш за все, податкових пільг; оцінено податкове навантаження на доходи громадян; побудована прогресивна шкала оподаткування активних доходів фізичних осіб; розроблені рекомендації з удосконалення адміністрування ПДФО; визначено шляхи підвищення дієвості контрольної роботи вітчизняних податкових органів. 
Досліджуючи навантаження з ПДФО на доходи платника податку, дисертант виявив: а) коефіцієнт податкового навантаження з 2007 по 2011 роки знизився за рахунок підвищення номінальних доходів населення; б) нерівномірність податкового навантаження на доходи фізичних осіб призводить до напруження й загострення соціальних суперечностей у суспільстві; в) у структурі податкових пільг з ПДФО соціальна пільга становить у середньому понад 70%, що, з одного боку, призводить до втрат бюджету, а з другого – не вирішує проблему збільшення платоспроможності громадян. У зв’язку з цим дисертантом обґрунтована доцільність відмови від застосування податкової соціальної пільги в тому розумінні, у якому вона діє в чинному податковому законодавстві. На противагу їй автором запропоновано у вітчизняній практиці при оподаткуванні доходів фізичних осіб: 1) встановлення неоподатковуваного рівня доходів у розмірі мінімальної заробітної плати; 2) використання соціальної пільги для окремих категорій громадян у розмірі мінімального забезпечення обсягу споживчих благ (прожитковий мінімум). До такої категорії громадян доцільно зарахувати тих, хто утримує двох чи більше дітей віком до 18 років; дитину-інваліда; є одинокою матір’ю (батьком), вдовою (вдівцем) або опікуном, піклувальником; 3) застосування адресної допомоги у випадку зниження споживчої платоспроможності через особисте прибуткове оподаткування.
 Досліджуючи наукові підходи до класифікації податкових пільг та їх практичної реалізації у вітчизняному податковому законодавстві, дисертант встановив, що поняття «податкова знижка» для фізичних осіб не відповідає її змісту. Тому доцільно замість нього ввести в податкову практику дефініцію «податкове вирахування» – зменшення бази оподаткування на основі документально підтверджених витрат. Це точніше розкриває сутність такої пільги. Дисертант вважає за необхідне серед закріплених законодавством пільг з ПДФО вдосконалити податкове вирахування на оплату послуг, що надаються державними закладами середньої професійної та вищої освіти, а саме: дохід, який витрачається на отримання власної освіти або освіти родичів І ступеня споріднення, вирахувати в повному обсязі з об’єкта оподаткування ПДФО.

Сучасна світова наукова думка доводить наявність залежності між прогресивністю оподаткування особистих доходів та рівнем задоволення суспільними благами, тому в роботі розроблена прогресивна шкала оподаткування доходів фізичних осіб (табл.2). 

Таблиця 2 

Прогресивна шкала ставок податку на доходи фізичних осіб

	Групи доходів
	Активний дохід платника у МЗП

(МЗП – мінімальна заробітна плата)
	Ставки ПДФО, %

	Низький рівень
	оподатковуваний дохід ≤ 1 МЗП
	0

	
	1 МЗП < оподатковуваний дохід ≤ 2 МЗП
	6

	Середній рівень
	2 МЗП < оподатковуваний дохід ≤ 4 МЗП
	15

	
	4 МЗП < оподатковуваний дохід ≤ 8 МЗП
	17

	Високий рівень
	8 МЗП < оподатковуваний дохід ≤ 16 МЗП
	19

	
	16 МЗП < оподатковуваний дохід ≤ 20 МЗП
	26

	
	оподатковуваний дохід > 20 МЗП
	38


Джерело: розраховано автором на основі даних Державної податкової служби України за допомогою програмного забезпечення MS Excel «Пошук рішення» 
В основу цієї шкали покладена оптимізаційна модель з розробленою низкою критеріїв, основними з яких є: максимізація фіскальної ролі ПДФО та введення неоподатковуваного рівня доходів для осіб, які отримують заробітну плату в розмірі, меншому за її мінімальний рівень. Застосування цієї моделі дасть змогу підвищити роль ПДФО в податкових надходженнях бюджету України до рівня європейських країн та знизити податкове навантаження на фізичних осіб з низьким рівнем доходів. Крім того, запровадження економічно обґрунтованого неоподатковуваного рівня доходів більш повно відповідає принципу соціальної справедливості і забезпечить реальну фінансову підтримку малозабезпечених верств населення.

Розробляючи прогресивну шкалу дисертант урахував, зокрема, кількість платників за різними групами доходів, втрати бюджету від застосування соціальної пільги та інші чинники. Запропонована шкала передбачає диференціацію ставок податку відповідно до розміру отриманого активного доходу. Автором обґрунтований та доведений розподіл платників податку за рівнем доходу: низький рівень доходу (до 2 МЗП) – це малозабезпечені верстви населення з невисоким рівнем податкового навантаження (до 6%); середній рівень доходу (від 2 до 8 МЗП), рівень податкового навантаження на який відповідає чинному податковому законодавству; високий рівень доходу (більше 8 МЗП) – це громадяни, які мають доходи (з урахуванням тіньових), що покривають споживчі витрати на рівні вище середнього по Україні. Податкове навантаження на останніх коливається в межах 19-38%. 

Для забезпечення фіскального ефекту від ПДФО, сплаченого платниками податку з високим рівнем доходів, автором обґрунтована доцільність гармонізації їх відносин з органами державної податкової служби, яка має передбачати: 

1) податковий супровід платників податків з високим рівнем доходу, який має здійснювати на рівні органів Державної податкової служби України міст обласного значення експертна комісія у складі провідних фахівців за кожним напрямом податкової роботи;
2) в обліковій роботі – нормативне закріплення критеріїв відбору платників податків з високим рівнем доходу  (рівень систематичних активних доходів – понад 100 МЗП за попередній звітний податковий період; обсяг податкових зобов’язань з активних доходів платника податку – понад 25 МЗП за попередній звітний податковий період; обов’язкова сплата майнових податків та податків на розкіш такими платниками податків); ведення окремого реєстру платників та податкових надходжень; спрощення системи постановки та зняття з обліку таких платників шляхом щорічного моніторингу; встановлення безконтактних засобів взаємодії між платником і працівниками податкових органів;

3) у масово-роз’яснювальній роботі – створення податковими органами електронних сторінок та відповідних ключів доступу для платників з високим рівнем доходів;

4) у контрольно-перевірочній роботі – пошук  ефективних методів оцінки реальних сукупних доходів фізичних осіб з високим рівнем доходів. У цьому контексті дисертантом внесена пропозиція визначення сукупних доходів з урахуванням фінансово-майнового стану платника ПДФО на основі запровадження системи податкового аудиту у сфері особистого прибуткового оподаткування як консультативного та превентивного заходу, що поступово сприятиме виведенню доходів фізичних осіб з тіньового сектора. Обов’язковий висновок аудитора повинен стати складовою декларування доходів осіб з високим рівнем доходів. Податковий аудит повинен застосовувати непрямі методи визначення доходів платників ПДФО, зокрема шляхом оцінки співвідношення доходів і витрат фізичної особи за звітний податковий рік, а також оцінки доходів членів сім’ї платника з високим рівнем доходів. Аналіз грошового й фінансово-майнового стану платників податків доцільно проводити на основі запропонованого дисертантом індексу особистого прибуткового оподаткування (індекс ОПО), що дає змогу визначити рівень індивідуального податкового навантаження на грошові доходи та фінансово-майнове багатство фізичних осіб:
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 – індекс особистого прибуткового оподаткування; 
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 – загальний обсяг грошових доходів платника за джерелами їх мобілізації, які підлягають оподаткуванню (за відповідними податковими методиками); 
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 – грошовий вираз загального обсягу майна, яке перебуває у власності громадян, за об’єктами власності, що підлягають оподаткуванню (за відповідними податковими методиками); 
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 – загальний обсяг грошових доходів платника за джерелами їх мобілізації, включаючи ті, що підлягають оподаткуванню, та ті, що не є об’єктами оподаткування; 
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 – ставка податку для відповідного джерела грошових доходів або майна, що перебуває у власності громадян, та є об’єктом оподаткування; 
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 – загальна кількість джерел грошових доходів громадян, які є об’єктами оподаткування, 
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 – загальна кількість майнових об’єктів, що перебувають у власності громадян та є об’єктами оподаткування, 
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 – загальна кількість грошових доходів громадян, що є об’єктами оподаткування та які не є об’єктами оподаткування, 
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 – загальна кількість джерел грошових доходів громадян, які не є об’єктами оподаткування, але є потенційними й дійсними джерелами сплати інших податків (зокрема, майнових), 
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 – загальна кількість податків, які встановлюють для джерел грошових доходів або майна, що перебуває у власності громадян, та є об’єктами оподаткування – для кожної категорії доходу і майна встановлено відповідний податок, 
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У рамках забезпечення фіскального партнерства акцент доцільно зробити на взаємній відповідальності всіх учасників податкових відносин, прозорій діяльності як держави, так і платників податків, активній боротьбі з корупцією, запровадженні дієвого захисту прав платників податків та активізації діяльності громадських організацій щодо забезпечення цих прав. 

ВИСНОВКИ
У дисертації наведено теоретичні узагальнення й запропоновано нове вирішення важливого наукового завдання, що полягає в розробленні практичних рекомендацій щодо вдосконалення особистого прибуткового оподаткування. Це дало змогу сформулювати відповідні узагальнення, висновки і пропозиції:
1. Вихідною основою для дослідження системи особистого прибуткового оподаткування в теоретичному аспекті є дохід як загальна категорія економічної науки й фундаментальна позиція податкової теорії. Вихідною основою для його розгляду в прагматичному плані є оподаткування доходів громадян. У дисертаційній роботі проведено аналіз доходів фізичних осіб за ознаками об’єкта оподаткування та джерела сплати податку. Традиційно  податкова теорія поділяє особисті доходи на активні та пасивні. Оскільки податок з останніх не завжди сплачується з цього самого доходу, автором обґрунтовано виокремлення третього виду доходів – нейтральних. Така класифікація дає змогу розробити більш ефективний механізм оподаткування різних груп доходів та визначити оптимальне співвідношення сукупних доходів і податкових зобов’язань громадян.
2. Оскільки саме після оподаткування доходи населення спрямовуються на особисте споживання й заощадження, для аналізу впливу ПДФО на ці процеси автором запропоновано застосовувати два ключові показники: фіскальна платоспроможність – як здатність сплачувати особистий прибутковий податок з обсягу доходу, що перевищує прожитковий мінімум доходів громадян, та споживча платоспроможність – як кількість споживчих благ, достатня для підтримки фізичних і духовних потреб людини. Доходи населення повинні, перш за все, достатньою мірою задовольняти особисті споживчі потреби й фіскальні інтереси держави і тільки після цього формувати достатні можливості для утворення заощаджень.

3. Аналіз доходів населення України як одного з визначальних факторів надходження ПДФО до бюджету дав змогу встановити: частка заробітної плати не перевищує 45%, частка прибутку (змішаного доходу) – 15%, доходів від власності – 5%, а частка соціальних трансфертів становить близько 40%. Отже, основним об’єктом фіскального адміністрування ПДФО є заробітна плата. Для забезпечення соціальної справедливості ПДФО та зниження податкового навантаження на малозабезпечені верстви населення дисертантом доведено доцільність та необхідність встановлення неоподатковуваного рівня доходів громадян у розмірі однієї мінімальної заробітної плати. Мінімальна заробітна плата повинна бути  критерієм мінімальної соціальної гарантії і, враховуючи європейські стандарти, становити не менше 2,5 прожиткових мінімумів.

4. У дослідженні генезису й еволюції особистого прибуткового оподаткування дисертантом розкрито його суть як специфічних взаємовідносин між фізичними особами, з одного боку, та державою – з другого, що виникають під час перерозподілу частини вартості національного продукту з приводу формування централізованого фонду фінансових ресурсів держави та перерозподілу доходів між окремими верствами населення на умовах фіскального паритету. Фіскальний паритет, на нашу думку, являє певну рівновагу прав і обов’язків двох сторін: держави – щодо достатності надходжень ПДФО до бюджету та платників податків – щодо достатності доходів для простого відтворення робочої сили й забезпечення потреб розвитку особистості. Це надає можливість розглядати такі взаємовідносини як податкове партнерство платників податків і держави, побудоване на засадах довіри та індивідуальному підході. 
5. У результаті дослідження особистого прибуткового оподаткування автором обґрунтована доцільність розмежування елементів податку та елементів механізму його адміністрування. До елементів податку належать такі: суб’єкт, об’єкт, база оподаткування, податкова ставка, одиниця оподаткування, джерело сплати податку та податкові пільги. До елементів механізму адміністрування ПДФО – податковий період, строк і порядок сплати податку, податкова звітність, відповідальність за несплату податку, порядок його примусового стягнення та інші. Таке розмежування елементів дає можливість поглибити розуміння внутрішньої будови податку, удосконалити механізм його справляння, детально проаналізувати вплив зазначених елементів на обсяг надходжень ПДФО до бюджету.   
6. Дослідження фіскальних можливостей особистого прибуткового податку в Україні за період з 2000 по 2011 роки засвідчило його важливу роль у структурі податкових надходжень бюджету (понад 20%) та у структурі прямих податків (понад 48%). Розрахунок коефіцієнту фіскальної достатності дав такі результати: покриття доходами, отриманими від ПДФО, видатків бюджету становить 34%, з них покриття видатків на соціальний захист та соціальне забезпечення – на рівні 48%. Середній показник покриття видатків бюджету надходженнями особистого прибуткового податку в країнах Європейського Союзу становить понад 85%. Це свідчить про необхідність пошуку можливостей збільшення фіскальної ефективності ПДФО в доходах зведеного бюджету України до 24% (середній показник особистого прибуткового податку у європейських країнах). З цією метою автором запропоновано перерозподілити податкове навантаження на фізичних осіб з високим рівнем доходів. 
7.  У дослідженні фіскальної ролі ПДФО автором виділено фактори, які впливають на обсяг надходжень податку до бюджету. Для визначення вагомості такого впливу проведений багатофакторний аналіз, для цілей якого ці фактори поєднані у дві групи – фактори податку та фактори адміністрування. У їх складі виокремлені стабілізуючі й дестабілізуючі макроекономічні, соціальні та адміністративні фактори впливу. На основі ранжування встановлена вагомість їх впливу на формування надходжень від ПДФО. Дослідження факторів впливу першої групи показали, що основними з них є: податкова заборгованість, рівень середньомісячної і мінімальної заробітної плати, наявні доходи населення та заборгованість із заробітної плати. Досліджуючи другу групу факторів, які визначають вплив адміністрування ПДФО на надходження цього податку до бюджету, за допомогою моделі множинної регресії, доведено, що підвищення фіскального ефекту від ПДФО залежить від діяльності податкових органів, рівня сплачуваності, мобілізації й податкового навантаження на платників податку – на 85%, з яких 65% – це робота органів податкової служби. Це вимагає посилення роботи податкових органів, зокрема щодо врегулювання питань податкової заборгованості з метою максимізації фіскального ефекту від ПДФО. Заходи для такої роботи необхідно проводити у двох напрямах: шляхом безпосереднього впливу на платника, який має податкову заборгованість, та шляхом примусового стягнення податкової заборгованості.

8. Досліджуючи податкові пільги в оподаткуванні доходів фізичних осіб, автор довів необхідність їх вдосконалення. На противагу наявній соціальній пільзі, дисертант обґрунтовує необхідність: а) встановлення неоподатковуваного рівня доходів у розмірі мінімальної заробітної плати; б) використання соціальної пільги у розмірі мінімального забезпечення обсягу споживчих благ (прожиткового мінімуму) для окремих категорій громадян, до яких доцільно зарахувати тих, хто утримує двох чи більше дітей віком до 18 років; дитину-інваліда; є одинокою матір’ю (батьком), вдовою (вдівцем) або опікуном, піклувальником; в) надання адресної допомоги у випадку зниження споживчої платоспроможності через особисте прибуткове оподаткування. Впровадження у податкову практику таких соціальних пільг дає змогу фінансово підтримати малозабезпечені верстви населення.

Застосування у вітчизняному податковому законодавстві поняття «податкова знижка» для фізичних осіб, на думку дисертанта, не відповідає її змісту, тому доцільно замість нього ввести у податкову практику дефініцію «податкове вирахування», що точніше розкриває сутність такої пільги.

9. У дослідженні чинної шкали оподаткування ПДФО доведено необхідність її вдосконалення. Нерівномірність податкового навантаження на доходи фізичних осіб призводить до напруження в суспільстві й загострення соціальних суперечностей. Для забезпечення фіскальної справедливості, більш рівномірного розподілу податкового навантаження на платників відповідно до їх доходів дисертантом розроблена шкала оподаткування доходів фізичних осіб (для активних доходів населення). Основними критеріями для побудови прогресивної шкали стали: 1) введення неоподатковуваного рівня доходів для осіб, які отримують заробітну плату в розмірі, меншому за мінімальну; 2) зниження податкового навантаження на фізичних осіб з низьким рівнем доходів; 3)  підвищення фіскальної ролі ПДФО в доходах зведеного бюджету України до рівня європейських країн. Упровадження такої податкової шкали буде ефективним за умови посилення функцій адміністрування ПДФО органами податкової служби.

10. Під час побудови прогресивної шкали оподаткування доходів фізичних осіб дисертантом встановлена можливість і необхідність виокремлення групи платників ПДФО з високим рівнем доходу – це громадяни, які мають доходи (з урахуванням тіньових), що покривають споживчі витрати на рівні вище середнього по Україні. Дисертантом розроблені та обґрунтовані критерії відбору таких платників за наступними ознаками: а) рівень систематичних активних доходів; б) обсяг податкових зобов’язань з активних доходів платника податку; в) сплата податків для заможних осіб. Для забезпечення фіскального ефекту від ПДФО, сплаченого такими платниками, обґрунтована доцільність гармонізації їх відносин з органами державної податкової служби, що має передбачати, зокрема: податковий супровід, індивідуальний підхід, спрощення податкових процедур, безконтактні засоби взаємодії тощо. 

11. У рамках індивідуального підходу до податкового супроводження платників з високим рівнем доходів дисертантом обґрунтована доцільність запровадження системи податкового аудиту доходів цієї групи платників як консультативного та превентивного заходу, що сприятиме виявленню прихованих доходів громадян, їх детінізації, підвищенню фіскального ефекту надходжень ПДФО та формуванню податкової культури. Податковий аудит має проводитися з урахуванням непрямих методів визначення доходів платника ПДФО. Автором розроблено й запропоновано використання непрямого методу визначення індивідуального податкового навантаження на доходи на основі застосування індексу особистого прибуткового оподаткування як оцінки співвідношення доходів і витрат фізичної особи за звітний податковий рік.
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АНОТАЦІЯ

Славкова А.А. Особисте прибуткове оподаткування та шляхи його вдосконалення в Україні. – Рукопис.

Дисертація на здобуття наукового ступеня кандидата економічних наук за спеціальністю 08.00.08 – Гроші, фінанси та кредит, ДВНЗ «Київський національний економічний університет імені Вадима Гетьмана», Київ, 2012.
Дисертація присвячена дослідженню особистого прибуткового оподаткування та його вдосконаленню в Україні. У роботі досліджено генезис та основні тенденції розвитку особистого прибуткового оподаткування, систематизовано наукові погляди на його економічну природу, сутність і функції, місце та роль. Визначено складові системи особистого прибуткового оподаткування, удосконалено класифікацію доходів фізичних осіб як об’єкта оподаткування та джерела сплати податків. Проведено аналіз фіскального потенціалу податку на доходи фізичних осіб (ПДФО), що виявляється в його фіскальній ефективності та достатності. Виокремлені фактори, що визначають обсяг надходжень ПДФО до бюджету, та проаналізовані основні з них. Проведена оцінка ефективності адміністрування податку з доходів громадян. Оцінено регулюючий вплив ПДФО в контексті податкових пільг. Досліджено податкове навантаження на доходи громадян. Розроблена прогресивна шкала оподаткування доходів фізичних осіб, яка дає змогу підвищити фіскальну ефективність цього податку й більш рівномірно розподілити податковий тягар. Запропоновано вдосконалення адміністрування ПДФО щодо забезпечення індивідуального підходу до податкового супроводження платників податків з високим рівнем доходів та гармонізації інтересів платника й держави. Окреслено шляхи удосконалення контрольної роботи вітчизняних фіскальних органів.  

Ключові слова: особисте прибуткове оподаткування, доходи населення, податок на доходи фізичних осіб, податкове навантаження, податкові пільги, прогресивна шкала оподаткування, фіскальний паритет, гармонізація інтересів платника ПДФО і держави.   

Аннотация

Славкова А.А. Личное подоходное налогообложение и пути его усовершенствования в Украине. – Рукопись.  
Диссертация на соискание ученой степени кандидата экономических наук по специальности 08.00.08 – Деньги, финансы и кредит. – ГВУЗ «Киевский национальный экономический университет имени Вадима Гетьмана», Киев, 2012. 

Диссертационная работа посвящена комплексному исследованию теоретических основ и разработке практических рекомендаций в сфере личного подоходного налогообложения. Систематизированы научные взгляды на экономическую сущность и функции, место и роль подоходного налога с физических лиц, выделены элементы налога и элементы его администрирования. В диссертационной работе предложены такие новые финансовые дефиниции, как фискальный паритет, фискальная платежеспособность, потребительская платежеспособность, фискальная справедливость. Усовершенствована классификация доходов физических лиц как объекта налогообложения и источника уплаты налогов. Определён и аргументирован фискальный механизм действия налога на доходы физических лиц (НДФЛ) в контексте его влияния на потребление и формирование сбережений населения. Проведён анализ шедулярной и глобальной моделей, прогрессивной и пропорциональной шкалы налогообложения, систематизированы изменения шкалы налогообложения за период ее существования в Украине.

На основе анализа фискального потенциала НДФЛ, проявляющегося в его фискальной эффективности и достаточности, доказана и обоснована целесообразность повышения фискальной роли налога.  В связи с этим автором проведён многофакторный анализ, в процессе которого выделены группы основных факторов, определяющих объем поступлений НДФЛ в бюджет. Среди них проанализированы факторы налога и факторы механизма администрирования. Выделены стабилизирующие и дестабилизирующие макроэкономические, социальные и административные факторы влияния. На основании ранжирования установлены факторы, от которых в наибольшей мере зависят поступления НДФЛ в бюджет. Проведён анализ среднемесячной заработной платы в региональном и межотраслевом разрезах, установлена неравномерность ее распределения. Внесены предложения относительно повышения заработной платы, что в свою очередь увеличит поступления НДФЛ в бюджет.

С помощью модели множественной регрессии исследованы факторы, определяющие эффективность администрирования налога с доходов граждан, и установлено влияние на поступления НДФЛ работы налоговых органов. В связи с этим исследованы функции налогового администрирования и определена ведущая роль налогового контроля. Оценена результативность контрольно-проверочной работы налоговых органов в разрезе налогоплательщиков и предложены пути повышения ее эффективности и действенности.
Исследовано регулирующее влияние НДФЛ в результате применения налоговых льгот. Определена налоговая нагрузка на доходы граждан. Разработана прогрессивная шкала налогообложения доходов граждан с целью снижения налоговой нагрузки на малообеспеченные слои населения и ее увеличения на граждан с высокими доходами. Определены критерии отбора налогоплательщиков с высоким уровнем доходов и аргументирована позиция усиления функции контроля за источниками происхождения их денежных средств с учетом объемов понесенных ими расходов. Внесены предложения по совершенствованию администрирования НДФЛ путем введения системы налогового аудита для налогоплательщиков с высоким уровнем доходов с применением индекса личного подоходного налогообложения для более достоверного анализа финансово-имущественного состояния таких плательщиков.
Ключевые слова: личное подоходное налогообложение, доходы населения, налог на доходы физических лиц, налоговая нагрузка, налоговые льготы, прогрессивная шкала налогообложения, фискальный паритет, гармонизация интересов плательщика НДФЛ и государства.

ANNOTATION 

Slavkova A.A. Personal income taxation and ways to improve it in Ukraine. - Manuscript.

The dissertation for acquiring a candidate scientific degree in economics, specialty 08.00.08 – Money, finance and credit. – SHEE «Vadym Hetman Kyiv National Economic University», Kyiv, 2012. 

The thesis is devoted to the study of personal income taxation and its improvement in Ukraine. The genesis and main trends in personal income taxation are examined; scientific views on its economic nature, essence, functions, place and role are systematized. Components of personal income taxation are identified; individual income tax classification as an object and source of taxation is improved. Fiscal capacity analysis of personal income tax (PIT) is carried out. The results of the analysis demonstrate its fiscal efficiency and sufficiency. The factors determining the amount of revenue from PIT are identified and analyzed. The effectiveness of income tax administration is evaluated; PIT regulatory function in terms of tax exemptions is estimated. The tax burden on income population is studied. An optimal model of progressive assessment scale that creates parity between fiscal and regulatory functions of tax is proposed. The ways of improvements of personal income tax administration in terms of providing an individual approach to the support of high income taxpayers and harmonizing the interests of the taxpayer and the state are proposed. The ways of improving the control function of national fiscal authorities are identified.
Key words: personal income taxation, income population, personal income tax, tax burden, tax exemptions, progressive assessment scale, fiscal parity, harmonization of interests of the taxpayer PІТ and the state.
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2. Складові фінансового ринку України знаходяться у постійній взаємодії та існує зв’язок між динамікою показників, які їх характеризують
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