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ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА РОБОТИ

Актуальність теми. Після кількох років динамічного економічного зростання Україна стикається із серйозними економічними проблемами. Глобальна економічна криза призводить до спаду виробництва, зростання безробіття, зменшення доходів населення. 

Досягнення стійкого економічного зростання й забезпечення добробуту населення багато в чому визначається ефективністю дій держави щодо антикризового управління. У сучасних умовах вирішення проблеми державного антикризового управління набуває першочергового значення. Однак дії держави щодо розробки механізму антикризового управління повинні враховувати те, що вплив глобальної кризи на економіку України має свою специфіку. Це пов'язано з накопиченими деформаціями структури економіки, високою залежністю від імпорту енергоресурсів, слабкою конкурентоспроможністю несировинних секторів економіки, нерозвиненістю ряду ринкових інститутів, включаючи фінансові, а також великими диспропорціями в регіональному розвитку. 

Українська економіка сьогодні має дуже низьку сприйнятливість до інноваційного розвитку, більша частка інвестицій спрямована на відтворення, головним чином, застарілого устаткування й технологій. Отже, стрижневим блоком антикризової політики України має стати інноваційна політика.

В Україні формування та реалізація механізмів державного антикризового управління на основі інноваційного розвитку, зокрема на регіональному рівні, перебуває на початковій стадії. Відсутність чіткого механізму державного антикризового управління, незбалансованість вітчизняного ринку інновацій, недосконалість законодавства, безсистемність і непрозорість державної підтримки, занадто малі повноваження регіональних органів влади не сприяють скорішому виходу економіки України з кризового стану. Це актуалізує завдання розробки механізмів державного антикризового управління на основі інноваційного розвитку регіонів України.

Вагомий вплив кризових явищ на економічну та соціальну стабільність у країні зумовлює важливість дослідження державного антикризового управління. Дослідженню й розвитку загальної теорії та практики  формування й функціонування механізмів державного антикризового управління відводилось значне місце в багатьох працях відомих українських і зарубіжних учених, зокрема Г. Базарова, А. Гальчинського, В. Геєця, А. Грязьової, Дж.  Кейнса, М. Кондратьєва, В. Пілюшенко, О. Поважного, С. Поважного, Ю. Яковця. Останніми роками проблеми державного антикризового управління досліджують відомі зарубіжні та українські вчені О. Власюк, О. Колос, О.Лапко, Л. Лігоненко, І. Лукінов, В. Мединський, І. Михасюк, П. Пашута, А. Пересада, А. Пушкар, Л. Федулова та ін. Наукою накопичено багатий досвід, що дає змогу охарактеризувати основні інструменти державного антикризового управління, визначити масштаби наслідків економічної кризи, можливості державних і регіональних органів влади щодо управління кризовими явищами в економіці країни. 

Водночас недостатньо розробленими залишаються питання щодо розробки дієвого механізму державного антикризового управління на основі інноваційного розвитку регіонів з урахуванням особливостей регіонів України та їх інноваційного потенціалу. Теоретичне й практичне значення проблеми, недостатнє відображення в науковій літературі цих питань визначає актуальність теми дисертаційної роботи, її цільову спрямованість і структуру викладення матеріалів.

Зв'язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертаційна робота виконана в рамках науково-дослідної теми Донецького державного університету управління  «Тенденції і закономірності маркетингового управління соціально-економічними системами» (номер державної реєстрації 0107U004221), наукової теми Донецького інституту психології і підприємництва  «Розробка організаційно-економічного механізму підвищення ефективності управління формуванням і використанням підприємницького потенціалу Донбасу» (номер державної реєстрації 0108U010346). У рамках цих тем автором розроблено пропозиції щодо побудови механізмів державного антикризового управління на основі інноваційного розвитку регіонів України.

Мета й завдання дослідження. Метою дисертаційної роботи є обґрунтування концептуальних засад і розробка науково-методичних і практичних рекомендацій щодо побудови механізмів державного антикризового управління на основі інноваційного розвитку регіонів України.

Для досягнення мети дисертаційного дослідження поставлено та вирішено такі наукові та практичні завдання: 

· проведено комплексний аналіз теоретичних і методологічних основ державного антикризового управління на основі інноваційного розвитку регіонів України, проаналізовано та узагальнено зарубіжний досвід державного антикризового управління на основі інноваційного розвитку регіонів;
· визначено сутність кризових явищ та виявлено чинники, що впливають на їх розвиток;

· удосконалено теоретико-методологічні засади визначення існуючих механізмів державного антикризового управління, уточнено понятійно-категорійний апарат щодо дослідження механізмів державного антикризового управління;

· визначено інноваційний чинник як провідний елемент механізмів державного антикризового управління, а регіональний рівень – як відправну точку для їх формування й реалізації;

· проведено критичний аналіз економіко-правових заходів – складових механізму державного антикризового управління на основі інноваційного розвитку регіонів України;

· проаналізовано стан економіки України в контексті виявлення регіональних диспропорцій у розвитку, сучасний стан і перспективи розвитку інноваційного потенціалу регіонів України та Донецького регіону зокрема; запропоновано методичні рекомендації щодо оцінювання інноваційного потенціалу регіонів України на основі визначення їх інноваційної сприйнятливості;

· розроблено концепцію державного антикризового управління регіоном, на основі якої вдосконалено механізм державного антикризового управління на основі інноваційного розвитку регіону;

· обґрунтовано роль маркетингу в механізмах державного антикризового управління на регіональному рівні та запропоновано методичні рекомендації щодо розробки концепції маркетингу регіонів;
· виявлено та обґрунтовано основні напрями державного антикризового управління, що стимулюють інноваційний розвиток у регіоні, розроблено  пропозиції щодо їх удосконалення.
Об’єкт дослідження – процеси формування й реалізації механізмів державного антикризового управління на основі інноваційного розвитку регіонів.

Предмет дослідження – елементи механізму державного антикризового управління на основі інноваційного розвитку регіонів України.

Гіпотеза дослідження базується на припущенні про те, що підвищення дієвості існуючих механізмів державного антикризового управління може бути досягнуто шляхом розробки і реалізації інноваційної моделі розвитку економіки на регіональному рівні.
Методи дослідження. Теоретичною й методологічною основою дослідження є фундаментальні положення сучасної теорії державного управління, економічної теорії, економічні закони та категорії, закономірності суспільного розвитку, наукові праці вітчизняних і зарубіжних учених.

При вирішенні поставлених завдань було використано  як загальнонаукові методи наукового дослідження: аналізу, синтезу, порівняння, індукції, дедукції, так і спеціальні методи, зокрема: аналізу фактологічної та емпіричної інформації (для визначення тенденцій регіональних диспропорцій у розвитку в Україні, оцінювання інноваційного потенціалу регіонів), порівняльно-ретроспективного аналізу та абстрагування (для встановлення організаційно-функціональних основ механізму державного антикризового управління на основі інноваційного розвитку), комплексного, порівняльного і структурно-функціонального аналізу (при вивченні сутності понять «криза», «антикризове управління», «державне антикризове управління», «маркетинг регіону», обґрунтуванні методичних основ оцінювання інноваційної сприйнятливості регіонів, розробці рекомендацій щодо вдосконалення державного антикризового управління регіоном на основі інноваційного розвитку, для порівняння показників інноваційного розвитку регіонів України), узагальнення (при дослідженні зарубіжного досвіду державного антикризового управління на основі інноваційного розвитку регіонів), економіко-статистичний (для визначення інноваційної сприйнятливості регіонів, групування регіонів України за обсягом фінансування та її результативністю).

Емпіричною й фактологічною основою дослідження виступають інформація Державного комітету статистики України, Донецького обласного управління статистики; офіційні матеріали Донецької обласної адміністрації, програми розвитку регіону (Програма науково-технічного розвитку до 2020 р., Стратегія економічного і соціального розвитку Донецької області на період до 2015 р., Стратегічні напрями соціально-економічного розвитку до 2020 р. та інші програмні документи з соціально-економічного розвитку України і Донецької області), статистична інформація щодо основних соціально-економічних показників зарубіжних країн, опублікована Світовим банком.

Нормативно-правову базу дисертації становлять Конституція України, Закони України, укази Президента України, постанови Верховної Ради й Кабінету Міністрів України, нормативні документи Міністерства економіки України, Міністерства промислової політики і Міністерства освіти і науки України, Державний класифікатор «Класифікація видів економічної діяльності» ДК 009:2005.

Наукова новизна одержаних результатів. Основний науковий результат дисертаційної роботи полягає у вирішенні науково-практичної проблеми визначення впливу інноваційного розвитку регіонів на дієвість механізмів державного антикризового управління, обґрунтуванні теоретико-методологічних засад механізмів державного антикризового управління на основі інноваційного розвитку регіонів з урахуванням їх особливостей і наявного потенціалу.

Наукова новизна полягає в такому:

вперше:

– сформульовано поняття державного антикризового управління на основі інноваційного розвитку регіонів як системи управлінських заходів законодавчого, виконавчого, контрольного характеру, що здійснюється з метою запобігання, нейтралізації й подолання кризових явищ шляхом інноваційного розвитку на регіональному рівні;

– обґрунтовано та запропоновано методичний підхід до оцінювання інноваційного потенціалу регіонів України в рамках механізму державного антикризового управління  на основі визначення їх інноваційної сприйнятливості, що характеризує можливості регіону до забезпечення сталого стану економіки;

– сформульовано поняття антикризового маркетингу регіону як управлінського процесу, що передбачає проведення й пошук шляхів використання результатів дослідження потенціалу регіону, його виробничих потреб і комерційних можливостей з метою забезпечення соціально-економічного розвитку регіону;

удосконалено:

– формулювання мети й завдань створення концепції державного антикризового управління, яка, на відміну від існуючих, передбачає відродження в регіонах стабільного економічного зростання промисловості на основі інновацій; 
– зміст основних напрямів державного антикризового управління регіонами на основі інноваційного розвитку: формування інноваційного попиту, створення ефективної інноваційної інфраструктури, підвищення рівня інноваційної культури, підтримка висококваліфікованих кадрів, стимулювання створення малих інноваційних підприємств, залучення інвестицій в інноваційні підприємства, захист інтелектуальної власності;

дістало подальшого розвитку:

– узагальнення поняття маркетингу регіону як діяльності з формування внутрішнього й зовнішнього ринкового середовища; виявлення та просування привабливих внутрішніх умов, переваг регіону; залучення зовнішніх щодо нього ресурсів; визначення пріоритетів державної антикризової політики при реалізації стратегії маркетингу регіону й завдання маркетингу регіону;

– обґрунтування методичного підходу до управління ризиками в системі державного антикризового управління на основі інноваційного розвитку регіонів.

Практичне значення одержаних результатів полягає в тому,  що теоретико-методологічні положення дисертації зорієнтовані на формування та реалізацію механізмів державного антикризового управління на основі інноваційного розвитку регіонів, а  розроблені теоретичні положення логічно доведені до рівня конкретних пропозицій, придатних для впровадження в практику. 

Запропоновані в дисертаційній роботі теоретичні положення, висновки й рекомендації можуть бути застосовані:

· на державному та регіональному рівнях при оцінюванні інноваційної сприйнятливості регіонів, розробці державних і регіональних антикризових програм, державних програм соціально-економічного розвитку регіонів при формуванні механізмів державного управління;

· у науково-дослідних роботах, у навчальному процесі відповідних вищих навчальних закладів та інститутів підвищення кваліфікації при формуванні програм освіти, змістового наповнення курсів, перепідготовки й підвищення кваліфікації.

Результати дисертаційного дослідження використовуються в роботі головного управління економіки Донецької облдержадміністрації (методичний підхід до розробки антикризової концепції регіону – довідка № 10–02/2 від 10.02.2009 р.), управління науково-технічного та інноваційного розвитку головного управління промисловості та розвитку інфраструктури Донецької обласної державної адміністрації (методика оцінювання інноваційної сприйнятливості регіонів у рамках механізму державного антикризового управління і пропозиції щодо вдосконалення регіональної інноваційної політики – довідка № 12–02/2 від 12.02.2009 р.), управління комунальних ресурсів Донецької міської ради (напрями з удосконалення механізму державного антикризового управління на основі інноваційного розвитку Донецької області – довідка № 10-03/1 від 10.03.2009 р.).

Теоретичні положення, практичні розробки й висновки дисертаційної роботи використовуються в навчальному процесі при викладанні дисциплін  «Основи економічної теорії», «Економіка підприємства», «Економіка транспорту», «Маркетинг» у Донецькому інституті автомобільного транспорту (довідка № 20/02-01 від 20.02.2009 р.), «Макроекономіка», «Інноваційний менеджмент» у Донецькому інституті психології і підприємництва (довідка № 06/02-01 від 06.02.2009 р.).

Особистий внесок здобувача. Дисертаційна робота є самостійно виконаною науковою працею, у якій викладено авторський підхід до обґрунтування концептуальних засад і розробки науково-методологічних та практичних рекомендацій щодо побудови механізмів державного антикризового управління на основі регіонального інноваційного розвитку. Усі наукові результати, які викладені в дисертації, отримані автором особисто. З наукових праць, опублікованих у співавторстві, в дисертації використані лише ті ідеї та положення, що становлять індивідуальний внесок автора.

Апробація результатів дисертації. Теоретичні положення, висновки й пропозиції, викладені у дисертаційній роботі, доповідалися та дістали позитивну оцінку на міжнародних та всеукраїнських наукових та науково-практичних конференціях: «Місто, регіон, держава: проблеми розподілу повноважень» (м. Донецьк, 2003, 2008 рр.),  «Управління у державі ІІІ тисячоліття» (м. Львів, 2003 р.), «Наука і освіта» (м. Дніпропетровськ, 2004 р.), «Науковий потенціал світу» (м. Дніпропетровськ, 2004 р.), «Перспективи розробки науки і техніки» (м. Дніпропетровськ, м. Бєлгород (Росія), 2004 р.), «Проблеми розвитку зовнішньоекономічних зв’язків та залучення іноземних інвестицій: регіональний аспект» (м. Донецьк, 2004 р.), «Сучасні проблеми управління» (м. Київ, 2005 р.), «Сучасні проблеми інноваційного розвитку держави» (м. Дніпропетровськ, 2008 р.), «Україна – Чехія – Європейський Союз: сучасний стан та перспективи» (м. Прага (Чехія), 2008 р.).

Публікації. Основні наукові положення й результати дослідження викладено в 24 публікаціях, у тому числі 1 навчальний посібник з грифом МОН, 8 статей у фахових журналах і збірниках наукових праць, 15 публікацій у матеріалах конференцій. Загальний обсяг публікацій становить 18,5 друк. арк., з яких автору належать 10,65 друк. арк.

Структура роботи.  Дисертаційна робота складається зі вступу, трьох розділів, висновків, додатків, списку використаних джерел, які викладені на 201 сторінці друкованого тексту. Матеріали дисертації містять 35 рисунків, 20 таблиць, список використаних джерел 178 найменувань, 2 додатки на 10 сторінках.

ОСНОВНИЙ ЗМІСТ ДИСЕРТАЦІЇ

У вступі обґрунтовано актуальність визначеної теми дослідження; визначено мету, завдання, об’єкт, предмет і методи дослідження, наукову новизну та практичне значення одержаних результатів; наведено дані про їх апробацію.

У першому розділі – «Теоретичні основи формування механізмів державного антикризового управління на основі інноваційного розвитку регіонів» – розглянуто теоретичні засади дослідження сутності й особливостей антикризового управління на макрорівні, досліджено зміст механізмів державного антикризового управління, принципи та інструменти управління інноваційною складовою механізму державного антикризового управління на державному й регіональному рівні.

У дисертаційному дослідженні показано, що кризи закладені в самій природі розвитку соціально-економічних систем, тому виникає необхідність вирішення двох взаємопов'язаних проблем: розпізнавання кризи, що настає, і запобігання їй. 

Досліджено змістове наповнення поняття «механізм державного управління» та визначено механізм державного управління як складну систему, призначену для досягнення поставлених цілей, яка має певну структуру, методи, важелі, інструменти впливу на об'єкт управління з відповідним правовим, нормативним та інформаційним забезпеченням. Визначено, що механізм державного антикризового управління являє собою сукупність способів організації економічних відносин, які застосовує держава з метою забезпечення сприятливих умов для економічного й соціального розвитку. Головною метою державного антикризового управління є економічна й соціальна стабільність і зміцнення існуючого ладу всередині країни та за кордоном, адаптація його до умов, що змінюються.
У дисертаційному дослідженні визначено провідну роль регіонального рівня в державному антикризовому управлінні. Саме регіон повинен стати відправною точкою державного антикризового управління: з урахуванням регіональних інтересів повинні формуватися механізми державного антикризового управління, на регіональному рівні повинна відбуватися експертиза законодавства.
Доведено, що особлива роль у державному антикризовому управлінні відведена інноваційному розвитку країни. Узагальнюючи результати дослідження, інноваційний розвиток визначено як провідний елемент механізмів державного антикризового управління. У роботі вперше запропоновано визначення поняття “державне антикризове управління на основі інноваційного розвитку регіонів”, головною метою державного антикризового управління на основі інноваційного розвитку визначено структурну перебудову промислового виробництва на базі передових технологій.
Доведено, що базою для формування механізмів державного антикризового управління є маркетинг регіонів. Конкретизовано поняття маркетингу регіонів, вперше сформульовано визначення поняття антикризового маркетингу регіону. Визначено мету й завдання маркетингу регіону в межах механізму державного антикризового управління пріоритети державного антикризового управління при реалізації стратегії маркетингу регіону.

Проаналізовано зарубіжний досвід використання інструментів механізмів державного антикризового управління на основі інноваційного розвитку регіонів. Визначено, що в країнах ЄС переважають непрямі методи забезпечення інноваційного розвитку, тоді як у Росії частіше використовують пряму фінансову підтримку інноваційного розвитку регіонів. Встановлено, що для України більш прийнятним є використання непрямих методів державного антикризового управління на основі інноваційного розвитку регіонів.

У другому розділі – «Дослідження впливу інноваційного розвитку регіонів на дієвість механізмів державного антикризового управління» – здійснено комплексну оцінку сучасних тенденцій регіонального розвитку України, визначено основні причини кризового стану економічного розвитку регіонів, оцінено промисловий і інноваційний потенціал Донецького регіону, надано критичну оцінку економіко-правового механізму державного антикризового управління інноваційним розвитком. Розрахунки виконано з використанням даних державних статистичних спостережень і вибіркових спостережень на загальнодержавному та регіональному рівнях.

Аналіз сучасних тенденцій регіонального розвитку України дав змогу виявити наявність суттєвого регіонального дисбалансу в розвитку, що ускладнює проведення єдиної політики соціально-економічних перетворень, збільшує загрозу регіональних криз, дезінтеграцію національної економіки. Регіональні диспропорції вимагають суб’єктивного підходу до розробки механізмів державного антикризового управління на регіональному рівні.

Автором доведено, що однією з основних причин нинішньої економічної кризи в Україні є технологічна відсталість підприємств, величезна енерго- і ресурсомісткість виробництва. Аналіз сучасного стану науково-технічної та інноваційної сфери в Україні свідчить про те, що за рівнем інноваційної активності, станом виробництва високотехнологічної продукції, обсягами фінансування науки, рівнем розвитку інфраструктури інноваційного підприємництва Україна значно відстає від провідних країн світу. Якщо в 1994 р. з обстежених Держкомстатом промислових підприємств 26% упроваджували інновації, в 2007 р. їх кількість зменшилася до 7,3%. Цей показник в Україні майже у десять разів менше, ніж у розвинутих країнах, де він становить 60-70%. У ході дослідження виявлено невідповідність науково-технічного потенціалу країни загальній продуктивності національної економіки, що зумовлено низькою ефективністю існуючого державного механізму забезпечення інноваційного розвитку.

У ході дослідження проаналізовано важливість чинників, що стримують упровадження інновацій на підприємствах. Чинники умовно можна поділити на дві групи – економічні та виробничі. Найбільш вагомим економічним чинником, що стримує інноваційну діяльність, є нестача власних коштів, а в сьогоднішніх умовах – відмова в кредитуванні. Також серед економічних чинників виділяють недостатню фінансову підтримку держави, великі витрати на нововведення, високий економічний ризик та тривалий термін окупності нововведень, низький платоспроможний попит на продукцію.  Серед виробничих факторів, що перешкоджають інноваційній діяльності, відзначати відмітити такі: нестача інформації про нові технології, відсутність можливостей для кооперації з іншими підприємствами та науковими організаціями, нестача інформації про ринки збуту, несприйнятливість підприємств до нововведень.

З метою встановити рівень впливу інноваційного розвитку на дієвість механізмів державного антикризового управління проаналізовано стан інноваційного розвитку Донецької області – одного з регіонів, що найбільшою мірою зіткнувся з економічною кризою, пов’язаною з технологічною відсталістю підприємств регіону. Середній рівень зношення основних виробничих фондів по області становить близько 60%. Порівняльно з потенціалом інноваційна активність промислових підприємств залишається низькою й має тенденцію до подальшого зниження. Протягом останніх десяти років частка інноваційних підприємств Донецької області знизилася майже в чотири рази – з 19,6% у 1997 р. до 5,5% у 2007 р. Цей показник в регіоні у 2007 р. був менше, ніж у середньому по Україні.

У роботі проведено критичний аналіз нормативно-правової бази державного антикризового управління. Виявлено, що існує достатня кількість законів та інших законодавчих актів, які спрямовані на нівелювання кризових явищ в економіці. Ці законодавчі акти покривають майже всі аспекти державного антикризового управління й містять важливі визначення та заходи щодо подолання економічної кризи. Проте не всі закони працюють ефективно за рахунок деяких контрастів, які існують в українській системі законодавчих актів. Основними проблемами її сучасного стану є незавершеність та безсистемність формування, занадто часте використання практики «призупинення» окремих норм чинних законів, зокрема «Про Держбюджет» і тих, що регулюють інноваційну діяльність.

У третьому розділі – «Формування механізмів державного антикризового управління на основі інноваційного розвитку регіону» – розроблено концепцію державного антикризового управління з урахуванням регіональних інтересів і вдосконалено механізм державного антикризового управління на основі інноваційного розвитку регіонів, розроблено методику оцінювання інноваційної сприйнятливості регіонів України в межах механізму державного антикризового управління, запропоновано методичний підхід до розробки  концепції маркетингу регіону, надано пропозиції щодо формування системи управління ризиками інноваційного розвитку в механізмі державного антикризового управління, запропоновано методичні рекомендації щодо вдосконалення механізму державного антикризового управління на основі інноваційного розвитку Донецької області.
Визначено, що метою створення концепції державного антикризового управління є відродження в регіонах стабільного економічного зростання промисловості на основі інновацій. Концепція державного антикризового управління регіоном повинна вирішувати такі завдання:

1. Дослідження ринку підприємств регіону і їх виробничого потенціалу з метою виявлення перспективних напрямів стимулювання виробництва на основі інновацій.

2. Пошук джерел фінансування розвитку промисловості регіону.

3. Соціальний захист населення регіону.
На основі концепції державного антикризового управління з урахуванням регіональних інтересів удосконалено механізм державного антикризового управління на основі інноваційного розвитку регіону. Сформульовано мету державного антикризового управління на основі інноваційного розвитку – це стабілізація й піднесення економіки регіону, досягнення умов для ефективного виконання та раціонального використання бюджету за рахунок збереження й розвитку науково-технічного потенціалу, створення сприятливих умов для інноваційної діяльності.

Обґрунтовано важливість маркетингового забезпечення при формуванні механізму державного антикризового управління на основі інноваційного розвитку. Визначено програмні принципи механізму державного антикризового управління на основі інноваційного розвитку з використанням концепції маркетингу й завдання маркетингового забезпечення цього механізму. Розроблено структурну модель маркетингового забезпечення механізму державного антикризового управління на основі інноваційного розвитку. Уточнено дії маркетингу регіону для розробки скоректованої концепції соціально-економічного розвитку регіону і його окремих територіальних утворень: ревізію маркетингу регіону, проведення SWOT-аналізу розвитку регіону, розробку проекту маркетингу регіону, формулювання концепції маркетингу регіону з урахуванням наявних пріоритетів. Визначено, що державна підтримка стратегії маркетингу регіону включає фінансово-кредитні, майнові й адміністративні способи підтримки.

Визначено основні принципи управління ризиками в механізмі державного антикризового управління на основі інноваційного розвитку та чинники, що впливають на успішність управління ризиками (організація управління ризиками, рівень розвитку інструментів і методів управління ризиками, якість виконання заходів щодо управління ризиками). Проаналізовано методи управління ризиками інноваційного розвитку регіону, запропоновано методичні рекомендації щодо формування системи управління ризиками в державному антикризовому управлінні інноваційним розвитком, що включає такі етапи формування системи управління ризиками в державному антикризовому управлінні інноваційним розвитком: формування підходів до управління ризиками, прогнозування ризиків, аналіз і моніторинг ризиків, розвиток системи управління ризиками.

Доведено, що механізм державного антикризового управління на основі інноваційного розвитку регіонів України потребує визначення можливості й швидкості переходу регіонів на інноваційну модель розвитку. Автором розроблено методику оцінювання інноваційної сприйнятливості регіонів України, що передбачає групування регіонів за рівнем інноваційності, визначення їх можливості до швидкої комерціалізації інновацій та створення для цього необхідних умов.

Для визначення інноваційної сприйнятливості доцільно використовувати коефіцієнти випередження інноваційного розвитку (інноваційної сприйнятливості) на етапі виробництва та етапі споживання. Коефіцієнт випередження інноваційного розвитку на етапі виробництва пропонується розраховувати як:
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де ТІП% — темпи зростання питомої ваги інноваційної продукції в загальному обсязі промислової продукції суб'єктів господарювання регіону; 

ТВІ — темпи зростання витрат на дослідження й розробки в промисловості регіону.

Якщо питома вага інноваційної продукції зростає швидше, ніж витрати з різних джерел на НДДКР, то відбувається зростання інноваційної сприйнятливості й коефіцієнт випередження інноваційного розвитку перевищує одиницю         (КВІРв > 1). Якщо темпи зростання витрат випереджають темпи зростання інноваційної продукції (КВІРв < 1), то це характеризує погіршення ефективності інноваційної діяльності й, відповідно, сповільнення інноваційного розвитку.

Коефіцієнт результативності інноваційної діяльності відображає збалансованість попиту та пропозиції на ринку інновацій. Пропонується розраховувати коефіцієнт результативності інноваційної діяльності за формулою:
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де QІП — обсяг продукції, освоєної вперше за останні 3 роки, млрд грн; 

QПДР – обсяг прикладних досліджень та розробок у галузі технічних робіт, млрд грн.

Чим вищий цей коефіцієнт, тим кращий інноваційний клімат у регіоні.
Коефіцієнт випередження інноваційного розвитку на етапі споживання пропонується розраховувати за формулою:
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де ТІПQ , ТТІ — відповідно темпи зростання обсягів інноваційної продукції та витрат на технологічні інновації.

Зростання інноваційної сприйнятливості регіону відбувається тоді, коли значення цього коефіцієнта перевищує одиницю (К ВІРс > 1).

Всі показники розраховано за три роки (табл. 1), усі регіони за рівнем їх інноваційної сприйнятливості у 2005-2007 рр. рекомендується згрупувати таким чином.

Таблиця 1 

Результати розрахунків інноваційної сприйнятливості регіонів України 

у 2005-2007 рр.

	Регіон
	Коефіцієнт випередження інноваційного розвитку на етапі виробництва
	Коефіцієнт результативності інноваційної діяльності 
	Коефіцієнт випередження інноваційного розвитку на етапі споживання 

	
	2005
	2006
	2007
	2005
	2006
	2007
	2005
	2006
	2007

	АР Крим
	0,3
	0,69
	4,54
	34,55
	47,96
	60,13
	0,46
	1,57
	0,21

	Вінницька
	2,33
	0,69
	0,75
	29,14
	8,62
	4,5
	0,37
	0,95
	0,26

	Волинська
	0,12
	3
	0,24
	5,33
	1,25
	3,61
	0,27
	2,66
	0,68

	Дніпропетровська
	2,13
	1,26
	0,49
	11,18
	10,38
	7,12
	1,12
	2,86
	0,67

	Донецька
	0,67
	0,45
	1,14
	32,8
	54,93
	82,54
	0,92
	0,62
	1,19

	Житомирська
	1,8
	8,75
	-
	13
	17,82
	19,44
	0,15
	4,13
	0,32

	Закарпатська
	0,88
	0,98
	0,69
	26,35
	38,54
	22,65
	1,49
	1,21
	0,83

	Запорізька
	1,7
	1,73
	1,78
	51,3
	43,05
	35,09
	1,56
	1,48
	1,43

	Івано-Франківська
	0,5
	0,41
	0,71
	16,94
	19,79
	21,43
	1,17
	0,99
	1,15

	Київська
	0,74
	1,41
	1,28
	8,58
	9,35
	6,22
	0,8
	1,03
	1,36

	Кіровоградська
	0,08
	0,31
	0,56
	40,17
	45,31
	47,57
	0,34
	0,52
	0,69

	Луганська
	0,9
	0,71
	0,87
	43,3
	68,32
	51,1
	1,66
	1,95
	0,97

	Львівська
	0,82
	0,58
	0,63
	4,73
	4,48
	3,77
	0,96
	0,93
	0,83

	Миколаївська
	0,6
	1,15
	1,21
	8,26
	15,67
	7,37
	0,8
	1,52
	2,02

	Одеська
	0,27
	0,21
	0,48
	17,95
	26,94
	20,2
	1,75
	1,12
	1,05

	Полтавська
	0,44
	0,89
	0,55
	14,5
	23,09
	30,15
	0,32
	0,51
	0,55

	Рівненська
	0,09
	0,15
	0,25
	17,8
	19,71
	17,7
	0,14
	0,4
	0,33

	Сумська
	0,15
	0,33
	0,26
	163
	177,35
	194,89
	0,43
	0,56
	0,79

	Тернопільська
	0,05
	0,09
	0,12
	9,73
	11,25
	13,58
	0,35
	0,33
	0,31

	Харківська
	0,73
	1,24
	0,91
	8,71
	12,98
	9,83
	0,65
	0,89
	1,3

	Херсонська
	0,56
	0,73
	0,64
	32,4
	27,22
	26,45
	0,32
	0,29
	0,38

	Хмельницька
	0,65
	0,79
	1,24
	12,86
	14,1
	12,9
	0,39
	0,57
	0,59

	Черкаська
	0,07
	0,6
	0,34
	14,27
	16,81
	14,95
	0,08
	0,16
	0,18

	Чернівецька
	0,77
	0,56
	0,23
	8,75
	8,6
	8,52
	0,23
	0,42
	0,31

	Чернігівська
	0,31
	0,47
	0,65
	17,56
	21,56
	25,92
	0,39
	0,69
	0,49

	м. Київ
	0,81
	0,72
	0,54
	4,46
	5,02
	4,78
	2,07
	1,43
	1,35

	м. Севастополь
	0,25
	0,89
	0,75
	0,11
	0,21
	0,02
	0,2
	0,34
	0,29

	Україна
	0,69
	0,73
	0,81
	13,12
	16,63
	15,17
	0,81
	1,02
	1,13


І група – регіони з високою інноваційною сприйнятливістю – обидва коефіцієнти випередження інноваційного розвитку перевищують 1, коефіцієнт результативності вищий, ніж в середньому по Україні – Дніпропетровська, Донецька, Запорізька, Луганська, Харківська області і м. Київ.

II група – регіони із середньою інноваційною сприйнятливістю – один з коефіцієнтів випередження інноваційного розвитку менше ніж 1, або  обидва коефіцієнти випередження інноваційного розвитку ненабагато менші ніж 1, але коефіцієнт результативності вищий, ніж у середньому по Україні, – Житомирська, Закарпатська, Кіровоградська, Львівська, Миколаївська, Одеська, Полтавська, Херсонська області.

III група – регіони з низькою інноваційною сприйнятливістю – обидва коефіцієнти випередження інноваційного розвитку менше ніж 1 – АР Крим, Вінницька, Волинська, Івано-Франківська, Київська, Рівненська, Сумська, Тернопільська, Хмельницька, Черкаська, Чернігівська області і м. Севастополь.

Автором доведено, що на регіональному рівні форми й методи державного антикризового управління інноваційним розвитком не відпрацьовані. Виявлені тенденції однозначно свідчать про відсутність дієвої системи заохочення інноваційної активності суб'єктів господарювання на регіональному та державному рівнях, про необхідність спеціальної широкої системи регуляторів цього процесу для активізації інноваційної діяльності. На основі SWOT-аналізу стану інноваційного розвитку, аналізу зарубіжного досвіду і пріоритетних напрямів інноваційного розвитку Донецької області автором визначено та обґрунтовано основні напрями державного антикризового управління інноваційним розвитком Донецької області (рис. 1). 
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Рис. 1. Напрями державного антикризового управління інноваційним розвитком Донецької області
За кожним напрямом запропоновано методичні рекомендації щодо вдосконалення державного управління.

Проведене дослідження сформувало підстави для обґрунтування мети, основних напрямів, цільових орієнтирів, інструментів, засобів та заходів механізмів державного антикризового управління на основі інноваційного розвитку регіонів з урахуванням їх особливостей і потенціалу.

ВИСНОВКИ

У дисертаційній роботі на основі проведеного дослідження наведено теоретичне узагальнення й нове вирішення наукової проблеми визначення впливу інноваційного розвитку регіонів на дієвість механізмів державного антикризового управління, обґрунтовано теоретико-методологічні засади механізмів державного антикризового управління на основі інноваційного розвитку регіонів з урахуванням їх особливостей і наявного потенціалу. Отримані в процесі дослідження результати підтвердили покладену в його основу гіпотезу, а їх узагальнення дає змогу сформулювати такі висновки і внести пропозиції, що мають теоретичне й практичне значення.

1. Визначено, що криза – закономірне явище в економіці, на розвиток кризових явищ впливають багато внутрішніх і зовнішніх чинників. Зовнішні чинники зумовлені дією макро- і мікросередовища. Внутрішні чинники кризового становища пов'язані з незадовільним станом фінансового менеджменту, управління кадрами, організації матеріально-технічного забезпечення, маркетингу. Також встановлено, що з позиції державного управління зовнішні чинники поділяють на чинники загальної, регіональної і специфічної дії.

2. Узагальнено дослідження наукових  праць з проблем функціонування механізмів державного антикризового управління та уточнено поняття «механізм державного антикризового управління» – це сукупність способів організації економічних відносин, які застосовує держава з метою забезпечення сприятливих умов для економічного й соціального розвитку. Визначено цілі функціонування механізму державного антикризового управління – економічна й соціальна стабільність, зміцнення існуючого ладу всередині країни та за кордоном, адаптація його до умов, що змінюються.

3. Доведено, що особлива роль у державному антикризовому управлінні відведена інноваційному розвитку країни. Узагальнюючи результати дослідження, інноваційний розвиток визначено як провідний елемент механізмів державного антикризового управління. Головною метою державного антикризового управління на основі інноваційного розвитку є структурна перебудова промислового виробництва на базі передових технологій. Визначено провідну роль регіонального рівня в інноваційній складовій механізму державного антикризового управління. Організаційна структура забезпечення інноваційного розвитку на державному рівні повинна формуватися з урахуванням регіональних інтересів.

4. Встановлено, що теоретико-методологічні основи державного антикризового управління на основі інноваційного розвитку потребують удосконалення. На підставі узагальнення наукових поглядів на поняття «криза», «антикризове управління» запропоновано визначення поняття «державне антикризове управління на основі інноваційного розвитку регіонів» – це система управлінських заходів законодавчого, виконавчого, контрольного характеру, що здійснюються з метою запобігання, нейтралізації й подолання кризових явищ шляхом інноваційного розвитку на регіональному рівні. 

5. Досліджено й узагальнено зарубіжний досвід державного антикризового управління інноваційним розвитком регіонів, розглянуто механізм надання податкових пільг, методологію розробки регіональних інноваційних стратегій у ЄС і Росії. На підставі зіставлення існуючих інструментів державного антикризового управління інноваційним розвитком регіонів у зарубіжних країнах і SWOT-аналізу інноваційного розвитку України і її регіонів визначено, що для України більш прийнятним є використання непрямих методів державного антикризового управління інноваційним розвитком.

6. Проведено критичний аналіз економіко-правових заходів – складових механізму державного антикризового управління на основі інноваційного розвитку регіонів України. Виявлено, що основні проблеми їх сучасного стану полягають в незавершеності та безсистемності формування відповідної нормативно-правової бази, практиці «призупинення» окремих норм чинних законів, які регулюють інноваційну діяльність, неповноті інфраструктури (в т.ч. високотехнологічної) інноваційного розвитку.

7. Проведено комплексний аналіз стану економіки України в контексті виявлення регіональних диспропорцій у розвитку, сучасного стану та перспектив розвитку інноваційного потенціалу регіонів України з використанням офіційних статистичних даних. Доведено, що однією з основних причин нинішньої економічної кризи в Україні є технологічна відсталість підприємств, величезна енерго- і ресурсомісткість виробництва. Виявлено основні проблеми державного антикризового управління, що зумовлюють невідповідність інноваційного розвитку України інноваційному потенціалу її регіонів. Встановлено, що фактично пріоритетна державна підтримка спрямовується на низькотехнологічні галузі та виробництва, що зумовлює формування й закріплення в країні такої моделі економіки, яка не потребує інновацій і є конкурентоспроможною на світовому ринку за рахунок дешевої робочої сили та ресурсів. Доведено, що жоден механізм державного антикризового управління не буде дієвим, якщо фактично не буде спрямований на інноваційний розвиток.

8. З метою визначення можливості і швидкості переходу регіонів на інноваційну модель розвитку визначено інноваційну сприйнятливість регіонів, згруповано регіони за рівнем їх інноваційної сприйнятливості, запропоновані шляхи вдосконалення механізму державного антикризового управління інноваційним розвитком на регіональному рівні.

9. Розроблено концепцію державного антикризового управління з урахуванням регіональних інтересів, метою якої є відродження в регіонах стабільного економічного зростання промисловості на основі інновацій. Визначено, що вона повинна вирішувати такі завдання: дослідження ринку підприємств регіону і їх виробничого потенціалу з метою виявлення перспективних напрямів стимулювання виробництва на основі інновацій; пошук джерел фінансування розвитку промисловості регіону; соціальний захист населення регіону.

10. На основі концепції державного антикризового управління з урахуванням регіональних інтересів удосконалено механізм державного антикризового управління на основі інноваційного розвитку регіону. Сформульовано мету й визначено етапи реалізації механізмів державного антикризового управління на основі інноваційного розвитку регіону.

11. Обґрунтовано важливість маркетингового забезпечення при формуванні механізму державного антикризового управління на основі інноваційного розвитку. Узагальнено поняття «маркетинг регіону», вперше обґрунтовано й запропоновано поняття «антикризовий маркетинг регіону». Визначено програмні принципи механізму державного антикризового управління на основі інноваційного розвитку з використанням концепції маркетингу й завдання маркетингового забезпечення цього механізму. Розроблено структурну модель маркетингового забезпечення механізму державного антикризового управління на основі інноваційного розвитку. 

12. Визначено основні принципи управління ризиками в механізмі державного антикризового управління на основі інноваційного розвитку та чинники, що впливають на успішність управління ризиками; проаналізовано методи управління ризиками інноваційного розвитку регіону; запропоновано методичні рекомендації щодо формування системи управління ризиками в державному механізмі антикризового управління на основі інноваційного розвитку.

13. На основі SWOT-аналізу державного антикризового управління інноваційним розвитком, аналізу зарубіжного досвіду і пріоритетних напрямів інноваційного розвитку Донецької області визначено та обґрунтовано основні напрями державного антикризового управління на основі інноваційного розвитку Донецької області: формування інноваційного попиту, створення ефективної інноваційної інфраструктури, підвищення рівня інноваційної культури, підтримка висококваліфікованих кадрів, стимулювання створення малих інноваційних підприємств, залучення інвестицій в інноваційні підприємства, захист інтелектуальної власності. За кожним напрямом запропоновані методичні рекомендації щодо вдосконалення державного управління.
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АНОТАЦІЯ

Гончарова Т.А. Механізми державного антикризового управління в регіонах на основі інноваційного розвитку. – Рукопис.

Дисертація на здобуття наукового ступеня кандидата наук з державного управління за спеціальністю 25.00.02 – механізми державного управління. – Класичний приватний університет, Запоріжжя, 2009.

У дисертації досліджено теоретичні та науково-методичні основи формування механізмів державного антикризового управління на основі інноваційного розвитку регіонів України. Здійснено комплексний аналіз сучасних тенденцій регіонального розвитку України, визначено причини кризового стану її економіки, оцінено інноваційний потенціал усіх регіонів і Донецького зокрема, надано критичну оцінку економіко-правового механізму державного антикризового управління на основі інноваційного розвитку. Розроблено концепцію державного антикризового управління з урахуванням регіональних інтересів і вдосконалено механізм державного антикризового управління на основі інноваційного розвитку регіонів, у межах якого розроблено методику оцінювання інноваційної сприйнятливості регіонів України, запропоновано методичний підхід до розробки  концепції маркетингу регіону, запропоновано методичні рекомендації щодо вдосконалення державного антикризового управління Донецькою областю на основі інноваційного розвитку.

Ключові слова: криза, механізм державного управління, державне антикризове управління, регіон, інноваційний розвиток, інноваційний потенціал, інноваційна сприйнятливість, маркетинг регіонів.

АННОТАЦИЯ

Гончарова Т.А. Механизмы государственного антикризисного управления в регионах на основе инновационного развития. – Рукопись.

Диссертация на соискание научной степени кандидата наук по государственному управлению по специальности  25.00.02 – механизмы государственного управления. – Классический приватный университет, Запорожье, 2009.

В диссертации исследованы теоретические, научно-методические и организационные основы государственного антикризисного управления на основе инновационного развития регионов Украины, разработано научно-практические рекомендации по формированию механизма государственного антикризисного управления на основе инновационного развития регионов Украины с учетом их инновационной восприимчивости. 

Исследованы теоретические основы определения сущности и особенностей антикризисного управления на макроуровне, систематизированы причины кризисных явлений, исследовано содержание механизмов государственного антикризисного управления, принципы и инструменты управления инновационной составляющей механизма государственного антикризисного управления на государственном и региональном уровне. Усовершенствована теоретико-методологическая база государственного антикризисного управления путем определения понятий «государственное антикризисное управление на основе инновационного развития регионов», «антикризисный маркетинг регионов». Доказано, что ведущая роль в механизме государственного антикризисного управления отведена инновационному развитию страны.

Осуществлен комплексный анализ современных тенденций регионального развития Украины, определены основные причины кризисного состояния экономики Украины, оценен инновационный потенциал регионов Украины и Донецкого региона в частности, представлена критическая оценка экономико-правового механизма государственного антикризисного управления на основе инновационного развития. 

Разработана концепция государственного антикризисного управления с учетом региональных интересов. Определено, что целью создания концепции государственного антикризисного управления является возрождение в регионах стабильного экономического роста промышленности на основе инноваций. Концепция государственного антикризисного управления регионом должна решать следующие задачи: исследование рынка предприятий региона и их производственного потенциала с целью выявления перспективных направлений стимулирования производства на основе инноваций; поиск источников финансирования развития промышленности региона; социальная защита населения региона. На основе концепции государственного антикризисного управления с учетом региональных интересов усовершенствован механизм государственного антикризисного управления на основе инновационного развития региона, в рамках которого разработана методика оценки инновационной восприимчивости регионов Украины, предложен методический подход к разработке  концепции маркетинга региона, представлены предложения по формированию системы управления рисками инновационного развития, предложены методические рекомендации по совершенствованию государственного антикризисного управления Донецкой областью на основе инновационного развития. 

Ключевые слова: кризис, механизм государственного управления, государственное антикризисное управление, регион, инновационное развитие, инновационный потенциал, инновационная восприимчивость, маркетинг регионов, управление рисками.
ANNOTATION

Goncharova Т.А. Mechanisms of state anticrisis management in regions on the basis of innovative development. – Manuscript.
Dissertation on the receipt of scientific degree of candidate of sciences from state administration after speciality – 25.00.02 the mechanisms of state administration.  – Classic Private University, Zaporizhzhya, 2009.

Theoretical and scientifically-methodical bases of forming of mechanisms of state anticrisis administration on the basis of innovative development of regions of Ukraine are explored in dissertation. The complex analysis of modern regional progress trends of Ukraine is carried out, the reasons of the crisis state of economy of Ukraine are certain, innovative potential of regions of Ukraine and Donetsk region in particular is appraised, critical estimation of economic-legal mechanism of state anticrisis administration on the basis of innovative development is represented. Conception of state anticrisis administration taking into account regional interests is developed and the mechanism of state anticrisis administration on the basis of innovative development of regions is improved, within the method of estimation of innovative receptivity of regions of Ukraine is developed, methodical approach to development of marketing conception of region is offered, methodical recommendations for perfection of state anticrisis administration by the Donetsk region on the basis of innovative development are offered.
Keywords: crisis, mechanism of state administration, state anticrisis administration, region, innovative development, innovative potential, innovative receptivity, marketing of regions.
Для заказа доставки данной работы сделайте запрос через форму обратной связи по ссылке http://www.mydisser.com/ru/contact.html
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