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I. Общая характеристика работы.

Актуальность темы исследования.  Региональная система поддержки малого предпринимательства является важным условием повышения хозяйственной эффективности и конкурентоспособности,   как сферы малого бизнеса, так и региональной экономической системы в целом. Малое предпринимательство оптимизирует структуру экономики регионов, способствует рациональному использованию природных богатств и человеческого капитала, выступает авангардом освоения труднодоступных территориальных производственных зон. В этой связи особое значение приобретает стимулирование развития малого предпринимательства в условиях нефтедобывающих регионов, которые занимают особое положение в хозяйственном комплексе России как источник профицита платежного баланса и государственного бюджета. Функционирование и развитие малых нефтяных компаний определяет демонополизацию российского рынка углеводородов и снижение цен на продукты их переработки. При этом малое предпринимательство устойчиво демонстрирует наращивание добычи, возрастание масштабов инновационного производства. Не случайно нефтяные вертикальные холдинги заинтересованы во взаимодействии с малыми предприятиями, которые дорабатывают истощенные месторождения, осваивают трудноизвлекаемые запасы, вводят в строй нерентабельные скважины, помогают испытывать инновационные технологии добычи и переработки сырья. В результате количество простаивающих скважин у малого и среднего бизнеса в 2,5 раза меньше, чем у крупных вертикально интегрированных компаний.

Возрастание роли и значения малого предпринимательства в условиях российских нефтедобывающих регионов в существенной мере определяется прогрессом в развитии системы его поддержки на региональном уровне:

· определены цели и задачи регионального уровня государственной поддержки малого предпринимательства;
· получили распространение прогрессивные технологии финансирования малого бизнеса;
· сформирована региональная сеть инфраструктурных организаций по предоставлению малым предприятиям образовательных, информационных, консультационных и финансовых услуг;
· происходит освоение новых видов деятельности, расширение присутствия субъектов малого предпринимательства во всех регионах страны.

При существенных изменениях в условиях функционирования малого бизнеса, как показывает анализ социально-экономических результатов выполнения региональных программ государственной поддержки малого предпринимательства, все еще не решены многие проблемы выбора и использования оптимальных механизмов, принципов и инструментов регулирования сферы малого предпринимательства на региональном уровне. Вместе с тем, в российской экономической науке недостаточно разработано системное обоснование факторов и закономерностей развития малого предпринимательства в условиях нефтедобывающих регионов, отсутствует методическое обеспечение оценки результатов воздействия на это развитие системы государственной поддержки.

В связи с этим актуальной задачей является исследование особенностей региональной поддержки малого предпринимательства в условиях нефтедобывающего сектора российской экономики, разработка эффективной государственной стратегии реализации этой поддержки, направленной на распространение и освоение инноваций в области нефтедобывающего производства.

Степень изученности проблемы. Исследованию проблемы становления и развития малого предпринимательства посвящены труды многих отечественных и зарубежных ученых: В.Буева, А.Виленского, П.Друкера, А.Година, В.Горфинкеля, Г.Клейнера, Ф. Котлера, М. Лапусты, Р.Новрузова, А.Сидоровича, Й.Шумпетера и других ученых. 

Анализ различных аспектов государственной системы поддержки малого предпринимательства на региональном уровне содержится в работах отечественных экономистов: Т. Афанасьева, Г. Господарчука, А.Гранберга, О.Кузнецовой, О.Пчелинцева, С.Рябовой, Б.Ясина и других авторов.
Проблемы развития малого инновационного производства во взаимосвязи со становлением национальной инновационной системы рассматриваются в работах В.Аперьяна, В.Дуженкова, А.Дынкина, А.Егоршина, Б. Кузыка, Ю. Яковца.

Выявлению особенностей малого предпринимательства в условиях нефтегазового сектора российской экономики способствовали исследования Г.Авалишвили, А.Боксермана, В.Крюкова, А.Перчика, К.Трубецкого, Ю. Шафраника, В.Шмата.
Вместе с тем, большинство исследований уделяют внимание анализу общих, концептуальных основ формирования и развития системы поддержки малого предпринимательства на региональном уровне. При этом недостаточно исследованы особенности регулирования малого предпринимательства в условиях регионов с характерной отраслевой направленностью, не полностью раскрыты противоречия этого процесса, возможности взаимодействии форм малого и крупного бизнеса.

Теоретическая и практическая важность проблемы, недостаточная степень ее разработанности в экономической науке обусловили выбор темы диссертационного исследования, постановку его целей и задач.

Целью исследования является разработка стратегии системной поддержки развития малого предпринимательства в условиях нефтедобывающих регионов.

Для ее достижения были поставлены и решены следующие взаимосвязанные задачи:

· исследовать теории малого предпринимательства и на этой основе определить региональные особенности развития малого бизнеса в российских условиях;
· определить функциональное содержание, выявить типы малого предпринимательства и предложить направления совершенствования государственной системы поддержки малого предпринимательства в регионе с учетом представленной типологии;

· раскрыть структуру и инфраструктуру системной поддержки малого предпринимательства в регионе, определив принципы ее функционирования, а также содержание основных системных элементов;
· обобщить и дополнить характеристику современного малого производства в нефтедобывающих регионах;

· разработать методический подход к анализу эффективности государственной системы поддержки в условиях российских регионов;

· определить роль региональных программ в системной поддержке малого предпринимательства;

· вывить перспективные источники финансирования в рамках системной поддержки малого предпринимательства на региональном уровне;

· обосновать основные направления стратегии развития системы поддержки и взаимодействия государства и малого предпринимательства в интересах нефтедобывающих регионов.

Объектом исследования выступают субъекты малого предпринимательства, функционирующие в нефтедобывающих регионах. 

Предметом исследования являются организационно-экономические и институциональные аспекты государственной системы поддержки малого предпринимательства с учетом их региональных особенностей. 

Теоретическую и методологическую основу исследования составляют работы отечественных и зарубежных ученых-экономистов по проблемам регионального экономического развития и роли в нем малого предпринимательства. В диссертации использованы различные методы и приемы системного, статистического и сравнительного экономического анализа, методы научной классификации предметов и явлений.

Информационную базу исследования составили законодательные и нормативные акты Российской Федерации, документы Государственной Думы РФ и Правительства РФ, нормативно-правовые акты субъектов Российской Федерации, данные Федеральной службы государственной статистики, статистическая отчетность по экономическому развитию регионов России: Республики Татарстан, Республики Коми, Ханты-Мансийского автономного округа (ХМАО), Саратовской и Самарской областей, а также собственные расчеты автора.
В результате решения поставленных задач и проведенных при этом исследований были разработаны основные теоретические положения и сформулированы рекомендации, совокупность которых определяет научную новизну исследования:

· определено    значение  функционального содержания  малого предпринимательства  для  развития  экономической системы нефтедобывающих регионов;
· предложен авторский подход к оценке результатов поддержки малых предприятий с выраженной отраслевой специализацией на примере нефтедобывающих регионов, в основе которого оценка институциональной, социальной и экономической составляющих эффективности государственного воздействия на малое предпринимательство;
· разработаны критерии определения малого нефтедобывающего предприятия, использование которых направлено на повышение эффективности федерального и регионального уровней поддержки;

· обоснованы предложения по стратегии развития системы поддержки малого предпринимательства в нефтедобывающих регионах с учетом инновационной составляющей.

Практическая значимость исследования. Применение рекомендаций диссертационного исследования позволит субъектам поддержки малого предпринимательства обеспечить повышение эффективности функционирования этой системы в нефтедобывающих регионах. Основные положения и выводы работы могут быть использованы для дальнейшего научного анализа, а также стимулирования развития малого предпринимательства в экономике регионов России.

Апробация основных результатов исследования. Результаты исследования апробированы в ходе практической деятельности автора, докладывались и обсуждались на методологических семинарах кафедры экономики и управления Московского гуманитарного института имени Е.Р.Дашковой, на научно-практических конференциях «Международные Дашковские чтения» МГИ им. Е.Р.Дашковой, в Московском государственном институте международных отношений (Университете) МИД России: «Конкурентоспособность России в мировой экономике» (2007г.), «Инновационный подход к системе образования в условиях присоединения России к ВТО» (2008г.). Различные аспекты исследуемой проблемы изложены в статьях автора, опубликованных в периодических научных изданиях, рекомендованных ВАК Минобрнауки России, сборниках научных трудов. Всего по теме диссертации опубликовано семь работ общим объемом 3,7 п.л.
Структура диссертации.  Диссертация состоит из введения, трех глав, включающих 8 параграфов, заключения, списка использованной литературы, пяти приложений. 

Логика исследования обусловила следующую структуру диссертации.
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Приложения.
II. Основные положения диссертации, выносимые на защиту.

1. Анализ экономического содержания малого предпринимательства, определение значения малого производства для функционирования экономической системы нефтедобывающих регионов.
В результате предпринятого анализа экономического содержания малого предпринимательства в диссертации обосновано возрастающее влияние эффективной реализации предпринимательских функций на состояние и развитие региональной экономической системы. Без инновационного потенциала малого бизнеса невозможна модернизация экономики региона, диверсификация его производства, преодоление монополизма и развитие конкуренции в условиях рынка нефти.

Вместе с тем, результаты проведенного исследования свидетельствуют о том, что региональное распределение малых предприятий крайне неравномерно и, главное, в большей степени зависит от экономического положения регионов, а не от эффективности мер поддержки. Около 50% малых предприятий сосредоточено в 8 наиболее экономически развитых регионах, причем примерно треть из них в двух субъектах федерации – 20% в Москве и 11 % в Санкт-Петербурге, а из нефтедобывающих регионов, представленных в таблице 1., в Самарской области и Республике Татарстан.
Радикальное изменение ситуации в сфере малого предпринимательства в российских регионах предполагает выход малого бизнеса на качественно новый уровень развития, что требует трансформации государственной системы поддержки малого предпринимательства с учетом, с одной стороны, возрастания социально-экономического и институционального значения функций малого бизнеса, с другой стороны, особенностей их проявления в региональном контексте.
В связи с этим в диссертации раскрыто содержание двух групп предпринимательских функций (реагирования и преобразования), реализация которых обеспечивает усиление реального влияния малого предпринимательства на социально-экономическое развитие регионов. Для стимулирования реализации предпринимательских функций малого бизнеса путем государственной поддержки в работе предложена типология малых предприятий: бизнес семейного типа, малые независимые предприятия в отраслях промышленности, малые инновационные предприятия.

Для предприятий первого типа наиболее существенной является нормативная и административная поддержка с целью обеспечения самозанятости местного населения.

Таблица 1.

Распределение числа малых предприятий по ряду субъектов

Российской Федерации.

	Субъекты РФ
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006

	
	Тыс.
	%
	Тыс.
	%
	Тыс.
	%
	Тыс.
	%
	Тыс.
	%

	В целом в РФ
	882,3
	100,0
	893,0
	100,0
	953,1
	100,0
	979,3
	100,0
	1032,8
	100,0

	Г. Москва
	189,4
	21,5
	190,9
	21,4
	196,7
	20,6
	200,5
	20,5
	207,8
	20,1

	Г.Санкт-Петербург
	89,6
	10,2
	89,9
	10,1
	105,7
	11,1
	114,5
	11,7
	110,3
	10,7

	Республика Коми
	2,8
	0,3
	3,6
	0,4
	4,0
	0,4
	4,5
	0,5
	6,4
	0,6

	Республика Калмыкия
	0,5
	0,1
	0,6
	0,1
	0,7
	0,1
	0,3
	0,0
	0,5
	0,0

	Республика Татарстан
	18,2
	2,1
	16,9
	1,9
	17,5
	1,8
	18,6
	1,9
	20,1
	1,9

	Республика Удмуртия
	8,2
	0,9
	8,8
	1,0
	7,8
	0,8
	8,2
	0,8
	10,6
	1,0

	Оренбургская область
	7,5
	0,9
	7,7
	0,9
	7,9
	0,8
	8,4
	0,9
	9,0
	0,9

	Самарская область
	31,5
	3,6
	30,8
	3,5
	32,4
	3,4
	28,9
	3,0
	29,9
	2,9

	Саратовская область
	13,6
	1,5
	13,4
	1,5
	13,7
	1,4
	12,7
	1,3
	11,7
	1,1

	Тюменская область
	11,1
	1,3
	10,3
	1,2
	12,2
	1,3
	14,5
	1,5
	17,5
	1,7

	В т.ч. ХМАО
	4,3
	0,5
	4,1
	0,5
	4,8
	0,5
	5,7
	0,6
	7,5
	0,7

	Томская область
	6,9
	0,8
	7,4
	0,8
	7,8
	0,8
	7,7
	0,8
	10,0
	1,0


Источник: Малое предпринимательство в России. 2007: Стат.сб. Росстат. – М., 2007. – С.40,41,42.
Этот вид поддержки включает в себя обеспечение равных условий хозяйствования; юридическую защиту от необоснованного вмешательства административных органов; организационную помощь в форме выделения помещений на льготных условиях; оказание консультационных услуг; размещение государственных (прежде всего, муниципальных) заказов на льготных условиях; содействие в подготовке и переподготовке кадров.
Малому предпринимательству второго и третьего типов необходима масштабная и развернутая по целому комплексу направлений помощь, оказываемая как на федеральном, так и региональном уровнях с учетом специализации региона. Основными элементами этого комплекса являются:

· определение и стимулирование приоритетных направлений малого предпринимательства;
· разработка программ развития кооперационных связей с крупными предприятиями;
· создание условий для доступа к научно-технической информации и инновациям;
· проведение политики льготного начисления амортизации в наукоемких, динамично развивающихся отраслях;
· предоставление налоговых льгот предприятиям, разрабатывающим новые технологии и внедряющим инновации в производство;

· финансовая и инвестиционная помощь вновь создаваемым малым предприятиям в приоритетных отраслях.

В диссертации обосновано, что актуализация поддержки малых и средних предприятий в нефтегазовом секторе российской экономики обусловлена социально – экономическими, институциональными, а также  технологическими предпосылками, к которым следует отнести: трансформацию отношений собственности, возникновение новых организационно-правовых форм и субъектов предпринимательства в сфере нефтедобычи; низкий уровень извлечения нефти и ухудшение горно-геологических условий добычи углеводородов; увеличение доли малодебитных месторождений, рост удельного веса трудноизвлекаемых запасов нефти; возрастающая потребность в рациональном использовании ресурсного потенциала, не востребованного крупными корпорациями, в более полном его извлечении, наконец, необходимость повышения уровня инновационной активности в нефтедобывающей отрасли.

Вместе с тем, важной особенностью малых и средних нефтедобывающих предприятий является невозможность увеличения массы прибыли за счет значительного роста добычи,  сосредоточение  усилий на повышении эффективности разработки эксплуатируемых месторождений путем применения новых технологий. 
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Рис. 1 Динамика добычи нефти малыми предприятиями в России

Рассчитано автором по: Нефть России. № 1. 2002. – С.114; Нефть и Капитал № 1-2. 2008. – С.92; Нефть и Капитал № 1-2. 2007. – С.90; Нефть и Капитал № 1-2. 2006. – С.92; Нефть и Капитал № 1-2. 2004. – С.91; Нефть и Капитал № 1-2. 2005. – С.92. 
При этом они демонстрируют устойчивые темпы роста добычи нефти, показатели которых опережают общие темпы роста добычи нефти в России (рис.1).
2. Обоснование актуальности системы государственной поддержки малого предпринимательства в условиях российской экономики позволило представить ее структуру, дать классификацию основных элементов по характеру воздействия государственных институтов на функционирование малого бизнеса, охарактеризовать ее механизмы и инфраструктуру.

Под системой государственной поддержки малого предпринимательства в работе понимается взаимодействие, единство юридических, экономических, политических институтов, обеспечивающее эффективное, устойчивое функционирование и развитие малого предпринимательства. 

В работе дана характеристика структуры и инфраструктуры системы государственной поддержки малого предпринимательства (рис.2).
В структуре выделены две подсистемы. Обеспечивающая подсистема представлена как единство трех элементов (институционального, организационного и экономического обеспечения), направленного на обслуживание, доведение до субъектов предпринимательства материальных, денежных, информационных ресурсов, госзаказов и услуг. Управленческая составляющая (стратегическое планирование, организационно-административное регулирование, контроль) как ведущая подсистема придает развитию малого бизнеса устойчивый, эффективный, управляемый характер.

В качестве механизмов системы государственной поддержки малого предпринимательства выделены: во-первых, прямое регулирование (бюджетное финансирование, выбор приоритетов, заключение контрактов, субсидирование, предоставление гарантий частным банкам), во-вторых, косвенное управление процессом саморазвития малого бизнеса посредством проведения налоговой, амортизационной, ценовой, кредитной и других видов экономической политики. Характеристика инфраструктуры системы поддержки малого предпринимательства включает типологию организаций, определение их назначения, а также распределение их влияния по различным видам экономической деятельности.

Рис 2. Структура и инфраструктура системы государственной поддержки малого предпринимательства.

Анализ структурных элементов системы поддержки малого бизнеса позволил выявить некоторые особенности и противоречия этого процесса. Позитивные тенденции, характеризующие ее развитие (усиление роли и значения государственного воздействия, увеличение количества многообразных видов, форм, механизмов и инфраструктурных элементов) сопровождаются недостаточным уровнем эффективности многих элементов системы, взаимосвязи в реализации их воздействия на функционирование и развитие малого предпринимательства, что приводит к распылению средств, дублированию функций, отсутствию контроля результатов оказываемой поддержки. К числу характерных проблем следует отнести также неравномерность распределения основных видов бюджетной поддержки и организации инфраструктуры на региональном уровне. Так, частичное погашение из средств регионального бюджета процентов по коммерческим кредитам, предоставленным для реализации инвестиционных проектов, используют 70 регионов, налоговые льготы – 66, фонды муниципального развития созданы в 28 регионах, а льготы по арендной плате за землю существуют только в 8 регионах.

Вместе с тем, необходимо отметить, что в ряде субъектов Российской Федерации система институтов инфраструктуры приобретает черты комплексности и достаточной завершенности, например, в Республике Татарстан. Координирует деятельность институтов поддержки малых предприятий в Татарстане Агентство по развитию предпринимательства Республики Татарстан. Существенное влияние на развитие малого бизнеса в инновационной сфере оказывает технопарк «Идея», на основе которого будет  создан один из семи федеральных технопарков. 
В целом ряде регионов созданы зоны, по сути, приоритетного развития предпринимательства, а именно – «особые экономические зоны» – эффективность которых довольно значительно отличается, так как принципы и механизмы их функционирования не всегда соответствуют региональным, а также функциональным особенностям малого предпринимательства.

3. Разработка критериев определения малого нефтедобывающего предприятия как условие развития малого предпринимательства в российских регионах нефтедобычи.
Проведенное диссертационное исследование позволило обосновать критерии выделения малого предприятия среди различных форм добывающих компаний, что создает основу для укрепления тенденции формирования адресной и эффективной поддержки государством малого бизнеса в условиях нефтедобывающих регионов России.

В работе показано, что действующее законодательство не в полной мере учитывает отраслевую специфику при определении малых предприятий, которым государство намерено оказывать поддержку. Сущность данной проблемы отражает содержание такого  критерия как минимально эффективный размер предприятия, который различается по отраслям и странам и зависит от типа национальной экономики, а также фазы ее экономического развития. Разделение предпринимательства на малый, средний и крупный бизнес должно все более учитывать не  только количественные, но и качественные параметры  в отраслевом  контексте, как это применяется,  например,  в Канаде и США. Учет отраслевой направленности бизнеса предполагает, что в каждом регионе могут быть свои особенности для развития того или иного вида предпринимательства. В этой связи возможна корректировка формы их поддержки, установление ее критериев в соответствии с принятым Федеральным Законом, но  не вопреки   этому закону.   

Ввиду специфики нефтедобывающей промышленности малые предприятия в этой отрасли выходят за рамки определения малых субъектов для большинства других отраслей. Это обстоятельство учитывается в мировой практике. Так, помимо численности работающих, масштабы горнодобывающего предприятия (за исключением драгоценных и редких металлов) в ряде случаев определяются по объемам годовой добычи сырья. 

Применяемый в России критерий численности работников, определяющий субъектов малого предпринимательства в сфере промышленного производства, не учитывает особенности предпринимательской деятельности нефтедобывающих предприятий. В нефтедобыче, а также в других секторах добычи полезных ископаемых численность работников в подавляющем большинстве случаев превышает 100 человек. Так, численность работников нефтегазодобывающего предприятия «Нортгаз» (победитель конкурса российских топливно-энергетических предприятий в номинации «Лучшая малая и средняя нефтегазовая компания») составляет 186 человек, численность нефтедобывающего предприятия ООО «Белые ночи» – 500 человек, численность работников ЗАО «Татнефтеотдача» составляет 130 человек. 

С точки зрения структуры уставного капитала нефтедобывающие предприятия по действующим критериям также не могут быть отнесены к разряду малых предприятий. Этот критерий не учитывает особенностей нефтедобывающей промышленности, включая государственную собственность на недра, а также высокую капиталоемкость российских нефтегазодобывающих предприятий. В России действует незначительная доля нефтедобывающих предприятий, в уставном капитале которых доля участия одного или нескольких юридических лиц, не являющихся субъектами малого предпринимательства, не превышает 25% уставного капитала. 

Учитывая специфику нефтедобывающей отрасли, необходимо определить такую группу критериев для отнесения нефтедобывающих предприятий к малым, чтобы с одной стороны, обеспечить заинтересованность учредителей (акционеров, участников) в осуществлении частных инвестиций, с другой стороны, создать условия для повышения конкурентности, демонополизации российского рынка нефтедобычи. 

В этой связи в работе предложено классифицировать субъектов малого предпринимательства в нефтедобывающей промышленности по следующим признакам:

а)
коммерческие организации, осуществляющие добычу нефти на участках недр, содержащих мелкие месторождения нефти, а также месторождения с трудноизвлекаемыми и некондиционными запасами нефти;

б)
коммерческие организации,  в уставном капитале которых совокупная доля участия Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, муниципальных образований, государственных и муниципальных унитарных предприятий, казенных предприятий, фондов, общественных и религиозных организаций (объединений), а также юридических лиц, не являющихся субъектами малого предпринимательства, составляет менее 35% (малые нефтедобывающие предприятия);

в)
предприниматели, осуществляющие добычу нефти на участках недр, содержащих мелкие месторождения нефти, а также месторождения с трудноизвлекаемыми и некондиционными запасами нефти, с численностью привлекаемых по найму работников не более 200 человек.
Повышению эффективности поддержки и развитию малого предпринимательства в сфере нефтяного бизнеса будет способствовать выявление следующих критериев отнесения субъектов предпринимательской деятельности в нефтедобыче к малым независимым нефтедобывающим компаниям:
· государственная регистрация на территории Российской Федерации;
· отсутствие собственного нефтеперерабатывающего производства;
· суммарный объем извлекаемых запасов нефти и стабильного газового конденсата – менее 2 т/сут;
· объем добычи нефти и стабильного газового конденсата не более 1 млн. тонн в год;
· участие в одной группе лиц с вертикально-интегрированными нефтяными компаниями, в составе которых имеются нефтеперерабатывающие и/или нефтехимические производства, по объемам переработки не превышающие 1 млн. тонн нефти и стабильного газового конденсата в год.

Логика обоснования критериев выделения малого предприятия в нефтедобывающем секторе находит свое развитие в установлении и учете особенностей системы финансовой поддержки малого предпринимательства в нефтедобывающих регионах. Специфика финансовой поддержки определяется существованием потенциально масштабной  финансовой базы,  формирование которой обусловлено, с одной стороны, значительными поступлениями налогов в федеральный и региональный бюджеты, узкой  специализацией регионов на нефтедобыче. С другой стороны, на нее оказывают влияние проблемы охраны окружающей среды и истощения запасов в ближайшем будущем, вопросы занятости местного населения и обеспечения промышленности кадрами необходимой квалификации.
К новым источникам финансирования малого предпринимательства в нефтедобывающих регионах в работе отнесены гарантийные фонды, которые принимают значительную часть финансовых рисков (Гарантийный фонд Инвестиционно-венчурного фонда Республики Татарстан), специальные нефтяные фонды территорий, способные реализовать  стратегию инвестирования по примеру ХМАО.  Направление этими фондами доходов от добычи  нефти  в долговременные вложения способно создать дополнительный ресурс и увеличить финансовые возможности нефтедобывающих регионов. Доходы таких фондов следует частично использовать на поддержку малого предпринимательства, что возвратит большую часть потраченных денег в региональный фонд. 
Перспективным способом финансирования малого предпринимательства в рассматриваемых регионах является заложенный в региональных программах принцип софинансирования проектов, а также конкурсная основа распределения бюджетных средств, поскольку она позволяет отбирать те регионы, которые уже доказали состоятельность своих собственных институтов поддержки малого предпринимательства.

Вместе с тем, отсутствие законодательного подразделения группы малых предприятий на отдельные категории с учетом не только численности занятых, но и развернутой отраслевой специфики (нефтедобывающих предприятий), инновационности производимой продукции, не позволяет проводить целенаправленную поддержку финансирования наиболее уязвимых субъектов малого бизнеса – малых инновационных предприятий.
Системное развитие финансирования из различных источников требует отражения в программах развития малого бизнеса разных территориальных уровней взаимодействия нефтяных компаний, предпринимательства и государства.
4. Анализ эффективности региональных программ поддержки малого предпринимательства и применение нового методического подхода, позволяющего оценить эффективность государственного регулирования процесса саморазвития малого предпринимательства на уровне регионов.

Диссертационное исследование позволило показать, что проводимый анализ региональных программ концентрируется в основном на количественной оценке механизмов и компонентов инфраструктуры поддержки малого предпринимательства, ресурсных, организационных и законодательных ограничениях этого процесса. Количественные показатели, зафиксированные в программах как ожидаемые результаты поддержки, не дают возможности полностью определить ее эффективность, влияние на развитие предпринимательства, так как увеличение количества функционирующих малых предприятий может быть вызвано совокупностью экономических факторов независимо от действующих программ. Отчеты об их выполнении акцентируют внимание на описании создания объектов инфраструктуры, динамики численности малых предприятий, объеме выделенных средств, что стимулирует в дальнейшем преимущественно прямое регулирование малого предпринимательства. При этом в недостаточной мере реализуется возможность оценить влияние государственного регулирования на процесс саморазвития малого бизнеса, его способность эффективно реализовать свои предпринимательские функции.

Обработка данных региональных программ в нефтедобывающих регионах, а именно, в Республике Коми, Республике Татарстан, Самарской, Саратовской областях и Ханты-Мансийском автономном округе, а также использование данных федеральной статистики позволили определить результативность мер государственной поддержки малого предпринимательства в этих регионах.
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Рис. 3. Сравнение объемов финансирования малого предпринимательства на основе региональных программ.

Рассчитано автором по: Тюменская линия 12.04.06;  http://admhmao.ru/news/New_ia /arhiv/2006/nov04.htm;  http://www.tatmedia.ru/obzor_press/ minitimer_sh3/.htm. 

Таблица 2.
Основные результаты реализации программ поддержки малого предпринимательства в нефтедобывающих регионах.

	Субъект Федерации
	Срок действия программы,  гг.
	Ежегодный прирост количества малых предприятий, %
	Ежегодный прирост числа занятых на малых предприятиях, %
	Дополнительные показатели: 

а) инвестиции в основной капитал;

б) поступления в бюджет;

в) вклад в ВРП;

	Республика Коми
	2004-2005
	2004г. –  11,1

2005г. –  12,5

2006г. –  42,2
	2004г. –  8,1

2005г. –  9,9

2006г. –  15,8
	а) 2006г.-3227,8 млн.руб.

	Саратовская область
	2005-2007
	2006г.–  -9,8
	2006г. –  -8,3
	а) 2005г.- 620,3 млн.руб.

    2006г.-1486,6 млн.руб.

	Самарская область
	2001-2003
	2003г.–  -2,3

2004г. –  -5,2
	2003г.–  12,2

2004г. –  -1,2
	а) 2002г.- 856,4 млн.руб.

   2003г.- 1121,3 млн.руб.

   2004г.-1663,6 млн.руб.

	Самарская область
	2004-2010
	2005г. –  -10,9

2006г. – 3,2
	2005г. –  -8,5

2006г. –  0,0
	а) 2004г.-1663,6 млн.руб.

    2005г.-1988,4 млн.руб.

    2006г.-3052,0 млн.руб.

	Республика Татарстан
	2001-2004
	2003г. –  -7,2

2004г. –  3,5

2005г. –  6,3

2006г. –  8,1
	 УСР*

2003 = 143 %
	а) 2002г.-577,7 млн.руб.

   2003г.- 2214,4 млн.руб.

   2004г.- 4032,4 млн.руб.

   2005г.-4787,3 млн.руб.

б) 2004г.-8,9 млрд.руб.

    2006 г.-13,7 млрд.руб.

в) 2003г.-14,6%

    2005г. – 17,7%

	Ханты-Мансийский автономный округ
	2004-2010
	2005г. –  18,7

2006г. –  31,5
	2005г. –  16,1

2006г. –  1,8
	а) 2004г.-1081,8 млн.руб.

    2005г.-877,7 млн.руб.




Рассчитано автором по данным: Малое предпринимательство в России.2006. Стат.сб., Росстат, М.: 2006. – С.20-22, 40-42, 69-71;  Малое предпринимательство в России.2007. Стат.сб., Росстат, М.: 2007. – С. 20-22, 24-26, 43, 44, 60-62, 73-75;  Тюменская линия 12.04.06. 
* Уровень социальной рентабельности субъектов малого предпринимательства (УСР), рассчитывается как совокупность налоговых платежей в консолидированный бюджет республики деленная на затраты из бюджета, направляемые через систему здравоохранения, образования в расчете на 1 работника и его социального иждивенца. 
Данные таблицы 2 и рис. 3 свидетельствуют о том, что о результативности региональных программ можно судить преимущественно на основании количественных показателей, включая: объем финансирования, количество малых предприятий, число занятых на предприятиях, инвестиции в основной капитал. Для того чтобы оценить способность государственной системы поддержки не только полностью выполнить декларируемые функции, но и обеспечить при этом эффективное воздействие на малое предпринимательство различных компонентов системы и их синергетический эффект, необходимо применение нового методического подхода.

Для этого при анализе эффективности действующих программ поддержки в рассматриваемых нефтедобывающих регионах помимо традиционно используемых параметров предложено рассчитывать следующие оценочные показатели, характеризующие различные формы эффективности региональной системы поддержки.

1.
Количество малых предприятий региона по отношению к 1000 человек населения. Этот показатель характеризует институциональную эффективность системы поддержки малого предпринимательства в регионах.

2.
Численность занятых на малых предприятиях по отношению к общему числу занятых в регионе, а также сальдо трудовой миграции населения, характеризующее привлекательность хозяйства региона как источника доходов населения. Эти показатели отражают уровень социальной эффективности системы поддержки.

3.
Доля продукции малых предприятий по отношению к валовому региональному продукту и объем продукции малых предприятий по отношению к числу населения региона характеризуют экономическую эффективность государственной системы поддержки малого предпринимательства.

Проведенный на основе предложенного авторского подхода анализ эффективности региональных программ в Ханты Мансийском автономном округе, Саратовской области, Самарской области, Республике Коми, Республике Татарстан позволил сделать вывод об институциональной, социальной и экономической эффективности государственной системы поддержки, реализуемой в условиях Республики Татарстан. В пользу этого свидетельствует положительная динамика, характеризующая практически все анализируемые показатели, несмотря на значительный миграционный приток населения в республику.

5. Определение основных направлений государственной стратегии поддержки малого предпринимательства в нефтедобывающих регионах.
Проведенное исследование позволяет обосновать необходимость поиска и реализации новых направлений стратегического подхода государства к осуществлению системной поддержки малого предпринимательства в российских регионах с учетом их экономических, социальных и институциональных особенностей.

Важным условием повышения эффективности и конкурентоспособности регионов является сбалансированность их производственных и воспроизводственных процессов, чему способствует малое предпринимательство посредством преимуществ маневренности и экономичности, других функциональных характеристик малого производства. Современное малое предпринимательство является, как правило, узкоспециализированным, но полноправным участником производственного процесса, его неотъемлемым компонентом, в существовании которого насущно заинтересован крупный бизнес в нефтедобывающих регионах. Все это повышает значение государственной экономической политики по поддержке малого предпринимательства в нефтедобывающих регионах как регулятора эффективности его развития.

В диссертации предложено формировать государственную стратегию поддержки малого предпринимательства на региональном уровне с учетом следующих факторов:
1. Наличие стратегии развития региона, включая оценку потенциала территории, определение приоритетов хозяйственной деятельности в долгосрочном периоде, выявление направлений стимулирования малого предпринимательства в отраслях специализации региона, инновационных, ресурсосберегающих и экологически чистых производств.
2. Периодический отчет регионов о выполнении предыдущих программ развития малого предпринимательства, в том числе тех, по которым выделялись федеральные ресурсы, с целью выявления приоритетных направлений финансирования из федерального бюджета.

3. Увеличение регионального валового продукта, рост собственной налогооблагаемой базы, увеличение занятости населения, обеспечение ресурсосбережения при общем росте производства в результате принятых программ.
4. Согласование инструментов поддержки в программах на федеральном, региональном и муниципальном уровнях, а также систематизация их в принимаемых программах.
5. Учет, дифференциация направлений финансирования поддержки малого предпринимательства в зависимости от специализации региона, что способствует формированию регионально ориентированной национальной инновационной системы (НИС).

На рис. 4 представлена схема регионального уровня системы поддержки малого предпринимательства с учетом особенностей участия субъектов Российской Федерации в инновационном процессе, которая отражает актуальные направления взаимодействия федеральных программ и региональных уровней их реализации. В диссертации предлагается включить в федеральные программы социально-экономического развития, инновационного развития, развития топливно-энергетического комплекса (ТЭК) определение приоритетов регионального уровня поддержки малого предпринимательства, прежде всего малого инновационного предпринимательства. 

Рис. 4. Схема формирования регионального уровня поддержки малого инновационного предпринимательства.

В соответствии с приоритетами федеральных программ на региональном уровне, особенностями и специализацией регионов дифференцируются направления поддержки малого инновационного предпринимательства. Этому способствует взаимосвязанный комплекс мер системы государственной поддержки по развитию малого инновационного предпринимательства в нефтедобывающих регионах, который включает следующие направления:
· разработка и совершенствование нормативно-правового обеспечения, механизмов стимулирования инновационной деятельности нефтяных компаний, внедрение новейших разработок и защита патентообладателей;
· 
создание системы комплексной поддержки инновационной деятельности на основе согласованного участия государства, ведущих нефтяных корпораций, финансово-кредитных учреждений, а также общественных организаций на федеральном и региональном уровнях;
· финансирование развития инфраструктуры поддержки малого предпринимательства, занятого в инновационном процессе, включая систему информационного обеспечения, систему экспертизы и патентного оформления изобретений, производственно-технологическую поддержку, систему сертификации и продвижения разработок, подготовки и переподготовки кадров;
· целевое финансирование развития малого и среднего инновационного бизнеса, в т.ч. в форме дочерних структур существующих компаний, путем формирования благоприятных условий для образования и успешного функционирования малых высокотехнологичных организаций, оказания им и государственной и корпоративной поддержки на начальном этапе деятельности;
· совершенствование конкурсной системы отбора инновационных проектов и программ развития малого бизнеса, а также распределения бюджетных средств, доказавшей свою эффективность при реализации Программы МЭРТ на 2005-2008 годы;
· выявление строгих критериев отнесения предприятий к малому инновационному предпринимательству для целей получения государственной поддержки как условие эффективного контроля расходования, с одной стороны, федеральных и региональных бюджетных средств, с другой стороны, всех возможных источников финансирования программ поддержки, а также их достигнутых результатов;
· выделение в федеральных программах поддержки малого предпринимательства – особенно в разделе финансирования – регионального аспекта развития малого инновационного предпринимательства;
· оценка возможностей регионов нефтедобычи как инициаторов инноваций с учетом разграничения способов поддержки для регионов инициаторов инноваций, регионов внедрения инноваций на своей территории, регионов, экспортирующих инновации в другие регионы, регионов, способных в основном импортировать технологии как условия рационализации производственных и транзакционных затрат.

Наряду с этим в очередной программе по поддержке малого предпринимательства предложено уделять внимание дифференциации поддержки малого предпринимательства с учетом следующей классификации малых инновационных предприятий.

1.
Экспортно-ориентированные малые инновационные предприятия в регионах, способных генерировать идеи, имеющих развитую научную базу и квалифицированный кадровый состав.

2.
Малые инновационные предприятия регионов, имеющих развитую научную инфраструктуру фундаментальных исследований, для выполнения экспериментальных исследований с целью выявления возможностей прикладного использования получаемых результатов. В этих регионах необходимо стимулирование малых предпринимательских структур при высших учебных заведениях, способных обеспечить работой выпускников и студентов.
3.
Импортоориентированные малые инновационные предприятия, которые способны отбирать и внедрять произведенные и зарегистрированные патенты, как за рубежом, так и в других регионах России применительно к конкретным потребностям регионов присутствия.

4.
Внедренческие малые предприятия, ориентированные на коммерциализацию результатов инновационных разработок, произведенных в регионе.

Таким образом, в результате осуществления предложенного стратегического подхода, региональная составляющая поддержки малого предпринимательства становится эффективным элементом общенациональной системы поддержки малого бизнеса, а также обеспечивает ее взаимосвязь по приоритетам, финансированию и инструментам реализации с национальной инновационной системой.
Результаты исследования, а также содержащиеся в нем выводы и рекомендации, создают основу для практической реализации качественно нового состояния государственной системы поддержки малых предприятий в условиях российских нефтедобывающих регионов, актуализирует необходимость реализации взаимодействия административного и разнообразных направлений коммерческого регулирования со стороны бизнес-сообщества.
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Диаграмма1

		2002		2002

		2003		2003

		2004		2004

		2005		2005

		2006		2006

		2007		2007



Добыча нефти в РФ в % к предыдущему году

Добыча нефти МП РФ в % к предыдущему году

110.3

111.7

111.1

110.7

108.9

106.6

102.4

86.8

102.1

114.3

102.2

134.4



Лист1

				Добыча нефти в РФ в % к предыдущему году		Добыча нефти МП РФ в % к предыдущему году

		2002		110.3		111.7

		2003		111.1		110.7

		2004		108.9		106.6

		2005		102.4		86.8

		2006		102.1		114.3

		2007		102.2		134.4

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.





Лист2

		






