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ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА РОБОТИ

Актуальність теми дослідження. Проблема працевлаштування молодих
спеціалістів в Україні має комплексний міжгалузевий характер, тому її
можливо розв’язати лише шляхом розробки нових ідей, рекомендацій,
пропозицій, законодавчих актів та вдосконалення механізмів їх реалізації,
поєднання зусиль державних, громадських інститутів, сім’ї та суспільства
загалом.

Чинним законодавством передбачені певні правові гарантії щодо
забезпечення робочими місцями, гідної оплати праці, зайнятості та
працевлаштування молоді. Проте наявність нормативно-правової бази ще не
означає її реалізацію.

Становлення ринку праці об’єктивно змінює традиційні й формує нові
взаємозв’язки між освітою та іншими соціальними інституціями, що вимагає
розробки нової політики в галузі освіти. Це, насамперед, пов’язано з тим, що
сьогодні суспільство не може гарантувати повної зайнятості всього
працездатного населення, в тому числі й такої його соціальної групи, як молоді
спеціалісти, хоча з кожним роком в Україні зростає дефіцит високо-
кваліфікованих молодих фахівців із сучасним ринковим мисленням, здатних
самостійно вирішувати проблеми, що виникають у процесі виробничої
діяльності. На можливість працевлаштування молоді впливають, з одного боку,
дисбаланс між попитом на робочу силу на ринку праці та пропозицією вищої
школи, яка поки що не зорієнтована на цей ринок і практично не враховує його
потреб при формуванні контингенту студентів, а з другого – суттєві недоліки у
самій підготовці студентів до професійної діяльності.

За таких умов очевидною є необхідність застосування комплексного
підходу до розробки єдиного узгодженого механізму регулювання ринку праці
у сфері працевлаштування молодих спеціалістів в Україні.

Теоретичною основою вивчення окремих аспектів державно-
управлінської діяльності є праці таких українських і зарубіжних учених, як:
В.Авер’янов, М.Бару, М.Білинська, К.Ващенко, О.Власюк, П.Ворона, В.Голубь,
В.Гошовська, Н.Грицяк, І.Дробот, О.Ігнатенко, Д.Карамишев, Г.Коваль
В.Князєв, Ю.Ковбасюк, О.Лебединська, Т.Лукіна, В.Мамонова, Н.Нижник,
С.Поважний, А.Попок, Я.Радиш, С.Романюк, Г.Руденко, А.Семенченко,
О.Симоненко, П.Ситнік, В.Тертичка, В.Трощинський, В.Шарий, Н.Фединець.

Серед фундаментальних досліджень у галузі державного управління, в
яких висвітлено основні теоретико-методологічні засади вивчення механізмів
розв’язання проблем працевлаштування молодих спеціалістів, слід виділити
роботи Д.Богині, М.Довбенко, М.Кравченко, Е.Лібанової, В.Міненка, О.Петроє,
Н.Подобєд, В.Скуратівського, Ю.Шевцової, А.Шебанової, Ю.Щотової.

При всій значущості згаданих досліджень та досягнень учених у
вирішенні теоретичних і практичних питань у сфері працевлаштування
молодих спеціалістів багато проблемних питань залишилося поза увагою
вітчизняних дослідників і потребує подальшої наукової розробки, що й
зумовлює актуальність дослідження.
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Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами.
Дисертаційна робота виконувалася згідно з комплексним науковим проектом
Національної академії державного управління при Президентові України (далі –
Національна академія) “Державне управління та місцеве самоврядування” (ДР
№ 0199U002827) на кафедрі соціальної і гуманітарної політики у рамках
науково-дослідних робіт: “Соціальне самопочуття населення України:
регіональні виміри” (ДР № 0108U002015) та “Дослідження концептуальних
основ державної політики в соціогуманітарній сфері як напряму для
професійної діяльності фахівців публічного управління”
(ДР № 0109U003004), у межах яких автором проведено комплексний аналіз у
сфері працевлаштування і зайнятості молодих спеціалістів, досліджено
сучасний стан механізмів державного регулювання у цій сфері та визначено
пріоритетні заходи державної політики щодо працевлаштування молодих
спеціалістів.

Мета і завдання дослідження. Метою дослідження є теоретико-
методологічне обгрунтування механізмів державного регулювання у сфері
працевлаштування молодих спеціалістів в Україні, аналіз та з’ясування
передумов і чинників, що сприяють або перешкоджають входженню молодих
спеціалістів на ринок праці, формулювання пропозицій щодо вдосконалення
механізмів впливу держави на цей процес. Для досягнення мети було
поставлено такі завдання:

– запропонувати авторське трактування змісту понять “молоді
спеціалісти”, “працевлаштування молодих спеціалістів” на основі аналізу
наукової літератури та нормативно-правових джерел;

– проаналізувати особливості та механізми державного регулювання
працевлаштування молодих спеціалістів на сучасному етапі;

– виокремити та охарактеризувати основні проблеми у сфері
працевлаштування молодих спеціалістів;

– узагальнити зарубіжний досвід розробки та застосування механізмів
державного регулювання у сфері працевлаштування молодих спеціалістів та
виявити можливості їх використання у вітчизняній практиці;

– розробити модель механізмів державного регулювання у сфері
працевлаштування молодих спеціалістів в Україні;

– визначити шляхи вдосконалення механізмів державного регулювання у
сфері працевлаштування молодих спеціалістів;

– розробити пропозиції і практичні рекомендації для органів державної
влади та органів місцевого самоврядування щодо внесення змін і доповнень до
нормативно-правової бази України з метою підвищення ефективності
механізмів державного регулювання у сфері працевлаштування молодих
спеціалістів та реалізації державної політики України у цій сфері.

Об’єкт дослідження – суспільні відносини у сфері працевлаштування
молодих спеціалістів в Україні.

Предмет дослідження – механізми державного регулювання у сфері
працевлаштування молодих спеціалістів.
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Методи дослідження. Для досягнення мети та вирішення завдань
дисертаційної роботи використано сукупність загальнонаукових і спеціальних
методів, зокрема:

− економіко-статистичний – у процесі вивчення, порівняння та оцінки
показників функціонування ринку праці;

− порівняльний – для порівняння особливостей процесу праце-
влаштування молодих спеціалістів у різні часи та в різних країнах;

− структурно-функціонального аналізу – під час дослідження та
визначення змісту й сутності молодіжного сегменту ринку праці, механізмів
державного регулювання у сфері працевлаштування молодих спеціалістів;

− статистичного аналізу – при збиранні, впорядкуванні та обробленні
статистичних даних Державної служби зайнятості щодо працевлаштування
молодих спеціалістів;

− системного аналізу – для всебічного, цілісного відображення стану
молодіжного сегменту ринку праці, обґрунтування методологічних основ
оцінки його інтегрованості в сучасний соціально-економічний простір, а також
з’ясування ролі держави як основного суб’єкта регулювання зайнятості
молодих спеціалістів;

− порівняльно-правовий метод – з метою порівняння національного
законодавства у сфері працевлаштування молодих спеціалістів та законодавства
розвинених країн світу;

− спостереження – для вивчення динаміки розвитку державної політики
у сфері працевлаштування молодих спеціалістів.

Теоретичну основу дослідження становили наукові праці зарубіжних і
вітчизняних учених щодо зайнятості та працевлаштування молодих
спеціалістів, нормативно-правову базу – конвенції та рекомендації
Міжнародної організації праці, Конституція та закони України, укази
Президента України, нормативно-правові акти Кабінету Міністрів України.

Обрана методологія дала можливість здійснити комплексний аналіз
поставлених завдань, зробити теоретичні узагальнення та запропонувати
практичні рекомендації.

Наукова новизна одержаних результатів полягає в тому, що у
дисертаційній роботі було здійснено всебічне дослідження механізмів
державного регулювання у сфері працевлаштування молодих спеціалістів,
визначено передумови і чинники, які впливають на процес включення молодих
спеціалістів у ринок праці, внесено відповідні пропозиції щодо вдосконалення
механізмів впливу держави на цей процес. Найбільш важливі теоретичні та
практичні результати, які містять наукову новизну, полягають у тому, що:

уперше сформульовано теоретико-методологічні та практичні підходи до
вдосконалення системи державного регулювання у сфері працевлаштування
молодих спеціалістів, що стало підставою для розробки моделі механізмів
державного регулювання у сфері працевлаштування молодих спеціалістів, суть
якої полягає у впровадженні організаційних (об’єкти, суб’єкти державного
регулювання, їх цілі та завдання, а також результати їх взаємодії), правових
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(законодавче затвердження державних соціальних стандартів), економічних
(удосконалення фінансово-економічних механізмів стимулювання роботодавців
до працевлаштування молоді), політичних (підвищення конкуренто-
спроможності молодих спеціалістів на ринку праці) заходів, спрямованих на
розв’язання досліджуваної проблеми;

удосконалено:
− понятійно-категорійний апарат державного управління, зокрема

запропоновано авторську інтерпретацію понять “молоді спеціалісти”,
“працевлаштування молодих спеціалістів”, згідно з якою під поняттям “молоді
спеціалісти” розуміються випускники професійно-технічних та вищих
навчальних закладів, які були підготовлені за рахунок державних або власних
коштів і працюють за фахом після закінчення навчального закладу
безпосередньо на виробництві або ще шукають роботу, а під поняттям
“працевлаштування молодих спеціалістів” – система економічних, соціальних
та організаційно-правових заходів щодо забезпечення трудової зайнятості цієї
категорії населення, яка включає як самостійне працевлаштування, так і
забезпечення роботою відповідними державними і недержавними інституціями;

− наукове трактування механізмів державного регулювання у сфері
працевлаштування молодих спеціалістів, з урахуванням чого запропоновано
першочергові заходи щодо вирішення проблем у цій сфері на сучасному етапі
розвитку Української держави;

набули подальшого розвитку:
− методологія аналізу сучасного стану працевлаштування молодих

спеціалістів на ринку праці в Україні шляхом використання низки методів, а
саме: економіко-статистичного, порівняльного, структурно-функціонального,
статистичного аналізу та ін.;

− систематизація та узагальнення закономірностей і особливостей
функціонування сфери працевлаштування молодих спеціалістів в Україні, які
дали змогу виявити ключові проблеми щодо працевлаштування молодих
спеціалістів.

Практичне значення одержаних результатів полягає в окресленні
конкретних механізмів державного регулювання у сфері працевлаштування
молодих спеціалістів і наданні практичних рекомендацій, які можуть бути
використані державними органами влади та органами місцевого
самоврядування в процесі розробки нових законодавчих актів, програм
працевлаштування молодих спеціалістів, удосконалення процесу формування
державної політики в цій сфері.

На сьогодні частина одержаних у дисертаційній роботі наукових
результатів відображена в проектах нормативно-правових актів та використана
в аналітичній і науково-педагогічній роботі здобувача.

Зокрема, основні результати, положення, висновки, рекомендації
дисертаційного дослідження використані:

− у навчальному процесі Міжгалузевого інституту управління при
підготовці та викладанні курсу лекцій з трудового права на тему “Укладення
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трудового договору з молодими спеціалістами в Україні” на кафедрі цивільно-
правових дисциплін (акт про впровадження від 13 травня 2009 року № 82/5);

− Добровеличківським районним центром зайнятості Кіровоградської
області під час написання державного акта щодо професійної підготовки й
перепідготовки молодих спеціалістів (акт про впровадження від 14 липня
2009 року);

− відділом професійно-технічного навчання, професійно-практичної
підготовки кваліфікованих робітників у Київському кооперативному інституті
бізнесу і права в процесі розробки методики інформаційного забезпечення
студентів та випускників згаданого інституту, зокрема в частині налагодження
співпраці з державною службою зайнятості, підприємствами, установами та
організаціями, які можуть бути потенційними роботодавцями для студентів та
випускників (акт про впровадження від 31 жовтня 2014 року);

− співробітниками управління праці та соціального захисту населення
Солом’янського району міста Києва при Солом’янській районній в місті Києві
державній адміністрації при укладенні трудового договору між молодими
спеціалістами та підприємствами, установами, організаціями щодо надання
організаційно-методичної допомоги (акт про впровадження від 14 листопада
2014 року).

Особистий внесок здобувача. Дисертація є самостійною науковою
працею, яка містить отримані особисто автором результати, що забезпечують
розв’язання важливого теоретико-прикладного завдання з удосконалення
механізмів державного регулювання у сфері працевлаштування молодих
спеціалістів.

Апробація результатів дисертації. Найважливіші положення і
результати дисертації отримані на міжнародних та всеукраїнських науково-
практичних конференціях з проблем державного управління, політології,
соціології, юриспруденції: Міжвузівській науково-практичній конференції
студентів та молодих учених “Наука і молодь” (Київ, 2008); науково-
практичних конференціях за міжнародною участю: “Новітні тенденції розвитку
демократичного врядування: світовий та український досвід” (Київ, 2008);
“Демократичне врядування: наука, освіта, практика” (Київ, 2009); “Галузь
науки “Державне управління”: історія, теорія, впровадження” (Київ, 2010);
“Інновації в державному управлінні: системна інтеграція освіти, науки,
практики” (Київ, 2011); Всеукраїнській науково-практичній конференції
“Формування правової держави в Україні: проблеми і перспективи” (Тернопіль,
2007, 2008); Другій Всеукраїнській науково-практичній конференції за
міжнародною участю “Технології забезпечення якості освіти в державному
управлінні: виклики сьогодення” (Київ, 2012); ІІ Всеукраїнській науково-
практичній конференції “Права та обов’язки людини і громадянина в Україні”
(Ніжин, 2013); міжнародних науково-практичних конференціях: “Права та
свободи людини і громадянина: механізми їх реалізації та захисту різними
галузями права” (Словенська Республіка, Братислава, 2014) “Правові реформи в
Молдові, Україні і Грузії в контексті евроінтеграційних процесів” (Республіка
Молдова, Кишинів, 2014).
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Публікації. Основні положення дисертаційної роботи опубліковано в 17
наукових працях, з них: 5 статей – у наукових фахових виданнях України з
державного управління, 1 стаття – у науковому періодичному виданні іншої
держави з напряму, з якого підготовлено дисертацію; 11 тез – у матеріалах
науково-практичних конференцій.

Структура та обсяг дисертаційної роботи. Дисертаційна робота
складається зі вступу, трьох розділів, висновків, списку використаних джерел.
Повний обсяг дисертації становить 227 сторінок, обсяг основного тексту –
183 сторінки. Робота містить 2 таблиці, 1 рисунок, 3 додатки. Список
використаних джерел налічує 296 найменувань.

ОСНОВНИЙ ЗМІСТ ДИСЕРТАЦІЇ

У вступі розкрито сутність і стан досліджуваної проблеми та ступінь її
розробленості, обґрунтовано вибір та актуальність обраної теми, вказано на
зв’язок роботи з напрямами досліджень Національної академії; визначено мету,
завдання, об’єкт і предмет дослідження; охарактеризовано елементи наукової
новизни, теоретичне й практичне значення одержаних результатів, наведено
дані щодо їх апробації й публікацій за темою дисертації, її структури та обсягу.

У першому розділі – “Теоретико-методологічні засади дослідження
процесу регулювання зайнятості молодих спеціалістів” – аналізуються основні
підходи до дослідження проблем державного регулювання у сфері
працевлаштування молодих спеціалістів, що відображені в наукових працях
вітчизняних і зарубіжних учених; висвітлюється ступінь наукової розробки
теми.

На основі аналізу джерельної бази розглянуто стан теоретичних і
методологічних розробок вітчизняних і зарубіжних науковців щодо існуючих
механізмів державного регулювання у сфері працевлаштування молодих
спеціалістів. Наведено загальну характеристику понятійно-категорійного
апарату теми дослідження, а також державної політики у сфері
працевлаштування молодих спеціалістів.

Наголошено на тому, що розбудова правової держави та перехід до
ринкової економіки в нашій країні є однією з найактуальніших проблем
сьогодення, що передбачає реальне забезпечення кожного працездатного
громадянина роботою, оскільки право людини на працю є одним з
найважливіших, а способи його реалізації значною мірою характеризують
рівень розвитку суспільства.

Зазначено, що право на працю належить до групи соціально-економічних
прав, відображає необхідність задоволення потреб людини у створенні
суспільних благ та забезпеченні джерелами існування себе та своєї сім’ї,
передбачає наявність умов для особистого розвитку та реалізації власного
творчого потенціалу.

З використанням широкого спектра трактувань поняття права на працю
вітчизняними (С.Вавженчук, Н.Зінкевич, О.Кайтанський, А.Клочко,
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Н.Ковальська, Е.Красовська, М.Пурей та ін.) і зарубіжними дослідниками
(Р.Дж.Ерінберг, Ю.Кокін, І.Татаров, К.Уржинський, А.Чаянов, А.Шебанова та
ін.) у дисертаційному дослідженні запропоновано розглядати право на працю як
одне з фундаментальних прав людини, яке встановлене міжнародно-правовими
актами, визнане всіма державами та гарантоване Конституцією України.

У розділі з’ясовано, що працевлаштування можна розглядати в широкому
і вузькому розумінні. У широкому розумінні працевлаштування – це система
економічних та організаційно-правових заходів щодо забезпечення трудової
зайнятості населення, яка передбачає забезпечення працівника себе роботою
самостійно або за допомогою відповідних державних і недержавних органів, у
вузькому – діяльність відповідних державних і недержавних органів влади,
головною метою яких є забезпечення трудової зайнятості населення.

Оскільки об’єктом дослідження є суспільні відносини у сфері
працевлаштування молодих спеціалістів в Україні, у дисертації
сформульовано авторські визначення понять “молоді спеціалісти” та
“працевлаштування молодих спеціалістів”: молоді спеціалісти – це
випускники професійно-технічних та вищих навчальних закладів, що були
підготовлені за рахунок державних або власних коштів і працюють за фахом
після закінчення навчального закладу безпосередньо на виробництві або ще
шукають роботу; “працевлаштування молодих спеціалістів” – система
економічних, соціальних та організаційно-правових заходів щодо
забезпечення трудової зайнятості цієї категорії населення, яка включає як
самостійне працевлаштування, так і забезпечення роботою відповідними
державними і недержавними інституціями.

Проаналізовано становлення державного регулювання у сфері
працевлаштування молоді в Україні на різних етапах її історичного розвитку.
Передусім слід зауважити, що впровадження нормативно-правового механізму
регулювання зайнятості в Російській імперії почалося пізніше, ніж у
європейських країнах, і нормативно-правова база у цій сфері відрізнялася від
європейської великою кількістю проектів законів, які тривалий час
обговорювалися й доповнювалися, але так і не набирали чинності. У перші ж
роки радянської влади було створено спеціальний орган із забезпечення
контролю за виконанням трудового законодавства, особливо щодо молоді.
Аналіз тогочасних нормативно-правових документів та джерел, які
регламентували умови праці, свідчить про те, що в Російській імперії
законодавче регулювання трудової діяльності молоді мало переважно
декларативний характер, тоді як законодавство Радянського Союзу досить чітко
регламентувало питання забезпечення зайнятості різних категорій молоді та
містило цілу низку нормативно-правових актів, спрямованих на поліпшення
працевлаштування молоді взагалі.

У другому розділі – “Характеристика механізмів державного
регулювання у сфері працевлаштування молодих спеціалістів в Україні” –
здійснено аналіз сучасного стану працевлаштування молодих спеціалістів,
з’ясовано основні суперечності та фактори впливу на цей процес; виявлено
проблеми працевлаштування молодих спеціалістів в Україні, основні недоліки
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нормативно-правового та організаційно-функціонального забезпечення
регулюючої діяльності з питань працевлаштування.

Здійснено аналіз правового регулювання працевлаштування випускників
професійно-технічних і вищих навчальних закладів. За останні роки в державі
було прийнято низку нових нормативно-правових актів у сфері
працевлаштування молоді, проте й досі не розроблено чіткої термінології у цій
сфері. Нормативно-правова регламентація правовідносин щодо
працевлаштування випускників здійснюється відповідно до законів України та
підзаконних нормативно-правових актів. Однак згадані нормативно-правові
акти є недосконалими. Це підтверджує відсутність дієвого механізму
відшкодування збитків, заподіяних неприбуттям молодого спеціаліста на місце
роботи за направленням, а також недосконалість статистичного спостереження
у забезпеченні необхідною інформацією для прийняття управлінських рішень
тощо.

Показано, що на розв’язання проблеми працевлаштування молодих
спеціалістів в Україні негативний вплив справляє також недосконалість
освітнього процесу, оскільки на законодавчому рівні не врегульовано питання
переорієнтації навчальних закладів на набуття студентами відповідних
теоретичних знань і практичних умінь. Сучасний етап планування підготовки
необхідних спеціалістів у навчальних закладах України ускладнюється через
нестабільність економічної ситуації, невизначеність пріоритетів соціально-
економічного розвитку та зовнішньополітичної орієнтації, відсутність
ефективного механізму державного регулювання освітньої сфери в ринкових
умовах.

Проаналізовано правові норми, які регламентують процедуру
працевлаштування випускників професійно-технічних навчальних закладів.
Відповідно до чинного законодавства випускники таких закладів, яким
присвоєно робітничу професію певної кваліфікації і які працевлаштовані на
підставі посвідчення про направлення на роботу, вважаються молодими
спеціалістами протягом двох років з моменту укладення з ними трудового
договору. Така норма є не досить обґрунтованою і потребує перегляду щодо
збільшення тривалості цього терміну, оскільки в чинному законодавстві
України передбачено, що молодим спеціалістам – випускникам державних
навчальних закладів, потреба в яких раніше була заявлена підприємствами,
установами, організаціями, надається робота за фахом на період не менше від
трьох років у порядку, визначеному Кабінетом Міністрів України.

Наголошено на тому, що держава та суспільство мають забезпечити
необхідні умови для участі молодих спеціалістів у державотворчих процесах,
надати їм рівні можливості для розкриття творчого, професійного,
інтелектуального, трудового потенціалу. Важливими є набуття молодими
спеціалістами професійного досвіду, формування вміння працювати в
колективі, певною мірою соціалізуватися.

Зосереджено увагу на тому, що активне залучення молодих спеціалістів
до трудової діяльності та заохочення їхньої підприємницької активності
сприятимуть набуттю ними позитивного трудового досвіду, підвищенню
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матеріального благополуччя, формуванню позитивної суспільної орієнтації та
соціальній адаптації, перешкоджатимуть поширенню такого негативного
соціального явища в молодіжному середовищі, як безробіття.

У дисертації розглянуто організаційно-функціональне забезпечення
державного регулювання у сфері працевлаштування молодих спеціалістів в
Україні.

Зазначено, що важливим елементом соціально-психологічного механізму
державного регулювання у сфері працевлаштування молодих спеціалістів є
сприяння трудовій та соціальній адаптації молодих спеціалістів і розширенню
мережі молодіжних центрів праці, метою яких є працевлаштування молодих
спеціалістів, забезпечення їх зайнятості у вільний від навчання час, сприяння
розвитку молодіжних ініціатив у трудовій сфері, підготовці та підвищенню
кваліфікації.

З’ясовано, що державна політика передбачає надання широких правових
гарантій щодо зайнятості та працевлаштування молодих спеціалістів, підтримку
їх підприємницької діяльності та самозайнятості. Однак для успішного
налагодження співпраці й партнерських відносин між державною владою та
молодими спеціалістами особливе значення мають принципи, насамперед:
системності, об’єктивності, конкретно-історичного підходу та ін. Так, за
допомогою принципу системності розглядається складова державної політики
України щодо працевлаштування молодих спеціалістів; принцип об’єктивності
передбачає неупередженість наукового дослідження, вивчення об’єктивних
закономірностей розвитку механізмів державного регулювання у сфері
працевлаштування молодих спеціалістів.

У третьому розділі – “Пріоритетні напрями удосконалення механізмів
державного регулювання у сфері працевлаштування молодих спеціалістів” –
визначено комплекс механізмів державного регулювання у сфері
працевлаштування молодих спеціалістів, розкрито і теоретично обґрунтовано їх
сутність і зміст, окреслено пріоритетні напрями їх удосконалення в сучасних
умовах на підставі вивчення та узагальнення зарубіжного досвіду.

Установлено, що основними механізмами державного регулювання у
сфері працевлаштування молодих спеціалістів виступають:

− політичний (вироблена та законодавчо закріплена державна політика
зайнятості щодо підвищення конкурентоспроможності молодих спеціалістів на
ринку праці, а також узгоджені з її цілями основні напрями соціально-
економічної політики в цілому);

− організаційно-функціональний (сукупність конкретних організаційних
елементів, покликаних організовувати процес працевлаштування молодих
спеціалістів відповідно до цілей та завдань державної політики зайнятості);

− нормативно-правовий (сукупність правових норм, спрямованих на
регулювання процесу працевлаштування молодих спеціалістів, нормативне
визначення компетенції суб’єктів регулювання та зв’язків між ними);

− соціально-економічний (система методів, засобів та інструментів, за
допомогою яких справляється вплив на поведінку молодих спеціалістів під час
працевлаштування);
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− соціально-психологічний (система методів та інструментів, що
забезпечують вирішення внутрішньоособистісних проблем молодого
спеціаліста, його трудову адаптацію);

− фінансово-економічний (заходи щодо регулювання пропозиції робочої
сили та її наближення до структури попиту на неї за професіями, а також щодо
підвищення попиту на робочу силу);

− інформаційний (створення інтегрованої бази даних про стан ринку
праці).

Аналіз проблем працевлаштування молодих спеціалістів дає змогу
запропонувати комплекс першочергових заходів щодо вирішення проблеми
працевлаштування молодих спеціалістів та вдосконалення механізмів
державного регулювання в цій сфері (табл. 1).

Таблиця 1

Першочергові заходи щодо розв’язання проблем у сфері працевлаштування
молодих спеціалістів

Проблеми у сфері
працевлаштування

молодих спеціалістів

Першочергові заходи щодо вирішення
проблем

Механізми
реалізації

заходів
1 2 3

Низька
конкурентоспроможність

Налагодження системи співпраці на-
вчальних закладів і можливих робо-
тодавців Політичний,

соціально-
економічний

Започаткування програми щодо отри-
мання професійного досвіду для сту-
дентів старших курсів на підприємствах
з перспективою їх подальшого праце-
влаштування

Трудова адаптація Створення спеціалізованих служб
адаптації кадрів на підприємствах

Соціально-
психологічний

Організація курсів із введення на посаду
Бюрократичні перешко-
ди та недостатній рівень
знань (освіти) для орга-
нізації власного бізнесу

Запровадження у навчальних закладах
факультативних занять з організації
власної справи та набуття підприєм-
ницьких навичок

Фінансово-
економічний,

інформаційний

Обмежені пропозиції на
ринку праці в сільській
місцевості

Сприяння органам місцевого самовряду-
вання у забезпеченні активної взаємодії з
науковими центрами та місцевими
державними адміністраціями в розробці
стратегії розвитку молодіжних сегментів
регіональних ринків праці

Політичний,
інформаційний

Недостатність
гарантованого
соціального пакету

Надання ширших пільг, гарантій та ком-
пенсацій понад установлені на сьогодні
законодавством норми, зокрема: впро-
вадження системи медичного страху-
вання на підприємствах усіх форм влас-
ності; удосконалення інституту страху-
вання на випадок безробіття тощо

Політичний,
нормативно-

правовий
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1 2 3
Гендерна асиметрія на
ринку праці та гендерний
дисбаланс під час
працевлаштування на
перше робоче місце після
закінчення навчальних
закладів

Внесення відповідних змін у законодавчі
та інші нормативно-правові акти

Соціально-
психологічний

Розроблення та реалізація цільових
програм, які мають бути спрямовані на
покращання становища жінок в Україні
Проведення соціологічних досліджень у
сфері ґендерних відносин в Україні

Недостатній рівень
практичного
спрямування освіти,
невідповідність між
здобутою освітою та
потребами на ринку
праці

Створення загальнодержавного інформа-
ційного банку даних про потреби у
фахівцях з вищою та професійно-техніч-
ною освітою

ІнформаційнийНалагодження ефективного взаємо-
зв’язку між ринком праці та ринком
освітніх послуг шляхом забезпечення
дієвого впливу роботодавців на освіту,
що зменшить дисбаланс на ринку праці

Відсутність первинного
капіталу, необхідного для
відкриття власної справи

Створення сприятливого бізнес-клімату
(заохочення банків до надання кредитів,
надання державних гарантій повернення
кредитів) Фінансово-

економічний,
нормативно-

правовий,
політичний

Сприяння започаткуванню власної спра-
ви (податкові пільги, пільгові умови
оренди, компенсації витрат на консуль-
тації спеціалістів (юристів, економістів),
конкурсне складання бізнес-планів)
Створення системи залучення іноземних
ресурсів для фінансування програм мікро-
кредитування для молодих підприємців

Незадовільний стан
здоров’я у частини
молодих спеціалістів

Упровадження системи медико-соціаль-
ного супроводу молодих спеціалістів з
особливими потребами з метою їх
працевлаштування та адаптації до роботи
на підприємстві

Організаційно-
функціональний,

фінансово-
економічний

Одним із компонентів пошуку шляхів реформування національної системи
зайнятості у сфері працевлаштування молодих спеціалістів стає дослідження
існуючих принципів, правових засад та механізмів державного регулювання
зайнятості населення в країнах з розвиненою ринковою економікою.

Проаналізовано зарубіжний досвід державного регулювання у сфері
працевлаштування молодих спеціалістів. Серед основних підходів до
розв’язання цієї проблеми можна виділити: зниження максимального розміру
допомоги в зарубіжних країнах; подовження терміну стажування, необхідного
для одержання державної допомоги; одночасна виплата державної допомоги за
весь термін безробіття за умови започаткування власного бізнесу; скасування
монополії державної служби зайнятості щодо працевлаштування молодих
спеціалістів; пріоритетне впровадження програм підвищення якості молодої
робочої сили та її конкурентоспроможності на ринку праці. Досвід державного
регулювання у сфері працевлаштування у зарубіжних країнах свідчить про
доцільність інтеграції освітньої системи в напрямі роботодавців, бізнесу,
необхідність навчання молоді за спеціальностями, які реально потрібні на

Закінчення табл. 1
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ринку праці, контролю за проходженням практики студентами, заохочення
підприємців брати на роботу практикантів як майбутніх працівників.

Найважливішою складовою частиною механізмів державного
регулювання у сфері працевлаштування молодих спеціалістів у всіх країнах
Західної Європи є неурядові організації, різноманітні за своїми завданнями та
програмами. Майже в усіх західних країнах матеріальну підтримку молодіжним
програмам надає, крім державних структур, приватний бізнес, який у такий
спосіб демонструє розуміння своєї соціальної відповідальності за майбутнє
країни. На законодавчому рівні встановлено податкові пільги для бізнесових
структур, які долучаються до участі в молодіжних програмах зайнятості.
Молоді спеціалісти як соціальна група є учасниками загальних соціальних
відносин у будь-якій державі. Тому на її соціальну активність, у тому числі
участь у трудових відносинах, впливає і вся система працевлаштування,
провадження професійної діяльності й управління кар’єрою.

Наголошено на необхідності вдосконалення системи інформування
молодих спеціалістів щодо наявності вакантних робочих місць, яка б містила
інформацію про потреби роботодавців у молодих спеціалістах за професіями та
кваліфікаційними рівнями, а також дані про кількість наявних та необхідних
робочих місць за категоріями персоналу. Зазначено, що вдосконалити систему
інформування та підвищити її ефективність можливо завдяки поширенню
відповідної інформації в електронних мережах.

Обгрунтовано переваги фінансово-економічного механізму створення та
розширення нових робочих місць для молодих спеціалістів, з’ясовано причини
його повільного впровадження в Україні. Важливими заходами щодо створення
нових робочих місць визначено реструктуризацію державних підприємств із
залученням інвестицій для розвитку підприємництва у виробничій сфері на
основі модернізації та забезпечення сприятливого інвестиційного клімату для
підприємств, на яких створюються такі робочі місця.

Розроблено модель механізмів державного регулювання у сфері
працевлаштування молодих спеціалістів (рис. 1), яка включає два основних
компоненти: пошук роботи; укладення трудового договору, контракту або
угоди відповідно до законодавства про працю. Пошук роботи – це процес
працевлаштування молодого спеціаліста, який починається з того, що він
звертається до відповідних органів з метою сприяння в пошуку роботи або
починає самостійно шукати собі роботу.

Особливе місце серед органів, на які покладаються функції з
працевлаштування, посідає Державна служба зайнятості. Другий компонент –
це укладення трудового договору, контракту або угоди відповідно до
законодавства про працю. Право на працю реалізується різними шляхами. Одні
громадяни самостійно забезпечують себе роботою, здійснюючи
підприємницьку, творчу діяльність, об’єднуючись у кооперативи та інші
господарські товариства. Переважна більшість громадян влаштовується на
роботу як наймані працівники на підприємства, в установи, організації
незалежно від форм власності або ж до окремих фізичних осіб шляхом
укладення трудового договору.
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Державна служба
зайнятості

Закон України “Про зайнятість
населення”

Молодіжні центри
праці

постанова КМУ “Про затвердження
типового положення  про молодіжні
центри праці”

Навчальні заклади Закони України “Про вищу освіту”;
“Про освіту”

Роботодавці Закон України “Про професійний
розвиток працівників”

Громадські
організації

Закон України “Про громадські
об’єднання”

Недержавні
кадрові агентства

Конвенція про приватні агентства
зайнятості
№ 181 МОП

Самозайнятість Закон України “Про сприяння
соціальному становленню та
розвитку молоді в Україні”

Рис. 1. Модель механізмів державного регулювання у сфері
працевлаштування молодих спеціалістів

Проблему
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ВИСНОВКИ

У дисертації здійснено теоретичне узагальнення та запропоновано
практичне вирішення актуального завдання в галузі науки “Державне
управління”, яке полягає в дослідженні механізмів державного регулювання у
сфері працевлаштування молодих спеціалістів, та на цій основі запропоновано
комплекс першочергових заходів щодо розв’язання проблеми зайнятості
зазначеної категорії населення. Отримані наукові результати підтверджують
реалізацію поставлених мети і завдань та дають змогу сформулювати відповідні
висновки і практичні рекомендації.

1. За результатами аналізу наукової літератури та нормативно-правових
джерел запропоновано визначення понять “молоді спеціалісти”, які
розглядаються як випускники професійно-технічних та вищих навчальних
закладів, що були підготовлені за рахунок державних або власних коштів і
працюють за фахом після закінчення навчального закладу безпосередньо на
виробництві або ще шукають роботу, та “працевлаштування молодих
спеціалістів”, під яким розуміється система економічних, соціальних та
організаційно-правових заходів щодо забезпечення трудової зайнятості цієї
категорії населення і включає як самостійне працевлаштування, так і
забезпечення роботою відповідними державними і недержавними інституціями.

2. Проаналізовано особливості та механізми державного регулювання
сучасного стану працевлаштування молодих спеціалістів, завдяки чому
з’ясовано, що молодіжний сегмент ринку праці – найбільш проблемна частка
загальнонаціонального ринку праці. Пошуки першого робочого місця,
невідповідність рівня та якості здобутої освіти посадовим обов’язкам, запитів
молоді та пропозицій роботодавців, відсутність досвіду роботи посилюють
напруження на ринку праці. Невирішені проблеми працевлаштування молоді
призводять до зростання безробіття та зниження рівня життя населення країни;
поширення пасивних (утриманство), нерегламентованих (тіньова зайнятість) і
деструктивних (кримінал) моделей поведінки; спонукають до зовнішніх
трудових міграцій; спричиняють втрату мотивації до праці, зміну структури
ціннісних орієнтацій і зниження престижності легальної зайнятості серед
молодих спеціалістів.

3. Виокремлено та охарактеризовано основні проблеми у сфері
працевлаштування молодих спеціалістів, які вимагають першочергового
розв’язання. Серед них, насамперед, такі: низька конкурентоспроможність, що
пояснюється відсутністю достатнього практичного досвіду й необхідного стажу
роботи зі спеціальності; трудова адаптація; недосконалість гарантованого
соціального пакету; обмежені пропозиції на ринку праці в сільській місцевості;
бюрократичні перешкоди та недостатній рівень знань (освіти) для організації
власного бізнесу; гендерна асиметрія на ринку праці та гендерний дисбаланс
під час працевлаштування після закінчення навчальних закладів на перше
робоче місце; недостатній рівень практичного спрямування освіти,
невідповідність між здобутою освітою та потребами на ринку праці; відсутність
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первинного капіталу, необхідного для відкриття власної справи; незадовільний
стан здоров’я у частини молодих спеціалістів.

4. Узагальнено зарубіжний досвід розробки та застосування механізмів
державного регулювання у сфері працевлаштування молодих спеціалістів та
запропоновано можливості їх використання у вітчизняній практиці.
Наголошено на тому, що в Україні світовий досвід у сфері зайнятості молодих
спеціалістів не повинен запозичуватися без урахування політичних,
національних, економічних та культурних особливостей, природного і
людського потенціалів, оскільки навіть найпрогресивніший досвід не завжди
відповідатиме реальним соціально-економічним та природно-ресурсним
умовам нашої країни. Позитивним для України має стати досвід Сполучених
Штатів Америки та Японії, де пріоритетним вважається виховання свідомості,
почуття відповідальності за своє майбутнє у молодих спеціалістів змалечку.
Зарубіжний досвід свідчить про інтеграцію освітньої системи в напрямі потреб
та інтересів роботодавців, бізнесу. Необхідно навчати молодь за
спеціальностями, які реально потрібні на ринку праці, контролювати
проходження практики студентами, заохочувати підприємців брати на роботу
практикантів як майбутніх працівників.

5. Розроблено модель механізмів державного регулювання у сфері
працевлаштування молодих спеціалістів, яка включає два основних
компоненти: пошук роботи; укладення трудового договору, контракту або
угоди відповідно до законодавства про працю. Зазначено, що пошук роботи
(перший компонент) – це процес працевлаштування молодого спеціаліста, який
починається з його звернення до органів працевлаштування з метою сприяння в
пошуку роботи або самостійного пошуку роботи. Особливе місце серед органів,
на які покладено функції працевлаштування, посідає Державна служба
зайнятості, яка найбільшою мірою відповідає за пошук шляхів конструктивного
розв’язання зазначеної проблеми. Другим компонентом є укладення трудового
договору, контракту або угоди відповідно до законодавства про працю.
Показано, що право на працю реалізується по-різному: одні громадяни самі
забезпечують себе роботою, здійснюючи підприємницьку, творчу діяльність,
об’єднуючись у кооперативи та інші господарські товариства. Переважна
більшість громадян влаштовується на роботу як наймані працівники на
підприємства, в установи, організації незалежно від форм власності або ж до
окремих фізичних осіб шляхом укладення трудового договору.

6. Визначено шляхи вдосконалення механізмів державного регулювання у
сфері працевлаштування молодих спеціалістів. Доцільним визнано
вдосконалення політичного механізму щодо здійснення чіткої координації між
органами державної влади у сфері регулювання молодіжного ринку праці,
фінансово-економічного механізму працевлаштування молодих спеціалістів
шляхом надання дотації роботодавцю, системи моніторингу та прогнозування
потреб ринку праці; включення в навчальні програми закладів освіти курсів
професійної орієнтації; запровадження навчання інтегрованим професіям та
збільшення навчального часу на виробниче стажування.
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7. Розроблено пропозиції і практичні рекомендації для органів державної
влади та органів місцевого самоврядування щодо вдосконалення механізмів
державного регулювання у сфері працевлаштування молодих спеціалістів.
Законодавчо-правовий напрям державного регулювання у сфері
працевлаштування молодих спеціалістів має полягати в розробці та
законодавчому затвердженні державних соціальних стандартів у сфері
працевлаштування. Важливим елементом у цій сфері є розробка нових законів,
підзаконних нормативно-правових актів, спрямованих на розвиток трудового
потенціалу та його ефективне використання, зокрема прийняття нового
трудового кодексу України. До організаційного напряму державного
регулювання у сфері працевлаштування молодих спеціалістів мають належати
розробка та фінансове забезпечення виконання державної програми
відтворення та розвитку трудового потенціалу країни. Основними
компонентами організаційного впливу мають стати дієвий моніторинг
соціальних процесів та забезпечення координації заходів, спрямованих на
розвиток трудового потенціалу, з іншими напрямами соціально-економічної
політики держави. Соціальний напрям державного регулювання у сфері
працевлаштування молодих спеціалістів має включати державну політику
забезпечення висхідної соціальної мобільності серед цієї категорії фахівців.
Актуальним завданням є створення необхідних передумов для становлення
соціального партнерства між найманим працівником і державою. Однією з
головних складових державного регулювання у сфері працевлаштування молоді
має стати вдосконалення інституту страхування на випадок безробіття.
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АНОТАЦІЯ

Найда І. В. Механізми державного регулювання у сфері
працевлаштування молодих спеціалістів. – На правах рукопису.

Дисертація на здобуття наукового ступеня кандидата наук з державного
управління за спеціальністю 25.00.02 – механізми державного управління. –
Національна академія державного управління при Президентові України, Київ,
2015.

У дисертаційній роботі запропоновано модель механізмів державного
регулювання у сфері працевлаштування молодих спеціалістів. Обґрунтовано
напрями дослідження питань державного впливу на процеси такого
працевлаштування.

Здійснено аналіз сучасного стану працевлаштування молодих
спеціалістів, суперечностей та проблем, пов’язаних з його функціонуванням,
виокремлено їх основні причини. Досліджено особливості державного
регулювання вказаних процесів в Україні, визначено основні проблеми
регулюючої діяльності, її нормативно-правового та організаційно-
функціонального забезпечення. Відповідно до отриманих результатів
обґрунтовано науково-теоретичні засади впровадження комплексу механізмів
державного регулювання у сфері працевлаштування молодих спеціалістів,
запропоновано пріоритетні напрями їх удосконалення з метою підвищення
ефективності та результативності діяльності органів державної влади.

Ключові слова: працевлаштування, молодий спеціаліст, ринок праці,
державне регулювання, механізми державного регулювання.
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АННОТАЦИЯ

Найда И. В. Механизмы государственного регулирования в сфере
трудоустройства молодых специалистов. – На правах рукописи.

Диссертация на соискание ученой степени кандидата наук
государственного управления по специальности 25.00.02 – механизмы
государственного управления. – Национальная академия государственного
управления при Президенте Украины, Киев, 2015.

В диссертации теоретически обоснованы основные положения
формирования и развития рынка труда молодых специалистов, разработаны
современные формы, методы и механизмы его регулирования, которые
позволят оптимизировать государственные расходы на подготовку
оптимального количества специалистов различных направлений, создавая тем
самым предпосылки для повышения социальных гарантий занятости молодежи
после окончания высших учебных заведений.

Выделены наиболее важные тенденции реализации права на труд
молодыми специалистами в зарубежных странах, выявлены возможности
использования мирового опыта в отечественной практике регулирования
процесса трудоустройства молодых специалистов.

Проанализированы особенности государственного регулирования
процесса трудоустройства молодых специалистов в Украине. Определены
ключевые проблемы, связанные с регулирующей деятельностью, ее
нормативно-правовым и организационно-функциональным обеспечением:
отсутствие системности и последовательности действий государственных
органов; несоответствие между методами, инструментами регулирующего
воздействия; нечеткое определение задач, функций и полномочий системы
органов власти, несовершенство структуры специально уполномоченного
органа исполнительной власти по вопросам политики занятости и др.

В соответствии с полученными результатами выделены основные
составляющие механизмов государственного регулирования процесса
трудоустройства молодых специалистов: политического, правового,
организационного, социально-экономического, социально-психологического
характера. Доказана необходимость их комплексного и системного
применения. Предложены приоритетные направления их усовершенствования,
направленные на повышение эффективности деятельности органов
государственной власти в сфере трудоустройства молодых специалистов.
Сформулированы предложения по внесению соответствующих изменений в
законодательство Украины.

Разработана и предложена для внедрения в практику модель
интегрированного механизма регулирования рынка труда молодых
специалистов при участии государства, высших учебных заведений,
предприятий и финансовых структур.
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ANNOTATION

Naіda I. V. Mechanisms of state regulation of process of employment of
young specialists. – Manuscript.

Thesis for obtaining the сandidatet of sciences degree in public administration,
speciality 25.00.02 – mechanisms of public administration. – National Academy for
Public Administration under the President of Ukraine, Kyiv, 2015.

The theoretical and methodological approaches to the analysis of the market
regulatory process employment of young specialists are proposed in the thesis. The
research directions of government influence on processes of such employment were
proved.

It was made the analysis of the current state of the process development of
young specialists employment, contradictions and problems of its functioning,
determined the main reasons for their existence. It was analyzed the features of state
regulation of these processes in Ukraine, determined the main problem of regulatory
activity, its normative-legal, organizational and functional guarantee. According to
the obtained results the scientific and theoretical foundations of the complex
mechanisms of state regulation of young specialists employment were proved, it was
suggested priority directions of their improvement that are aimed at improving the
efficiency and result of public authorities activity.

Key words: employment, young professional, labor market, government
regulation, mechanisms of regulation.
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