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ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА РОБОТИ

Актуальність теми дисертаційного дослідження обумовлена проблемами, які пов’язані із проведенням земельної реформи, зокрема впровадженням ринку землі, упорядкуванням власності на землю, пошуком ефективного землекористувача тощо. Складність ситуації обтяжується також незавершеністю розпочатих у державі реформ, що призводить до екологічного погіршення стану земель. Значною мірою вирішення зазначених проблем є завданням регіонального рівня управління земельними ресурсами. Можна стверджувати про те, що питання землекористування настільки складні та їх так багато, що потрібні великі інтелектуальні зусилля для їхнього розв’язання. До того ж відомо, що зниження ціннісних характеристик земель призводить до падіння їх економічної вартості і, як результат, – погіршення економічного стану держави в цілому.

У вітчизняній та зарубіжній літературі приділено значну увагу вивченню багатоаспектних питань раціонального землекористування, включаючи їх збереження, відтворення і використання. Серед відомих вітчизняних учених слід, зокрема, відзначити роботи Бистрякова І. К., Даниленка А. С., Добряка Д. С., Гуцуляка Г. Д., Ібатулліна Ш. І., Коваля Я. В., Кропивка М. Ф., Лендєла М. А., Мартина А. Г., Новаковського Л. Я., Саблука П. Т., Ступеня М. Г., Тихонова А. Г., Третяка А. М., Ульянченка О. В., Федорова М. М., Хвесика М. А., Хлобистова Є. В., Шашули Л. О., Щурика М. В., Юрченка А. Д. та інших.

Виходячи з аналізу наукових праць учених, установлено, що реформування власності та створення інвестиційно привабливих форм землекористування є центральною умовою сталого функціонування ринкової економіки загалом. Таким чином, підсилюється значущість необхідного наукового обґрунтування методів досягнення дійсно стійкого і високопродуктивного сільськогосподарського землекористування. Але вирішення цього питання ускладнюється появою таких факторів, як парцеляція земельних ресурсів та різноманіття форм власності на землю. 

Отже, саме пошук нових організаційних процесів щодо розроблення теоретичних, методологічних та прикладних аспектів економічних і адміністративно-правових заходів інституційного забезпечення організації раціонального використання та охорони земель з метою прискорення реформування аграрного сектору економіки країни зумовлюють актуальність теми дисертації.

Особливістю дисертаційного дослідження є визначення інститутів регіонального рівня, що закріплюють позитивні зрушення реформування агросфери в рамках існуючих територіальних диференціацій у ланцюгу: власність – якісні ознаки земельного ресурсу – ландшафтно-екологічна збалансованість – управління. При цьому акцент зроблено на виділенні пріоритетних питань політики раціонального землекористування на основі формування конфігурації інституціональних прийомів у рамках окремих районів обласного рівня.

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертаційна робота виконана згідно з програмами науково-дослідних робіт Львівського національного аграрного університету на 2001–2005 роки за темою «Розробити теоретичні основи управління земельними ресурсами, землевпорядкування і земельного кадастру та методику організації екологічно безпечного використання земель в ринкових умовах» (номер державної реєстрації 0100U002331), де автором обґрунтовано напрями використання земель суб’єктами господарської діяльності на основі приватної власності на землю та «Розробка основних напрямів удосконалення організації та інформаційного забезпечення використання й охорони земель у Західному регіоні України» (номер державної реєстрації 0106U002077), у межах якої сформульовано першочергові завдання, розроблено основні методологічні, методичні та практичні підходи до становлення нового напряму інституційного забезпечення раціонального використання й охорони земельних ресурсів на обласному рівні; та Державної установи «Інститут економіки природокористування та сталого розвитку Національної академії наук України»  ІІІ-4-11(5) «Інституціоналізація відносин суб’єктів використання природних ресурсів в Україні (номер державної реєстрації 0111U000328), ІІІ-1-11(2) «Управління природними ресурсами: просторові аспекти функції та механізми» (номер державної реєстрації 0111U000325), де автором досліджено методи управління земельними ресурсами на напрями їх удосконалення.

Мета і завдання дослідження. Метою дисертаційного дослідження є вдосконалення теоретико-методологічних засад інституціонального забезпечення раціонального сільськогосподарського землекористування та обґрунтування інноваційних напрямів підвищення якісного стану земельних ресурсів у ринкових умовах.

Для досягнення поставленої мети вирішувалися такі основні завдання:

· дослідити теоретико-методологічну базу щодо інституціонального забезпечення раціонального сільськогосподарського землекористування в розвинутих ринкових умовах;

· оцінити ефективність сучасних інститутів сільськогосподарського землекористування в Україні; 

· визначити роль інститутів власності на землю у вирішенні проблеми раціонального землекористування; 

· оцінити сучасний стан використання земельних ресурсів Тернопільської області;

· виявити проблеми інституціонального забезпечення раціонального землекористування в регіоні;

· розкрити концептуальні положення раціонального землекористування на засадах диференціації інституціонального забезпечення;

· обґрунтувати принципи диференціації організаційно-економічних заходів забезпечення використання сільськогосподарських земель у регіоні за екологічними ознаками;

· розробити пропозиції щодо формування збалансованих ландшафтно-екологічних комплексів за умов упорядкування земельних відносин на регіональному рівні.

Об’єктом дослідження є процес інституціонального забезпечення раціонального використання сільськогосподарських земель регіону на ринкових засадах.

Предметом дослідження є сукупність теоретико-методологічних та прикладних аспектів забезпечення раціонального сільськогосподарського землекористування за принципом формування диференційованого інституціонального середовища регіону.

Методи дослідження. Методологічною основою дисертаційного дос​лідження є фундаментальні положення сучасної інституційної теорії, наукові праці українських та зарубіжних учених у галузі економіки природокористування та охорони навколишнього середовища, теоретичні та методологічні розробки установ економічного профілю, а також законодавчі та нормативні акти України з питань раціонального природокористування й охорони довкілля.

Вирішення окреслених у дисертаційній роботі завдань здійснювалося з позиції системного підходу з використанням сучасних методів дослідження, зокрема: монографічного – для вивчення і теоретичного узагальнення сучасних наукових досліджень у галузі економіки природокористування та економічної теорії; системного аналізу – для визначення чинників інсти​туційного забезпечення використання й охорони земель; економіко-ста​тис​тичного – для оцінки ефективності управлінських рішень щодо за​безпечення раціонального землекористування; картографічний, табличний, графічний – для розроблення теоретичних основ використання земель, та абстрактно-логічний – для обґрунтування правового забезпечення механізмів реалізації інституційного використання й охорони земельних ресурсів. 

Інформаційну основу дослідження становили законодавчі акти Укра​їни, звітні матеріали Державної служби статистики України, Державного агентства земельних ресурсів України, Міністерства охорони навколишнього природного середовища України, сучасні інституційні, еколого-економічні дослідження вітчизняних та зарубіжних учених, інформація з мережі Інтернет.
Наукова новизна одержаних результатів. Дисертаційна робота містить сукупність наукових результатів, висновків і пропозицій, які характеризуються новизною та вирішують важливе науково-прикладне завдання, що пов’язано з удосконаленням теоретико-методологічних та прикладних засад раціонального сільськогосподарського землекористування за принципом формування диференційованого інституціонального середовища регіону. 

До вагомих результатів дослідження, що відображають наукову новизну, розкривають зміст дисертації і виносяться на захист, належать такі:

уперше:

· розроблено напрями інноваційно-інвестиційного забезпечення формування ландшафтно-екологічних комплексів для збалансованого поєднання земельних масивів угідь та використання системи сівозмін на основі побудови відповідного диференційованого інституціонального середовища регіону;

удосконалено:

· систему принципів щодо підвищення ціннісних, вартісних та цінових показників якості земельних ресурсів за умовами визначення  пріоритетів у формуванні ринкових відносин регіону;

· методичні підходи до оцінки інноваційно-інвестиційної привабливості земельних ресурсів на основі вдосконалення інституціонального середовища забезпечення раціонального сільськогосподарського землекористування у рамках регіональних ландшафтно-екологічних комплексів;

· систему методів визначення диференційованих за територіальною ознакою ролі та місця земельних ресурсів у розвитку різних видів економічної діяльності, які, на відміну від існуючих, ураховують фактор структурної інертності природо-господарських систем; 

набули подальшого розвитку:

· змістовні ознаки інституціонального забезпечення раціонального використання земельних ресурсів на засадах упорядкування еколого-економічних інтересів суб’єктів-землекористувачів;

· методи визначення впливу неформальних інститутів на функціональне використання земельних ресурсів з метою отримання максимального еколого-економічного ефекту; 

· механізми впорядкування земельних відносин за рахунок удосконалення системи інформаційного забезпечення аукціону прав власності на земельну ділянку.

Практичне значення одержаних результатів. Основні положення. Висновки і пропозиції, викладені в дисертаційному дослідженні, мають характер методичних розробок і практичних рекомендацій, які можуть бути використані у ході організації раціонального використання земельних ресурсів, а саме сільськогосподарських угідь. Досягнені в роботі наукові результати та розроблені на їх основі відповідні висновки і пропозиції збагачують знання в галузі екологоорієнтованого розвитку регіонів в умовах реформування земельних відносин, та є внеском у методологію, методику та практику використання економіко-інституціональних підходів удосконалення напрямів раціонального використання та охорони природних ресурсів, формування ефективної політики природокористування відповідно до національних інтересів України. Висновки і рекомендації, що містяться в дисертації, мають важливе практичне значення у зв’язку з тим, що сприяють загальному процесу формування ринкової економіки держави, забезпечують комплексне використання еколого-економічних засад у ринкових умовах, оскільки базуються на методології корпоратизації відносин та впровадження їх у систему землегосподарювання на локальному рівні в контексті управління сталим розвитком регіонів. Окремі результати дисертаційної роботи використані Головним управлінням Держкомзему у Тернопільській області Державного комітету України із земельних ресурсів (довідка № 02-25/6258 від 09.12.2011), Державним підприємством «Тернопільським науково-дослідним та проектним інститутом землеустрою» (довідка № 1-01/1574 від 27.10.2011), Державною установою «Інститут економіки природокористування та сталого розвитку Національної академії наук України» (довідка № 01-11/69 від 28.02.2012), Львівським національним аграрним університетом Міністерства аграрної політики та продовольства України (довідка № 1224-1/39 від 03.03.2012).
Особистий внесок здобувача. Дисертація є самостійно виконаною науковою працею, в якій викладено авторський підхід до вдосконалення теоретико-методологічних та практичних засад інституціонального забезпечення раціонального використання та охорони земельних ресурсів в умовах ринку землі, а саме розроблено методологічні, методичні та практичні підходи до раціоналізації використання земель та їх охорони в умовах розвитку різних форм власності й господарювання. Усі наукові результати, що викладені в дисертації та виносяться на захист, отримані автором особисто. 

Апробації результатів дисертації. Основні положення і результати дисертаційного дослідження доповідалися на науково-практичних конференціях різного рівня, зокрема: Міжнародній науково-практичній конференції «80 – Вищого навчального закладу» (м. Луганськ, 15 травня 2002 р.,); щорічній науково-практичній конфе​ренції «Соціально-економічна ефективність державного управління: теорія, методологія та практика», (м. Львів, 23 січня 2003 р.,); ІІI Міжнародній науково-практичній конференції «Динаміка наукових досліджень», (м. Дніпропетровськ, 21–30 червня 2004 р.); Міжнародній науково-практичній конференції «Агромех-2004», (м. Львів, 22–24 вересня 2004 р.); V Міжнародній науково-практичній конференції «Динаміка наукових досліджень – '2006», (м. Дніпропетровськ 17–28 липня 2006 р.); Міжнародних науково-практичних форумах «Екологічні, технологічні та соціально-економічні аспекти ефективного використання матеріально-технічної бази АПК»], (м. Львів 17–18 вересня 2008 р.) та «Шляхи підвищення ефективності використання агроресурсного потенціалу», (м. Львів 23–25 вересня 2009 р.,); круглому столі «Механізм управління земельними ресурсами в умовах ринкової економіки», (м. Львів 23–24 червня 2010 р.); ІІ Всеукраїнській заочній науковій конференції «Актуальні питання сучасної економіки»], (м. Умань, 20–21 січня 2011 р.). 

Публікації. Основні результати дисертаційного дослідження опубліковані у 30 наукових працях загальним обсягом 9,4 друк. арк., з яких особисто автору належить 6,8 друк. арк., із них 2 монографії у співавторстві, 16 статей у наукових фахових виданнях, 9 – у матеріалах наукових конференцій та 3 – в інших виданнях. 

Структура та обсяг дисертації. Дисертація складається зі вступу, трьох розділів, висновків, списку використаних джерел та додатків. Повний обсяг дисертації становить 199 стор. комп'ютерного тексту, у тому числі 11 таблиць, 10 рисунків, з яких 2 займають усю площу сторінки. Список використаних джерел із 222 найменувань викладено на 23 стор., 8 додатків – на 10 сторінках. 

ОСНОВНИЙ ЗМІСТ РОБОТИ

У Вступі обґрунтовано актуальність теми, визначено мету, завдання, об’єкт, предмет і методи дослідження, висвітлено наукову новизну та практичне значення отриманих результатів, наведено дані щодо їхнього впровадження й апробації.

У першому розділі «Теоретико-методологічні засади інституціонального забезпечення сільськогосподарського землекористування» викладено наукові засади організації раціонального використання й охорони земельних ресурсів, розкрито інституціональні аспекти раціонального сільськогосподарського землекористування, досліджено методологічне забезпечення функціонування інституту земельної власності на ринкових засадах.

Обґрунтовано, що пошук шляхів оновлення інституціонального забезпечення раціонального використання й охорони землі в Україні обумовлюється значущістю та впливом вихідної позиції на розвиток ринкових відносин в економіці країни загалом. Установлено, що ключовим питанням подальшого проведення земельної реформи є впорядкування інституту власності на земельні ресурси. Зміна власності на землю спровокувала появу багатьох незалежних суб’єктів землекористування, що об’єктивно привело до необхідності зміни принципів управління цим процесом з боку владних структур. Ураховуючи загальні тенденції розвитку різних форм власності на землю, увага акцентується на необхідності формування диференційованої за територіальним фактором системи управління земельними ресурсами. Безумовно, забезпечення раціонального використання й охорони земель значно ускладнилося. Наявні сільськогосподарські структури реформуються без належного науково-методичного забезпечення, яке б повною мірою враховувало реалії сьогодення. Особливо це стосується обґрунтування питань інституціонального характеру. Підкреслюється, що внаслідок цього роками зберігається стан високої парцеляції земельних наділів, на фоні чого дедалі більше посилюються деградаційні процеси ґрунтового покриву з утратою гумусу. Значна частка неконтрольованої розораності призводить до порушення збалансованості співвідношення площ ріллі, луків, лісових угідь. охорони земельних ресурсів у ринкових умовах.

Зазначається, що еволюція інституту земельної власності в Україні характеризується явним ефектом залежності від попередньої траєкторії розвитку що, на жаль, призводить до появи так званих інститутів-пасток, які перешкоджають становленню цивілізованих земельних відносин відповідно до розвинених ринкових умов. Підкреслюється, що для забезпечення сталого землегосподарювання з явним екологічним спрямуванням слід формувати усталену регіональну інституціональну структуру управління, яка б була відповідним чином конституйована. Для цілей дисертаційного дослідження пропонується під інституціональним забезпеченням розуміти формування сукупності соціальних, економічних, правових, фінансових, власницьких та організаційно-управлінських інструментів, які адекватно сприяють процесу раціонального землекористування в територіальних утвореннях. Під інституціональними перетвореннями рекомендовано розуміти зміну відносин власності, включаючи формування системи гарантій прав приватного власника, необхідних умов і можливостей для трансформації трудових заощаджень у приватний виробничий капітал, а також утворення нових організацій та установ ринкового типу, зокрема, комерційних банків, товарних і фондових бірж, інвестиційних фондів, інформаційно-консультаційних, аутсорсингових фірм тощо.

Подальші інституціональні перетворення запропоновано проводити на основні шістьох основних системоформуючих принципів, включаючи принципи головної ідеї, науковості, транспарентності, інфорсмента, компліментарності і поетапності, інноваційності. Доведено, що в сукупності вони забезпечать керовану інституціональну трансформацію, спрямовану на усунення перешкод ефективному агробізнесу, що знаходить своє вираження у зниженні сукупних трансакційних витрат.

Ураховуючи названі принципи, у дисертації розроблено авторську концепцію інституціональних перетворень, яка передбачає: 

· визначення науково обґрунтованої ідеї щодо зміцнення інституту земельної власності шляхом подолання її знеособлення, перешкод для здійснення прав власності, закріплення та захисту прав приватних власників у процесах кооперації та інтеграції;

· розроблення стратегії подальшого розвитку приватно-державного партнерства, засновану на фундаментальній спільності стратегічних інтересів держави та сільських підприємців у питаннях конкурентоспроможності агробізнесу, продовольчої безпеки країни та розвитку сільських територій;

· виявлення науково обґрунтованих пропорцій між підприємствами різних організаційних форм і розмірів для максимального використання конкурентних переваг та заповнення ринкових ніш, що підкріплюється партнерством підприємств різних форм і розмірів переважно на засадах контрактації, які забезпечують максимальний захист власності;

· орієнтацію інституціональних змін на врахування регіональних особливостей, що забезпечують підтримку територіальних конкурентних переваг; 

· формування ландшафтно-екологічних комплексів як відповідних інтеграційних формувань, що забезпечують узгодження соціальних пріоритетів з інтересами агробізнесу та спираються на продуктивні сили й інноваційний потенціал регіону.

У другому розділі «Сучасний стан інституціонального середовища сільськогосподарського землекористування» наведено загальну характеристику стану земельних ресурсів Тернопільської області, оцінку ефективності сільськогосподарського землекористування та визначено проблеми інституціонального забезпечення раціонального використання землі на рівні регіону.

Аналіз сучасного стану і тенденції використання земельних ресурсів Тернопільської області виконано з позицій їх визначення як незамінного багатства регіону, що має велике значення в усіх аспектах життя й діяльності його спільноти. Для економіки області земля як ресурс характеризується багатогранністю та множинністю значень, оскільки функціонально задіяна в багатьох видах діяльності. Утім, головною залишається її сільськогосподарська функція, що вимагає системної орієнтації в напрямі першочергового вирішення проблеми раціонального використання та охорони земельних ресурсів.
За станом на 01.01.2011 у Тернопільській області в державній власності перебуває 565,1 тис. га земель, приватній – 811,1, колективній – 6,1, комунальній – 0,1 тис. га. 

У структурі сільськогосподарських угідь переважає рілля – 1 854,1 тис. га, або 81% (рис. 1). 

Порівняно з іншими регіонами України область характеризується найвищим рівнем розораності. Щодо землезабезпеченості населення, то площа сільськогосподарських угідь зросла з 0,87 до 0,90 га, а ріллі – зменшилася з 0,87 до 0,76 га на одного користувача чи власника. У процесі приватизації населення потребувало максимально доступних площ, унаслідок чого розвинулися різні форми власності на землю, чимало громадян отримали земельні ділянки як на правах оренди, так і користування. 
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Рис. 1. Структура сільськогосподарських угідь Тернопільської області 

за станом на 01.01.2011 

Слід відзначити, що в області відбулося зміцнення фермерських господарств як виробників сільськогосподарської продукції. Кількість фермерів за станом на 01.01.2006 дорівнювала 837 чол., які обробляли 36,2 тис. га (1995 р. – відповідно 700 чол. і 12,2 тис. га), тобто вона збільшилася на 137 господарств. У 2011 р. ці показники становили 1 220 одиниць і до 64 843 га. Збільшення площі та кількості фермерських господарств характерне для 2007–2011 років (рис. 2), а подальше розширення площ вказує на формування великих господарств із стабільною матеріально-технічною та фінансовою базою. Такий розподіл цілком прийнятний у період формування конкурентоспроможних господарств в умовах ринкової економіки. Уповільнення темпів створення фермерських господарств пов'язано з багатьма причинами, насамперед зміною способів їх організації, видами й розмірами фінансування. 
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Рис 2. Динаміка розвитку фермерських господарств у Тернопільській області по роках

У свою чергу, це позначається на зниженні якості земельних ресурсів, оскільки існує проблема недотримання науково обґрунтованого чергування культур у сівозмінах. У той же час за біопродуктивним потенціалом земельного фонду Тернопільська область є однією з провідних в Україні (табл. 1). 

Таблиця 1

Порівняльна оцінка природно-ресурсного потенціалу Тернопільської області й України*
	Потенціал ресурсів
	Україна
	Тернопільська область

	
	млн дол. США
	%
	млн дол. США
	%

	Земельних
	42 761,2
	59,5
	1 521,4
	75,0

	Водних
	12 597,8
	17,5
	275,7
	13,6

	Мінеральних
	2 758,6
	3,8
	25,2
	1,2

	Лісових
	4 016,1
	5,6
	94,6
	4,7

	Фауністичних
	456,6
	0,6
	2,9
	0,2

	Природно-рекреаційних
	9 288,2
	13,0
	108,9
	5,3

	Усього
	71 878,5
	100,0
	2 028,7
	100,0


* Джерело: за даними короткого довідника про наявність земель та їх розподіл по землекористувачах, власниках землі та угіддях станом на 01.01.2001–2010 роки, м. Тернопіль.
Серед причин, які зумовлюють таку невідповідність між обсягом природного продуктивного потенціалу земель і рівнем його використання в регіоні, слід указати на відсутність оцінки інвестиційної привабливості земельних ресурсів і стану їх використання. Для більш організованого використання сільськогосподарських земель запропоновано використовувати методику еколого-економічної оцінки їх придатності для ефективного господарського використання. Установлено, що для підвищення інвестиційної привабливості різних типів землекористувань необхідно забезпечити створення науково обґрунтованого, високопродуктивного сільськогосподарського землекористування як загального процесу, здатного формувати умови для постійного підвищення придатності земель для розширеного виробництва.

Оскільки земельні ресурси Тернопільської області являють собою привабливий інвестиційний ресурс, то існують усі підстави щодо створення нових форм отримання доходів завдяки їхній капіталізації (табл. 2). Результатом збільшення інтересу до форм використання земельних ресурсів є багаторазове збільшення капітальних інвестицій. 

Таблиця 2

Інвестиції в основний капітал за видами економічної діяльності Тернопільської області за станом на 1 січня звітного року, у фактичних цінах, млн грн*

	Вид діяльності 
	2003
	2008
	2011

	Усього
	455,9
	2843,5
	2332,5

	Сільське господарство, мисливство, лісове господарство
	30,9
	659,9
	517,2

	Промисловість
	129,3
	431
	233,2

	Операції з нерухомим майном, оренда, інжиніринг та надання послуг підприємцям
	133,6
	954
	819,3


* Джерело: за статистичним даними по Тернопільській області за відповідні роки.
Визначено, що для сталого розвитку регіону, з методологічного погляду, пріоритетним у процесі інституціонального забезпечення раціонального використання сільськогосподарських земель є впорядкування еколого-економічних інтересів суб’єктів-землекористувачів.

У третьому розділі «Удосконалення інституціонального забезпечення раціонального сільськогосподарського землекористування на ринкових засадах» висвітлено напрями інституціоналізації ефективного землекористування в АПК, визначено пріоритетні механізми інноваційно-інвестиційного забезпечення, розроблено пропозиції з формування системи ландшафтно-екологічних комплексів. 
Рекомендовано інституціональні перетворення в Україні здійснювати на нових смислових економічних засадах, що характерні для світових тенденцій розвитку сільськогосподарської сфери. Розкрито, що головною позицією стає визначення землі як відповідного активу із формуванням мотивацій для інвесторів щодо вкладання коштів у землі сільськогосподарського призначення. Цей процес дуже корисний для України, оскільки є всі можливості для забезпечення інвесторам особливих сприятливих інституціональних умов і фіксованого рівня ризику стосовно довгострокових вкладень. 

Тернопільська область за наявним земельно-ресурсним потенціалом у зазначеному контексті має значні переваги. Але для того, щоб потенційні можливості перетворились у дійсність, необхідно зосередити увагу на здійсненні диференційованих інституціональних системних перетворень. Основою останніх є сучасні процеси становлення орендних відносин у районах області. Згідно з даними Державного агентства земельних ресурсів України, за станом на 01.10.2011 в області укладено 228,9 тис. договорів оренди землі, в оренду передано 443 тис. га паїв, що становить 65% усіх розпайованих земель (677,9 тис. га). Сума нарахованої орендної плати становить 121,6 млн грн, середній її розмір – 274,6 грн/га, що на 36,1 грн більше порівняно з аналогічним періодом 2010 року. Найменша орендна плата в Монастириському – 153,9 грн, Тернопільському – 157,6 та Чортківському районах – 193 грн, а найбільша – у Підволочиському – 463,9, Гусятинському – 442,9 та Збаразькому – 376,4 грн. Фактично 2011 року сплачено орендної плати на суму 94,1 млн грн., або 77% від загальної суми виплат згідно з укладеними договорами. У п’яти районах області оренда сплачена повністю, у решті – від 40 до 88% (Заліщицький – 83,6, Бережанський – 84,8, Борщівський – 84,3, Бучацький – 78, Підволочиський – 66,3%). 

Із концептуальних позицій, ситуація потребує комплексного покращення в економічному, соціальному та екологічному аспектах. Необхідними є кроки у напрямі проведення реальної вартісної оцінки земельних ресурсів, урахування інтересів громад, забезпечення дотримання екологічних вимог землекористування. 

Рекомендовано орієнтувати інституціональне забезпечення раціонального сільськогосподарського землекористування на баланс інтересів суб'єктів господарювання. Розкрито змістовні ознаки нового напряму інституціонального устрою землегосподарських комплексів, що формуються на інноваційних підходах до кластерізації бізнесу у сфері земельних відносин. Показано, що в Україні найбільш перспективним напрямом залучення інвестицій є створення інституціональних умов для повноцінного впровадження принципів аутсорсингу в аграрну сферу. 

Розроблено логістичну схему інституціонального забезпечення раціонального землекористування в регіоні (рис. 3).
Доведено, що для раціонального використання земельних ресурсів слід звернути увагу на ландшафтно-екологічні пріоритети території області. Поділ її на ландшафтно-екологічні комплекси визначає напрям розвитку регіону, специфіку його господарської діяльності в масштабах країни та природних територіальних утворень. Для впровадження механізму формування земельних угідь та сівозмін основною вимогою є вирішення питання екологічної придатності земель за рахунок співвідношення між природними та антропогенними ландшафтами в районах, що реалізовано в картографічному вигляді (рис. 4).
Як видно, найкраще співвідношення між природними й антропогенними ландшафтами характерне тільки для трьох адміністративних районів – Бережанського (54,6 і 45,4%), Монастирського (47,2 і 52,8%), Шумського (43,6 і 56,4%); гірше, ніж в області – у шести районах (30 і 70,0%), а погане – у решти восьми адміністративних районів. При цьому встановлено, що господарська освоєність території області становить 70% площ, з яких 61,8% є розораними.
Пропонується вжити низку лісомеліоративних заходів для створення ландшафтно-екологічних комплексів. У результаті площа рослинності збільшиться до 50%, розширяться території екологічної мережі, підвищиться стабільність розвитку та інвестиційна привабливість територій за рахунок виділення груп земельних масивів з підтримкою системи сівозмін.

Рис. 3. Логістична схема інституціонального забезпечення раціонального землекористування 

(розроблено автором)
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Рис. 4. Співвідношення природних та антропогенних територій у розрізі районів Тернопільської області:
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 – оптимальне (до 30% %);
[image: image5.png]


 – середнє (30–70%);
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 – низьке (більше ніж 70%).

На основі звітних даних розроблена прогнозна структура земельних угідь регіональної екологічної мережі. Розкрито механізм формування ландшафтно-екологічних комплексів із розподілом земель області між природними та антропогенними ландшафтами. Ураховуючи те, що в основу формування сільськогосподарських підприємств покладена оренда земельних ділянок, кожна з яких має свої якісні ознаки, сформовано прозорі умови планування обсягів одержання продукції. 

Структуру інвестиційного процесу в землекористуванні сільськогосподарських підприємств Тернопільської області рекомендовано формувати за алгоритмом, який включає: планування заходів (складання планів, програм, проектів); вибір місця вкладення інвестицій (земельні ділянки, матеріальні цінності, грошові кошти, банківські кредити тощо); реалізація інвестицій (організація землекористувань сільськогосподарських підприємств різного типу, поновлення матеріально-технічної бази господарств, грошові внески на поліпшення земель, розроблення інших проектів).

Обґрунтовано, що для активізації інвестиційної діяльності в аграрному секторі доцільно розширити систему заходів за рахунок: розвитку системи іпотечного кредитування, зокрема земельних ділянок; комплексного законодавчого забезпечення впровадження ринку земель сільськогосподарського призначення; створення сучасної системи реєстрації нерухомості, у т.ч. земельних ділянок; розширення бюджетного фінансування фундаментальних наукових досліджень; розвитку системи страхування аграрних ризиків; забезпечення стабільної податкової політики та системи державної підтримки сільгоспвиробників; посилення гарантій захисту інвестицій та доходів інвесторів. 

ВИСНОВКИ

У дисертаційному дослідженні здійснено авторське розв’язання важливого наукового завдання – розроблення теоретико-методологічних засад інституціонального забезпечення раціонального сільськогосподарського землекористування та обґрунтування інноваційних напрямів підвищення якісного стану земельних ресурсів у ринкових умовах.

У теоретичному аспекті обґрунтовано наукові положення інноваційно-інвестиційного забезпечення формування ландшафтно-екологічних комплексів для збалансованого поєднання земельних масивів угідь та ефективного використання системи сівозмін на основі побудови відповідного диференційованого інституціонального середовища регіону.

У методологічному – запропоновано принципи та методи управління сільськогосподарськими землями на засадах інституціоналізації процесів інноваційно-інвестиційного забезпечення формування ландшафтно-екологічних комплексів у межах районів регіону. 

У практичному плані розроблено пропозиції з еколого-економічного управління земельними ресурсами в рамках упровадження корпоративних відносин та сучасних форм землегосподарювання, заснованих на механізмах державно-приватного партнерства. 

Зокрема, отримано такі результати:
1. Досліджено, що в Тернопільській області земля як ресурс характеризується багатогранністю та множинністю значень, оскільки функціонально задіяна в багатьох видах діяльності. Утім, головною залишається її сільськогосподарська функція, яка вимагає системної орієнтації в напрямі першочергового вирішення проблеми раціонального використання та охорони земельних ресурсів.

2. Рекомендовано інституціональні перетворення розглядати як комплексний процес зміни відносин власності, включаючи формування системи гарантій прав приватного власника, необхідних умов і можливостей для трансформації трудових заощаджень у приватний виробничий капітал, а також формування нових організацій та установ ринкового типу, зокрема комерційних банків, товарних і фондових бірж, інвестиційних фондів, інформаційно-консультаційних, аутсорсингових фірм тощо.

3. Обґрунтовано, що ключовим завданням подальшого проведення земельної реформи є впорядкування інституту власності на земельні ресурси. Зміна власності спричинила появу багатьох незалежних суб’єктів-землекористувачів, що об’єктивно обумовило необхідність пошуку нових принципів формування системи управління процесом землекористування з боку владних структур. 
4. Запропоновано інституціональні перетворення в регіонах проводити на основні шістьох основних системоформуючих принципів – головної ідеї, науковості, транспарентності, інфорсмента, компліментарності і поетапності, інноваційності, з урахуванням яких розроблено концептуальні положення регіональних інституціональних перетворень. Вони передбачають: визначення науково обґрунтованої ідеї щодо зміцнення інституту земельної власності; розроблення стратегії подальшого розвитку приватно-державного партнерства; визначення пропорцій між підприємствами різних організаційних форм і розмірів; орієнтацію інституціональних змін на регіональні особливості; формування ландшафтно-екологічних комплексів тощо.

5. Розкрито змістовні ознаки нового напряму інституціонального устрою землегосподарських комплексів, що формуються на інноваційних підходах до кластерізації землегосподарського бізнесу. У цій площині виділено три актуальні стратегії інвестиційного забезпечення сільськогосподарського землегосподарювання. Установлено, що для України найбільш перспективним напрямом залучення інвестицій є створення інституціональних умов для повноцінного впровадження принципів аутсорсингу в аграрну сферу. 
6. Розроблено логістичну схему інституціонального забезпечення раціонального землекористування в регіоні. Доведено пріоритетність ландшафтно-екологічного фактору для ефективного використання земельних ресурсів, оскільки він є визначальним у виборі форм організації господарської діяльності. 

7. Здійснено оцінку структури земельного фонду Тернопільської області та визначено параметри ефективного співвідношення антропогенних і природних ландшафтів, розроблено підходи до формування ландшафтно-екологічних комплексів, а саме комплекс лісомеліоративних заходів, орієнтованих на збільшення площі рослинного покриву до 50%, розвиток екологічної мережі території, підвищення її інвестиційної привабливості за рахунок виділення груп земельних масивів з упровадженням оптимальної системи сівозмін.

8. Доведено доцільність формування інституціонального забезпечення раціонального сільськогосподарського землекористування в регіоні на основі балансу інтересів суб'єктів господарювання. Обґрунтовано місце державно-приватного партнерства та пріоритетні напрями інноваційно-інвестиційного фінансування за рахунок упровадження принципів аутсорсингу в аграрну сферу регіону. 
9. Розроблено алгоритм формування інвестиційного процесу в землекористуванні сільськогосподарських підприємств Тернопільської області, який включає: планування заходів (складання планів, програм, проектів); вибір місця вкладення інвестицій (земельні ділянки, матеріальні цінності, грошові кошти, банківські кредити тощо); реалізацію інвестицій (організація землекористувань різного типу, поновлення матеріально-технічної бази господарств, грошові внески на поліпшення земель, розроблення інших проектів) тощо.

10. Обґрунтовано шляхи вдосконалення методики оцінки інноваційно-інвестиційної привабливості земельних ресурсів на основі комплексного поєднання юридичних, економічних та організаційних підходів, включаючи такі складові, як: формування територіальної правової бази земельної власності; забезпечення законодавчих гарантій збереження і зміцнення права власності на землю юридичних осіб і громадян; розв’язання проблеми земельного обігу; посилення відповідальності за вирішення екологічних питань землекористування; розвиток системи іпотечних банків тощо. 
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Дисертація присвячена вирішенню теоретико-методологічних і практичних проблем щодо інституціонального забезпечення раціонального сільськогосподарського землекористування та обґрунтування інноваційних напрямів підвищення якісного стану земельних ресурсів у ринкових умовах.

У роботі викладено наукові засади організації раціонального використання й охорони земельних ресурсів, розкрито інституціональні аспекти ефективного сільськогосподарського землекористування, досліджено методологічне забезпечення функціонування інституту земельної власності на ринкових засада. Наведено загальну характеристику стану земельних ресурсів, оцінку ефективності сільськогосподарського землекористування та визначено проблеми інституціонального забезпечення раціонального використання земельних ресурсів Тернопільської області. Обґрунтовано напрями інституціонального забезпечення ефективного сільськогосподарського землекористування та системи ландшафтно-екологічних комплексів, пріоритети інноваційно-інвестиційного забезпечення. 
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Диссертация посвящена решению теоретико-методологических и практических проблем институционального обеспечения рационального сельскохозяйственного землепользования и обоснованию инновационных направлений повышения качественного состояния земельных ресурсов в рыночных условиях.
В работе изложены научные основы организации рационального использования и охраны земельных ресурсов. Раскрыты институциональные аспекты эффективного сельскохозяйственного землепользования, сформулированы методологические подходы к обеспечению условий свободного функционирования института земельной собственности. 
Комплексное исследование института земельной собственности показало, что механизм преодоления в сельскохозяйственном землепользовании связан с институциональными ловушками, препятствующими реализации концепта устойчивого развития аграрной сферы Украины. Определены тенденции и специфика формирования правового поля регулирования рыночных отношений в Украине. На этой основе предложен комплекс институтов, ориентированых на минимизацию совокупных трансакционных издержек, а также издержек спецификации прав собственности.
Исследовано общее состояние земельных ресурсов Тернопольской области, на основе которого проведена оценка эффективности сельскохозяйственного землепользования. Выявлены проблемы институционального обеспечения рационального использования земельных ресурсов. 
Определены направления институционализации использования земельных ресурсов региона. Предложена структура санкций за нарушение прав собственности и субоптимальное использование земельных ресурсов. Раскрыты пути повышения качества землеустроительных работ, а также упрощения процедуры постановки участков на кадастровый учет. Предложены меры по совершенствованию системы стандартных требований к документам, необходимым для регистрации прав и сделок. Рекомендованы принципы внедрения неформальных норм, способствующих развитию ментальных установок формирования эффективного собственника.
Освещены пути институционализации рационального сельскохозяйственного землепользования и определены приоритетные направления механизма его инновационно-инвестиционного обеспечения. Обоснованно институциональное обеспечение системы ландшафтно-экологических комплексов.
Показана роль государственно-частного партнерства в достижении рационального землепользования. Выявлены приоритетные направления инновационно-инвестиционного финансирования за счет внедрения принципов аутсорсинга в аграрную сферу страны, что является наиболее перспективным направлением привлечения инвестиций.
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