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ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА РОБОТИ

Актуальність теми. Вивчення історії міліції України перебуває серед постійних завдань вітчизняної історико-правової науки. Актуальність таких досліджень суттєво зростає на етапі розвитку України як правової держави, коли в процесі сьогоднішньої реорганізації міліції з метою раціонального рішення практичних питань доцільно насамперед досліджувати власне минуле. 

Великого значення набули завдання реформування системи МВС України, приведення її до світових стандартів демократичної правової держави. Одним із найголовніших серед них є здійснення комплексу заходів, спрямованих на вдосконалення та оптимізацію штатної структури, поліпшення роботи з персоналом, його відбору, підготовки та розстановки. 

Дослідження зазначеної проблеми надає значний матеріал не лише для наукових узагальнень, а й для визначення напрямків удосконалення роботи з персоналом ОВС України, організації та діяльності правоохоронних органів.

Створення міліції та організація її діяльності відбувалися в усіх регіонах України при однаковій правоохоронній націленості. Однак кожний регіон мав свої особливості, що виявлялися в якості структури, штату, кваліфікації працівників та матеріально-технічного забезпечення. У пошуках нової, оптимальної організаційної структури міліції УСРР мали місце певні прорахунки і помилки. 

Вивчення історико-правових питань картини минулого, з усіма його здобутками та недоліками, надає можливість недопущення певних помилок при реформуванні та вдосконаленні організаційної структури органів внутрішніх справ у сучасних умовах.

Спроби вивчення окремих питань щодо структури та штатів міліції УСРР здійснювались неодноразово, але цілісного історико-правого дослідження проблеми не проводилося.

Проте є праці, присвячені історії міліції, що частково відтворюють особливості її структурної побудови. Серед науковців, що зробили свій внесок у вивчення історії органів внутрішніх справ, необхідно назвати В.М. Алтуєва, І.Г. Біласа, С.В. Біленка, О.М. Бандурку, О.В. Борисова, І.Д. Борисову, Ю.Г. Бубнову, В.В. Власенкова, С.І. Власенка, М.М. Войцеховського, О.А. Гавриленка, С.О. Гонюхова, М.Ю. Гребенкіна, О.О. Демічева, А.С. Ємеліна, М.І. Єропкіна, С.Ф. Зибіна, М.М. Карташова, В.Я. Кикотя, М.А. Кожевіну, С.І. Кузьміна, А.Н. Кучеріва, І.А. Логвиненка, Х.Х. Лойта, В.В. Макєєва, А.Я. Малигіна, А.В. Міщенка, П.П. Михайленка, В.М. Морозова, Р.С. Мулукаєва, І.І. Олейника, В.П. Портнова, В.Н. Прокопенка, В.В. Прохорова, А.Т. Скилягіна, М.М. Славіна, І.М. Скуратович, А.П. Тімченка, В.М. Шамарова. А.Є. Шевченка, О.Н. Ярмиша.

На формування позиції автора вплинули ідеї відносно методологічних проблем теоретико-правової науки таких авторів: О.М. Атоян, С.С. Алексеєва, В.К. Бабаєва, В.М. Баранова, П.П. Баранова, Р.Б. Головкіна, О.М. Головка, Д.А. Керімова, В.В. Лазарєва, В.В. Мамчуна, В.С. Нерсесянца, В.П. Сальнікова, В.М. Сірих, О.Ф. Скакун.

Праці названих учених висвітлюють окремі аспекти створення та розвитку міліції України та свідчать про те, що дослідження організаційно-структурної побудови міліції як наукове завдання ставиться вперше.

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Робота виконана відповідно до плану наукової діяльності Харківського національного університету внутрішніх справ відповідно до пунктів 2, 3.3, 9.3 Пріоритетних напрямків наукових досліджень Харківського національного університету внутрішніх справ на 2006–2010 роки, схвалених протоколом Вченої ради Харківського національного університету внутрішніх справ від 27 грудня 2005 р. № 13, а також планів наукових досліджень кафедри теорії та історії держави і права Харківського національного університету внутрішніх справ.

Мета дисертаційного дослідження – проведення спеціального комплексного історико-правого аналізу організаційної структури та штатів міліції УСРР у період з 1918 до 1934 р.

Відповідно до поставленої мети, визначено такі завдання дисертаційного дослідження:

– вивчити ступінь наукової дослідженості обраної проблематики шляхом опрацювання історичної та юридичної літератури, архівних джерел;

– здійснити періодизацію досліджуваного періоду ;

– з’ясувати особливості нормативно-правової регламентації процесу формування структури та штатів української радянської міліції в 1918–1934 роках; 

– здійснити реконструкцію організаційно-правових засад діяльності міліції в досліджуваний період з урахуванням її структурно-функціональних зв’язків та особливостей правозастосовної практики;

– висвітлити структурну побудову міліції, показати зміни у завданнях і функціях її структурних підрозділів у досліджуваний період;

– визначити особливості організації апарату міліції протягом 1918–1934 років;

– з’ясувати зміст та основні напрямки реорганізації й кадрової політики в міліції в період непу;
– уточнити, доповнити та конкретизувати низку питань, пов’язаних із кадровим забезпеченням міліції в хронологічних межах дослідження;

– встановити причини, зміст та наслідки воєнізації міліції, проведеної на початку 1920-х років;
– доповнити і збагатити існуючу в Україні теоретичну базу наукових знань про організаційно-структурну побудову міліції УСРР у 20-х–на початку 30-х років ХХ ст. для подальшого використання накопиченої інформації в процесі навчання й підготовки працівників міліції та інших правоохоронних органів України, проведення наукових досліджень із суміжної проблематики у подальшому тощо;

– з урахуванням історичного досвіду 1918–1934 років розробити рекомендації з удосконалення структури та штатів міліції України на сучасному етапі.

Об’єктом дослідження є суспільні відносини, пов’язані з організацією діяльності робітничо-селянської міліції УСРР у 1918–1934 роках. 

Предмет дослідження – організаційно-структурна побудова робітничо-селянської міліції УСРР у 1918–1934 роках.

Хронологічні рамки дослідження – 1918–1934 роки. Нижня межа визначається створенням міліції УСРР, верхня – прийняттям 10 липня 1934 р. ЦВК СРСР постанови «Про створення загальносоюзного Народного комісаріату внутрішніх справ» та прийняттям 11 липня 1934 р. ЦВК УСРР постанови «Про створення Народного комісаріату внутрішніх справ УСРР». 

Методологічна база дослідження сформована шляхом поєднання загальних та спеціальних методів наукового пізнання. В основу роботи покладено загальнонауковий метод філософської діалектики. Дослідження здійснювалося згідно з принципами об’єктивності та історизму в історико-правових дослідженнях. Широкого застосування в роботі набули прийоми формальної логіки: аналіз, синтез, аналогія. Для визначення місця і ролі органів міліції в державному механізмі УСРР використовувався синергетичний метод, який дозволив висвітлити державний механізм УСРР та його ланки у взаємозалежності та взаємодії. Системно-структурний метод дав змогу розглядати міліцію як відносно самостійну підсистему державного механізму. Історико-генетичний метод застосовувався при дослідженні подібності завдань міліції на різних етапах. Велика кількість нормативного матеріалу, що регламентував структуру та діяльність органів міліції, зумовила широке застосування формально-юридичного та порівняльно-правового методів наукового пізнання. Відповідність правових засад та організації діяльності робітничо-селянської міліції УСРР реальним суспільним потребам досліджувалася за допомогою соціологічного методу. 

Джерельну базу дисертаційного дослідження становлять три групи джерел. До першої групи віднесені законодавчі та інші нормативно-правові акти, що регулювали діяльність робітничо-селянської міліції, а також низка джерел, вміщених у збірниках документів, у першу чергу в книзі «Історія міліції України» укладачів П.П. Михайленка і Я.Ю. Кондратьєва. Специфіку джерельної бази дисертації визначило те, що багато нормативно-правових актів, передусім відомчих, було віднайдено серед архівних документів (друга група джерел), які дозволили дослідити не лише організаційну будову та правозастосовну діяльність органів міліції, але й окремі аспекти її правового регулювання. Основну кількість архівних документів містять фонди Центрального державного архіву вищих органів влади та управління України та Державного архіву Харківської області. Нарешті, третя група джерел представлена матеріалами тогочасної преси.

Наукова новизна одержаних результатів полягає в тому, що дисертація є першим у вітчизняній літературі комплексним дослідженням організаційно-структурної побудови робітничо-селянської міліції УСРР у 1918–1934 роках, визначається постановкою проблеми, дослідженням визначальних тенденцій розвитку суспільних відносин у правовій сфері. У роботі обґрунтовується низка питань, концептуальних з точки зору теорії та історії держави і права й важливих для юридичної науки й правозастосовної практики.

Наукова новизна дисертаційної роботи конкретизується в таких основних положеннях, що виносяться на захист:

уперше:

– здійснено комплексне, системне за характером та концептуальне за змістом дослідження процесів становлення та розвитку організаційно-структурної побудови міліції УСРР у 1918–1934 роках; з’ясовано, що ці процеси мали нелінійний характер і зумовлювалися загальними змінами в громадсько-політичному та соціально-економічному житті країни; 

– запропоновано періодизацію процесів формування та розвитку міліції УСРР у 1918–1934 роках; у її межах виокремлено три етапи, що різняться між собою за змістом та історичними рамками: «критичний» (1921 р. – середина 1923 р.), «переломний» (друга половина 1923 р. – 1925 р.), «стабілізації» (1926–1930 роки);

– реконструйовано порядок комплектування, підготовки та перепідготовки кадрів органів внутрішніх справ у досліджуваний період; здійснено кількісну та якісну характеристику їхньої структури та особового складу; встановлено, що поступовий перехід від «класового» підходу до «фахового» позитивно позначився на функціональній спроможності міліції та ефективності правоохоронної діяльності;

– обґрунтовано висновок, що процес якісного вдосконалення структури міліції УСРР почався в 1923 р., коли були зроблені перші за розглянутий період зміни принципу адміністративно-територіального розподілу, і тривав до переходу на триступеневу систему управління, здійсненого шляхом ліквідації губерній у 1925 р., після чого процес реорганізації припинився до 1930 р. у зв’язку зі стабілізацією структури апарату;

удосконалено:

– джерельну базу за темою дослідження; в науковий обіг введено архівні документи, які до цього часу не використовувалися та тривалий час були виключені з наукових досліджень;

– наукові уявлення про динаміку чисельного складу міліції УСРР у досліджуваний період; з’ясовано, що поступове збільшення чисельності міліції Української РСР, розпочате в другій половині 1923 р. (з початком «переломного» періоду), тривало до «згортання» непу (1928 р.), а з 1930 р. до завершення досліджуваного періоду чисельний склад міліції залишався незмінним;

– існуючі знання про правові засади регулювання організаційно-структурної побудови міліції УСРР у 1918–1934 роках; виявлено й охарактеризовано відповідні нормативно-правові акти, на базі яких утворювалися й функціонували органи міліції;

набули подальшого розвитку:

– концептуальні положення про принципи організаційно-штатної роботи в міліції УСРР; серед таких принципів виокремлено: партійність, класовість, плановість, демократизм («опора на трудові маси»), фаховість (спеціалізація), економічність, пропорційність, ступеневість;

– наукові уявлення про становлення та розвиток структури і штатів міліції УСРР у 1918–1934 роках; доведено, що всі найбільш позитивні зміни в організації апарату та кадровій політиці міліції УСРР відбулися в «переломний» період (друга половина 1923 р. – 1925 р.); саме в цей час структура якісно змінилася до необхідного для її стабільності вигляду, почала давати відчутні результати робота спеціальних міліцейських навчальних закладів, а кадрова політика від постійних «чисток», що призводили лише до різкого скорочення особового складу, перейшла до чіткого професійного підбору;

– твердження про позитивну роль структурних реформ 1923–1925 років у становленні радянської міліції; обґрунтовано, що перехід від чотириступеневої до триступеневої системи управління та удосконалення мережі навчальних закладів, здійснені наприкінці зазначеного періоду, надали системі органів внутрішніх справ більшої стійкості, що в поєднанні зі стабілізацією структури апарату і чисельності штатів позитивно позначилося на ефективності правоохоронної діяльності міліції в цілому.

Практичне значення одержаних результатів полягає в тому, що вони можуть бути використані при читанні загальних і спеціальних курсів лекцій, при розробці та виданні підручників, науково-популярних робіт з історії органів внутрішніх справ України, курсових робіт. Висновки і пропозиції, зроблені в процесі дослідження, використовувалися дисертантом для розробки тематики і методичних рекомендацій щодо написання контрольних робіт зі спеціального курсу «Історія органів внутрішніх справ». Положення дисертації можуть знайти застосування при розробці проблем, пов’язаних із реформуванням міліції України на сучасному етапі. Крім того, зібрані і систематизовані в дисертації факти можна використовувати в системі краєзнавчої та виховної роботи з курсантами, яким у майбутньому належить стояти на захисті державності та особистих прав і інтересів громадян незалежної України.

Апробація результатів дисертації. Одержані результати були оприлюднені на науково-практичних конференціях «Актуальні проблеми сучасної науки у дослідженнях молодих вчених» (м. Харків, травень 2008 р.), «Шляхи розвитку оперативно-розшукової діяльності в сучасних умовах» (м. Харків, жовтень 2008 р.), «Актуальні проблеми сучасної науки у дослідженнях молодих вчених» (м. Харків, червень 2010 р.). Крім того, окремі висновки, сформульовані в ході дослідження, а також дисертація в цілому обговорювалися на засіданнях кафедри теорії та історії держави і права Харківського національного університету внутрішніх справ.

Публікації. Основні положення та результати дисертації відображені в трьох статтях, опублікованих у фахових збірниках наукових праць та в шести тезах повідомлень на науково-практичних конференціях.

Структура дисертації. Дисертація складається зі вступу, чотирьох розділів, поділених на підрозділи, висновків, списку використаних джерел та додатків. Повний обсяг роботи становить 186 сторінок. Список використаних літературних джерел складається з 154 наіменувань. Додатки займають 14 сторінок.
ОСНОВНИЙ ЗМІСТ РОБОТИ

У вступі обґрунтовано актуальність наукового дослідження, визначено мету, завдання, предмет і об’єкт, установлено зв’язок з науковими програмами, планами, темами, розкрито ступінь розробки теми, методи дослідження, висвітлено наукову і практичну значущість результатів дослідження, наведено дані про їх публікацію, апробацію та впровадження.

Розділ 1 «Стан наукової дослідженості, джерельна база та загальна історико-правова характеристика проблеми» складається з чотирьох підрозділів і присвячений дослідженню стану наукової розробки, джерельної бази за темою дисертації та правовому становищу міліції УСРР у 1918-1934 роках.

У підрозділі 1.1 «Історіографія проблеми» здійснено огляд у хронологічному та проблемному вимірах основних здобутків наукової розробки проблеми. Окремі аспекти історії міліції Радянської України розглядались у літературі 20-30-х років. Однак роботи того часу, наприклад, М. О. Скрипника, Р. Гальперіна, О. Малицького, А. Фальчевича та інших мали головним чином характер спогад і тому містили елементи суб’єктивізму. Ця література, з урахуванням документальних матеріалів, які в ній містяться, може розглядатися в якості одного із джерел дослідження.

Глибока наукова розробка проблем історії правоохоронних органів України почалась лише в 50-60-ті роки. Важливі аспекти історії міліції розглядаються у роботах В. А. Алтуєва, О. Є. Кучера, М. І. Тимофєєва, І. І. Шостенка. 

Серед сучасних науковців, які вивчали питання історії органів внутрішніх справ, необхідно назвати С. В. Біленка, О. Я. Малигіна, П. П. Михайленка, Р. С. Мулукаєва, А. П. Тимченка. Безпосередньо дослідженої теми торкалися А. Й. Рогожин, О. Н. Ярмиш, Л. О. Зайцев, М. Ф. Поліковський.

Високо оцінюючи результати раніше проведених досліджень за темою, неможна не відмітити, що і після опублікування необхідна розробка багатьох сторінок історії міліції України. Таким чином, проблема організаційно-структурної будови міліції поки що не отримала належного висвітлення у вітчизняній історико-правовій науці, що дає підстави для її комплексного дослідження із залученням широкого масиву невідомих раніше правових та історичних джерел.

У підрозділі 1.2 «Джерельна база дослідження» вказується, що джерелами дисертаційної роботи є документи й матеріали, переважно вперше введені в науковий обіг. Особливу увагу приділено аналізу законів та підзаконних актів; відомчого нормативного матеріалу – наказів, інструкцій, розпоряджень; партійних документів. Юридичний аналіз цих актів у історичному аспекті визначив історико-правовий характер пропонованого дослідження. Найбільшу питому вагу у дослідженні мають документи, які виявлені у Центральному державному архіві вищих органів влади та управління України (ЦДАВО) (Ф.5,6), архіві МВС України (Ф.15,18,41,45,46), архіві ГУМВС України в Харківській області (Ф.46, 46/169). Архівні матеріали, що були досліджені автором в ЦДАВО України, містять огляди, доповідні записки, листи місцевих партійних та радянських органів в ЦК КП(б)У з питань політичного і економічного становища в республіці. Окрему групу джерел становлять довідки НКВС-МВС про стан та діяльність його місцевих органів (статистичні звіти про результати боротьби зі злочинністю, про стан кадрового та матеріального забезпечення тощо).

Особливе значення для висвітлення проблеми мають фонди архіву МВС України. За змістом їх можна умовно розділити на три групи. До першої входять постанови та директиви Ради Міністрів СРСР та ЦК ВКП(б), що розкривають політико-правові основи та характер діяльності органів міліції. Суттєвими для вирішення основних проблем дослідження є нормативні документи органів влади СРСР та УРСР, правові засади організації та діяльності МВС УРСР. Другу групу складають директивно-розпорядчі документи МВС СРСР, згідно з якими змінювалась організаційна структура та функціональне навантаження республіканського апарату МВС. Третю групу становлять документи, які формувалися в результаті діяльності МВС України та його підрозділів на рівні області, району, міста. Це накази, розпорядження, інструкції, періодичні звіти з окремих напрямків роботи, матеріали за наслідками перевірки стану справ в органах міліції. На особливу увагу заслуговують штатні розписи Міністерства внутрішніх справ УРСР, що дають можливість відстежити зміни в організаційно-структурній побудові республіканського апарату МВС та його місцевих органів.

Важливі в інформативному плані матеріали зберігаються в архівах управлінь МВС України, а саме Харківській, Сумській, Одеській, Донецькій областях. По-перше, вони доповнюють фонди центрального відомчого архіву, по-друге, можна прослідкувати деякі аспекти діяльності периферійних підрозділів МВС.

У дисертації використані загальнотеоретичні, правові, історичні та філософські положення, що містяться в роботах сучасних учених і знайшли втілення в працях українських та російських учених – юристів, які досліджують проблеми історії держави і права і сформульовані О. М. Бандуркою, І. Г. Біласом, С. В. Біленком, В. Д. Гончаренком, Л. О. Зайцевим, В. С. Кульчицьким, А. Я. Малигіним, Р. С. Мулукаєвим, М. Ф. Поліковським, А. Й. Рогожиним, І. П. Сафроновою, А. П. Тимченком, І. Б. Усенком, А. С. Чайковським, В. А. Чеховичем, А. С. Шевченком, О. Н. Ярмишем та ін.

Значну за обсягом групу джерел становлять збірники документів і матеріалів, які розкривають правову регламентацію та діяльність окремих підрозділів органів міліції.

У своїй сукупності використаний комплекс документів і матеріалів дозволив всебічно охопити і висвітлити існуючу в сучасній науці проблему, а також досягти мети та розв’язати завдання поставлені в дисертації. 

Розділ 2 «Міліція Української РСР у період з початку 1921 р. до середини 1923 р.» складається з восьми підрозділів, в яких розглядається процес зародження системи органів міліції, які мали визначені завдання і структуру.

Підрозділ 2.1 «Міліція до 1921 р.» охоплює період від жовтня 1917 до 1921 р. В початковий період після проголошення УСРР стрункої системи органів охорони правопорядку на українській території, що контролювалася більшовиками, ще не існувало. Паралельно, за прикладом радянської Росії, де за постановою НКВС РРФСР «Про робітничу міліцію» від 28 жовтня 1917 р. було створено міліцію, яка перебувала цілковито у віданні рад робітничих і солдатських депутатів, розбудова таких органів розпочинається й в УСРР. На відміну від Росії, в радянській Україні нова міліція створювалася поступово, спочатку на підставі постанов окремих місцевих рад або військово-революційних комітетів. В цей період не було видано єдиного акту про створення робітничо-селянської міліції України. Будівництво міліції здійснювалося під безпосереднім керівництвом центральних та місцевих органів КП(б)У переважно радами, військово-революційними комітетами, відділами боротьби з контрреволюцією при місцевих комітетах незаможних селян. Звертає на себе увагу той факт, що хоча юридично УСРР була незалежною державою, все ж організація та діяльність міліції на території України значною мірою регулювалася нормативно-правовими актами (декретами, розпорядженнями та постановами), що видавалися органами влади РРФСР.

9 лютого 1919 р. був опублікований декрет Раднаркому УСРР «Про організацію міліції», що юридично закріпив створення в Україні органу охорони громадського порядку. Після опублікування декрету будівництво міліції в УСРР набуло більш організованих форм. Під керівництвом НКВС України запроваджувалася одноманітність в її структурі й формах діяльності. 

Вже до другої половини 1919 р. робітничо-селянська міліція України мала визначену структуру та централізоване керівництво. На місцях вона була підпорядкована місцевим радам, у центрі – Народному комісаріату внутрішніх справ, а по лінії судово-карного розшуку та судово-карної міліції, які були утворені на початку 1919 р. і на той час не входили до складу загальної міліції, а були самостійними установами – Народному комісаріату юстиції. 

Завершився цей період розробкою і затвердженням Радою Народних Комісарів України 14 вересня 1920 р. Положення «Про робітничо-селянську міліцію». Цей документ увібрав надбаний у винятково складних обставинах досвід організації та діяльності української міліції.

У підрозділі 2.2 «Організація апарату міліції на початку 1921 р.» звертається увага на те, що на початку 1921 р. міліція перебувала у відомстві як Народного Комісаріату Внутрішніх Справ, так і місцевих органів влади – у цьому полягав принцип подвійного підпорядкування міліції. Народний комісаріат внутрішніх справ УСРР був багатофункціональним органом, діяльність якого охоплювала широке коло предметів відомства. Органи міліції були складовою частиною системи Народного комісаріату внутрішніх справ УСРР. Загальне керівництво діяльністю міліції покладалось на засноване 30 березня 1920 р. Головне управління радянської робітничо-селянської міліції. В 1920 р. - на початку 1921 р. Головне управління складалося з 11 відділів та виконувало адміністративні функції, функції постачання та здійснювало управління діяльністю цих видів міліції. 

У підрозділі 2.3 «Види міліції в 1921 р.» було з’ясовано, що в 1921 р. на Україні діяли наступні види міліції: загальна, промислова, залізнична й річкова. Загальна (або зовнішня) міліція стежила за виконанням декретів, законів і постанов органів радянської влади, займалася оповіщенням населення про нові розпорядження органів влади, вела облік населення, займалася видачею посвідчень особи, довідок, свідоцтв і охороняла порядок у громадських місцях. 

Промислова міліція займалася винятково охороною підприємств і установ, забезпечувала громадський порядок на території цих установ. Із квітня 1921 р. по березень 1922 р. вона була тимчасово скасована у зв’язку з деякими реорганізаціями структури, потім була відновлена постановою Раднаркому від 31 березня 1922 р. й існувала поряд із зовнішньою міліцією протягом всього розглянутого періоду.

Залізнична міліція була заснована постановою РНК УСРР від 29 червня 1919 р. Управління залізничної міліції організовувалися при Управліннях кожною залізницею, на лініях були організовані районні управління. Річкова міліція займалася охороною порядку на набережних, пристанях, пасажирських пароплавах, здійснювала охорону суден і водних споруд. 

Частиною головного управління був також відділ карного розшуку. Постановою РНК УСРР від 15 квітня 1919 р. «Про організацію судово-карного розшуку», із загальної міліції були виділені судово-карна міліція й судово-карний розшук. 11 травня 1919 р. було введено в дію раніше розроблене і прийняте Народним комісаріатом юстиції «Положення про органи карного розшуку й судово-карної міліції», що стало правовою основою їхньої організації й діяльності. До весни 1920 р. карний розшук перебував у відомстві Народного комісаріату юстиції і являв собою систему судово-карних відділів при органах міліції. Потім, 3 квітня 1920 р. постановою РНК УСРР розшук був організований у вигляді відділень при управліннях міліції. І, нарешті, 14 вересня 1920 р. карний розшук був заснований РНК України як система відділів карного розшуку в загальній системі міліції. 

У підрозділі 2.4 «Організація й діяльність головного управління в 1920-1921 рр.» показано структурну побудову центрального апарату міліції. В основному, протягом періоду з 1921 р. структура міліції України відповідала принципу адміністративно-територіального розподілу республіки (губернські органи міліції – повітові й міські органи – волосні й сільські органи міліції). Губернські, повітові й міські органи міліції, що підпорядковувалися головному управлінню, перебували у відомстві виконавчих комітетів місцевих рад. Відповідно до Положення «Про робітничо-селянську міліцію» від 14 вересня 1920 р., губернські й повітові управління мали структури, аналогічні структурі головного управління (11 відділів – загальної, промислової, залізничної, водної, міської (повітової) міліції (для губернських управлінь), розшуку, політвідділ, таємно-оперативний відділ, секретаріат, інспекторський відділ і відділ постачання). Слід зазначити, що структура була доволі громіздкою. У середині 1921 р. відзначається зростання штату міліції.

У підрозділі 2.5 «Реорганізація й кадрова політика в міліції з початком непу» показано, що 5 квітня 1921 р. Раднарком УСРР прийняв постанову «Про реорганізацію міліції й покращення становища її працівників». Головне управління міліції складалось з: курсів, резерву, інспекції з канцелярією, секретаріату, санчастини, ветеринарної частини, організаційно-стройового управління, адміністративного управління, управління карного розшуку, управління постачання, загального управління. Зберігався принцип попередньої побудови органів міліції на місцях: губернські й повітові управління міліції структурно повторювали головне управління. Структура залишалася громіздкою й, відповідно, так само як і раніше був потрібний значний штат працівників для її забезпечення.

У підрозділі 2.6 «Воєнізація в міліції і її підсумки (літо 1921 - січень 1922 р.)» ілюструється процес воєнізації міліції, тобто свідомої перебудови міліції за військовим зразком з одночасним підпорядкуванням її військовому командуванню в питаннях винятково стройової підготовки й постачання. Відповідно до постанови Ради Робітничо-селянської оборони України «Про мілітаризацію міліції» від 30 липня 1919 р. міліція переводилася на військове забезпечення й відряджала до відділів управління виконкомів. НКВС зобов’язувався тримати 1/3 міліціонерів і 1/5 командного складу в діючій армії, у міліції вводилося навчання військовому мистецтву й дисципліні. 

Однією з особливостей воєнізації була реструктуризація міліції – додання їй структури військово-стройових частин, що, безсумнівно, повинно було поліпшити мобільність і підвищити дисципліну в міліції. На початку 1922 р., відповідно до постанови РНК УСРР «Про тимчасову передачу міліції в підпорядкування військового командування України», міліція була виключена з військового відомства і знову передана в повне підпорядкування Народному Комісаріату Внутрішніх Справ і відділам управлінь. Воєнізація виявила значні недоліки в області підготовки кадрів, задля підвищення кваліфікації працівників міліції у Харкові, Полтаві, Одесі й Катеринославі були створені курси з підготовки міліціонерів. Позитивним результатом було підняття авторитету міліції, збільшення командного та адміністративного складу міліції.

У підрозділі 2.7 «Організаційні зміни в міліції після воєнізації» аналізуються наслідки воєнізації. Найбільш вдалою можна вважати реорганізацію головного управління, яка відбувалась до весни 1922 р. Після неї структура управління складалась з 6 відділів: відділу інспекції, політичного секретаріату, адміністративно-стройового, відділу постачання, відділу карного розшуку, загального відділу. Необхідно відмітити той факт, що апарат головного управління трохи спрощується: число відділів зменшується, спостерігається певна структуризація адміністративно-стройового відділу. Подібна реорганізація могла призвести до значимих результатів за умови вдосконалення кадрової політики разом зі скороченням особового складу міліції. Однак, збереглися проблеми й у сфері кадрового забезпечення. Відбувався витік фахівців, а працівники, що залишалися, не справлялися з покладеними на них численними обов’язками. Сфера діяльності міліції УСРР на початку 1922 р. була дуже широкою, починаючи з боротьби з бандитизмом і закінчуючи реєстрацією громадян. З огляду на постійне скорочення штатів, неважко уявити собі ступінь завантаженості працівників міліції в той час, тому цілком логічно, що в такій ситуації робота міліції була незадовільною.

У підрозділі 2.8 «Реорганізація апарату міліції у зв’язку зі створенням Державного політичного управління. Організація й кадрова політика головного управління до весни 1923 р.» доводиться, що однією з найважливіших подій 1922 р. було створення Державного політичного управління.

Постановою ВУЦВК від 22 березня 1922 р. «Про скасування Всеукраїнської Надзвичайної Комісії й про організацію Держполітуправління» була скасована Всеукраїнська надзвичайна комісія по боротьбі з контрреволюцією, спекуляцією й посадовими злочинами. Замість неї при Народному комісаріаті внутрішніх справ, під особистим головуванням Народного комісара або його заступника, утворювалося Державне політичне Управління.

Державному Політичному Управлінню підпорядковувалися також особливі й транспортні відділи, які вели боротьбу з армійськими й транспортними злочинами, існували й особливі війська ДПУ на Україні, при виконкомах були створені відділи Державного політичного управління. У зв’язку зі створенням ДПУ були ліквідовані залізнична, річкова міліції й лінійні відділи карного розшуку, промислова ж міліція була відновлена. Таким чином, завдяки створенню ДПУ скоротився міліцейський апарат і значно звузилася сфера діяльності міліції. 

1 липня 1922 р. Головне управління перебудовує свої апарати й складається із трьох перерахованих нижче відділів: відділу політичного секретаріату, адміністративно-організаційного відділу, відділу постачання. Задля спрощення структури, згідно з наказом НКВС УСРР №183 від 19 липня 1922 р., карний розшук був виділений у самостійний орган, який підпорядковувався безпосередньо НКВС УСРР. 

У липні 1922 р. циркуляром ЦК КП (б)У політичні секретаріати в міліції були скасовані. Для політичної освіти кадрів були створені політінспекції. У вересні-жовтні 1922 р. наказом начальника міліції республіки харківські окружні курси по підготовці молодшого комскладу й харківські курси вищого комскладу об’єднуються в Школу старшого комскладу міліції УСРР.

Початок 1923 р. ознаменувався новою хвилею чищення в міліції, у результаті якої командний склад у деяких губерніях (Волинь, Донецьк) зменшився в п’ять разів. Головне управління скоротилося вдвічі. 

Зроблено висновок, що перші роки існування української робітничо-селянської міліції характеризуються постійними реорганізаціями організаційно-штатної структури, при чому апарат міліції, незважаючи на всі проведені реорганізації, залишався громіздким. 

Розділ 3 «Міліція УРСР у період другої половини 1923 р. до кінця 1925 р.» складається з трьох підрозділів, які присвячені процесу реорганізації органів міліції у період адміністративно-територіальної реформи в УСРР.

У підрозділі 3.1 «Перебудова апарату в зв’язку зі змінами адміністративно-територіального розподілу України» доведено, що в березні 1923 р. у зв’язку із адміністративно-територіальною реформою Української РСР повіти й волості були замінені округами й районами. Стара структурна організація міліції вже не відповідала поточній системі адміністративно-територіального розподілу й підлягала реорганізації. У результаті перебудов апарату міліції структура трохи змінюється й виглядає наступним чином: головне управління – губернські управління – окружні управління – районні управління. Новий принцип кадрового розподілу ґрунтувався на формулі: 1 працівник міліції на 1000 осіб цивільного населення. Реформами також передбачалося скорочення чисельності міліції з 39000 до 18000 працівників. Таким чином, виникла необхідність у скороченні кадрового складу більш ніж вдвічі. 

Наступним кроком у діяльності міліції було прийняття 12 грудня 1923 р. Дисциплінарного статуту.

Крім дисциплінарного статуту, в 1923 р. Головне управління міліції й карного розшуку НКВС УСРР підготувало й видало зразкову інструкцію районному наглядачеві. 1 грудня 1923 р. НКВС УСРР затверджені Правила проходження служби в робітничо-селянській червоній міліції й карному розшуку. У лютому 1924 р. була розроблена й видана Інструкція з організації й служби промислової міліції й Типовий договір про охорону установ і підприємств, що укладався між міліцією й відомством. 

На початку 1924 р. відбулася реорганізація місцевих управлінь міліції, штат яких складався з: відділення губернської міліції, відділення губернського розшуку, політичної інспекції та губернської інспекції місць позбавлення волі. 

Окружні управління міліції й розшуку мали у своїй структурі міліцейську частину, що включала адресний стіл, а також камеру для затриманих і розшуковий стіл.

У зв’язку з роздробленістю й подвійним підпорядкуванням організаційної структури, що неодноразово перебудовувалася, на місцях спостерігалися випадки канцелярської тяганини й інших бюрократичних витрат. 

У підрозділі 3.2 «Реорганізація міліції у зв’язку з новим положенням про Народний комісаріат внутрішніх справ» констатується, що в Україні в 1924 р. відбулася реорганізація НКВС. 20 вересня 1924 р. постановою ВУЦВК і РНК УСРР було затверджено нове положення про Народний комісаріат внутрішніх справ. Слід зазначити, що в даному положенні було чітко визначено правове положення міліції. У структурі НКВС разом з адміністративним та виправно-трудовим відділом, управлінням справами й інспекцією у справах комунального господарства, на правах відділу перебував відділ міліції й карного розшуку. 

У підрозділі 3.3 «Підготовка й проведення реформи апарату міліції у зв’язку з переходом на триступеневу систему управління» з’ясовано, що корінні зміни в структурі апарату міліції відбулися в середині 1925 р., коли був зроблений перехід від старої, чотирьохступеневої системи управління до нової трьохступеневої. Сутність даного переходу полягала в зміні принципу адміністративно-територіального розподілу Української РСР шляхом ліквідації губерній, розширення округів і районів, і, відповідно, встановлення принципу управління за схемою: головне управління – окружні управління – районні управління. Після переходу на трьохступеневу систему управління з середини 1925 р. спостерігаються значні поліпшення в роботі та у забезпеченні міліції й карного розшуку. Одним із питань даного періоду була підготовка кадрів. З метою підвищення кваліфікації пропонувалося ввести вузькопрофільну спеціалізацію у навчальних закладах. 

Зроблено висновок, що у період з 1923 по 1925 рік був проведений адміністративно-територіальний розподіл України, а разом з ним змінилася й структура апарату міліції. До кінця цього періоду стали вже відносно стабільними структура апарату міліції і чисельність штатів. Перехід від чотирьохступеневої до трьохступеневої системи управління наприкінці цього періоду надав структурі ще більшу стабільність.

Розділ 4 «Міліція Української СРР у період з 1926 р. по 1934 р.» складається з трьох розділів, в яких розглядається кадрова політика, організаційно-штатна робота та завершальний етап самостійного НКВС УСРР.

У підрозділі 4.1 «Організація апарату й кадрова політика в 1926-1934 рр.» з’ясовано, що постановою ВУЦВК і РНК УСРР від 23 липня 1926 р. «Про зміну Постанови Положення про Народний Комісаріат Внутрішніх справ» відділ міліції й розшуку НКВС УСРР був реорганізований у Головне управління міліції й кримінального розшуку республіки. У зв’язку з цим були внесені відповідні зміни в діюче положення про НКВС. Одним з найважливіших нормативних актів 1926-29 рр., що регулювали організацію й діяльність української міліції, стало прийняте 10 листопада 1926 р. нове Положення про робітничо-селянську міліцію УСРР. Нове Положення визначало функції міліції та структурний поділ міліції на: загальну (зовнішню), промислову й карний розшук. 

У підрозділі 4.2 «Організаційно-штатна робота у міліції Радянської України» доводиться той факт, що за перше десятиріччя свого існування українська міліції зазнала декілька структурних реорганізацій. Починаючи з 1930 року, ситуація з узгодженістю штатів міліції почала стабілізуватися. Так, у зв’язку із переходом на двохступеневу систему управління на виконання постанови ВУЦВК та РНК УСРР від 2 вересня 1930 року та наказу начальника Адміністративного управління НКВС УСРР і начальника робітничо-селянської міліції республіки від 14 вересня 1930 року № 57, начальникам районних міліцій та начальникам міліції міст на підставі типових штатів необхідно було скласти нові штати райміліції та міськміліцій та подати їх на затвердження райвиконкому і президії міськради. Цими наказами також були затверджені типові штати райвиконкомів та типові штати міських міліцій та міських районів міліції. 

У підрозділі 4.3 «Перехід на двоступпеневу систему управління. Ліквідація НКВС УСРР і перехід міліції у відомство ДПУ» даний період характеризується переходом на завершують двоступеневу систему управління. Відповідно до постанови від 28 грудня 1930 р. Народний комісаріат внутрішніх справ скасовувався, всі його структурні підрозділи, крім відділів, ліквідовувалися. При РНК УСРР було засновано Головне управління міліції й карного розшуку. 25 травня 1931 р. РНК СРСР було затверджено перше загальносоюзне Положення про робітничо-селянську міліцію, що діяло до 1962 р. 10 липня 1934 р. постановою ЦВК СРСР був створений загальносоюзний Народний комісаріат внутрішніх справ. Зроблено висновок, що штат міліції й розшуку протягом 1925-1934 рр. стабільний, відбувається уніфікація міліції й розшуку, вагомих змін у структурі не спостерігається. Завершується цей період проектом про перехід із триступеневої на двоступеневу систему управління, скасуванням Народного комісаріату внутрішніх справ УСРР і переходом міліції в підпорядкування Державному політичному управлінню. Відбувається взяття курсу на централізацію й створення єдиної загальносоюзної системи органів міліції й розшуку.

ВИСНОВКИ

У дисертаційному дослідженні здійснено теоретичне узагальнення і подано нове вирішення важливого наукового завдання у вітчизняній історії держави та права, що полягає у з’ясуванні особливостей організаційно-штатної побудови міліції УСРР в 1918-1934 рр. За результатами проведеного дослідження зроблено наступні висновки: 

1. Історико-правове дослідження структури й штатів міліції УСРР в 1918–1934 роках показало, що увага наукової спільноти сучасної України до дослідження тих чи інших аспектів діяльності міліції в зазначеній сфері в 20-х – на початку 30-х років ХХ століття є недостатньою. Крім того, на сьогодні в широкому науковому і популярному обігу відсутні інформаційні джерела (монографії, підручники, посібники), які б містили систематизовані, науково опрацьовані фактологічні дані щодо висвітленої в роботі тематики.

2. Процес формування організаційно-штатної структури апаратів радянської міліції з 1918 до 1934 р. доцільно поділити на три періоди: 1) 1918–1923 рр. – були закладені основи кадрової роботи і почалося формування структури робітничо-селянської міліції; 2) 1923–1925 рр. – складається з двох реформ апарату міліції. Перша (березень 1923 р.) викликана якісними змінами адміністративно-територіального устрою Української СРР. Друга реформа полягала в ліквідації губерній, за рахунок якої відбулося розширення округів і районів; 3) 1926 –1934 рр. – характеризується переходом на двоступеневу систему управління, підпорядкуванням міліції Державному політичному управлінню й потім ліквідацією республіканського НКВС.

3. Нормативно-правова база штатної структури міліції УСРР у 1918–1934 роках складалася з нечисельної кількості нормативних актів переважно інструктивного характеру. Вони визначали підпорядкованість структурних підрозділів, кількісний склад міліції, джерела та обсяги фінансування, а також кваліфікаційні вимоги до кандидатів на службу.

Серед останніх особливий акцент робився на походження та політичну благонадійність майбутніх працівників міліції.

4. У 1918–1934 роках характерною рисою організації міліції була її громіздкість, що обумовлювалося структурною розгалуженістю міліцейського апарату: поділ міліції за напрямами діяльності на загальну, промислову, річкову; побудова міліції відповідно до адміністративно-територіального поділу України (губернія; повіт, волость, село).

Саме в цей період був запропонований засадничий принцип організації радянської міліції – її подвійне підпорядкування як органам місцевого самоврядування (Радам), такі центральним органам управлення.

Протягом 1923–1925 років в УСРР було здійснено перехід на триступеневий рівень адміністративно-територіального поділу (губернія, округ, район), відповідно до цього зазнала змін і структура міліції. У 1923 р. уперше було запроваджено формулу розрахунку чисельності працівників міліції залежно від кількості населення. Запровадження співвідношення 1 міліціонер на 1000 чоловік населення відповідала тогочасним реаліям і майже повністю забезпечувала виконання покладених на міліцію завдань.

Із запровадженням у 1926 р. нового адміністративно-територіального устрою (область, район) були перебудовані організаційно-штатні структури міліції.

1926 р. відзначився серйозним трансформуванням центрального апарату органів внутрішніх справ: у складі НКВС УСРР було створено Головне управління міліції та карного розшуку. Відповідно до напрямків діяльності, міліція поділялась на загальну, промислову та карний розшук.

З метою впорядкування штатної структури міліції, приведення її до оптимальних параметрів та забезпечення уніфікації в побудові органів внутрішніх справ, керівництво НКВС УСРР вперше розробило типові штати місцевої міліції на рівні району та міста.

5. Організаційно-штатна побудова міліції протягом 1918–1934 років унаслідок суттєвих змін адміністративно-територіального устрою, реорганізації центральних органів управління не відзначалася стабільністю, що не сприяло формуванню дієвої структури міліції.

Деякі спроби впорядкувати побудову міліцейського апарату, що здійснювалися протягом досліджуваного періоду, не запровадили усталених норм організаційно-штатної роботи.

6. В силу об’єктивних причин (хронічний некомплект особового складу, низький загальноосвітній рівень кандидатів на службу, нестача матеріально-технічних засобів, необхідних для якісного забезпечення виконання службових обов’язків) кадрова робота в центральних та місцевих органах і підрозділах міліції не завжди відповідала встановленим законодавством нормам, а вимоги влади відносно штатної побудови, підбору та розстановки кадрів доволі часто виконувалися формально. Одним з основних моментів досліджуваного періоду є створення повноцінної багаторівневої системи підвищення загальноосвітнього та професійного рівня кадрів, яка з певними змінами діє й до сьогодні.

7. В умовах тоталітарної держави, характерною рисою якої була моноідеологічна спрямованість, значна увага приділялася «політичному вихованню» правоохоронних органів. Саме для цього були створені ідеологічні підрозділи в складі міліції: політичні секретаріати і політичні інспекції.

8. Історико-правове дослідження структури й штатів міліції УСРР у 1918–1934 роках, репрезентоване в даній роботі, є інформаційно-науковим підґрунтям для науковців і спеціалістів, котрі в перспективі будуть продовжувати дослідження подібної (суміжної) проблематики. Аналіз питань і явищ, пов’язаних з організаційно-штатною побудовою міліції на певних історичних етапах розвитку України, у подальшому буде неможливим без пізнання того спектра питань, що досліджені і викладені в роботі.
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АНОТАЦІЇ

Галкін Д. В. Організаційно-структурна побудова міліції УСРР у 1918-1934 роках (історико-правова характеристика) – Рукопис.
Дисертація на здобуття наукового ступеня кандидата юридичних наук за спеціальністю 12.00.01 – теорія та історія держави і права; історія політичних і правових учень. – Харківський національний університет внутрішніх справ, Харків, 2011.

Дисертація присвячена комплексному вивченню системи організації та становлення організаційно-структурної побудови міліції УСРР у 1918-1934 рр.

В роботі проаналізовано і доведено, які історичні умови зажадали створення штатних державних органів для охорони революційного порядку, особистої безпеки громадян, а також боротьби з кримінальними елементами, як масові самодіяльні організації трудящих перетворились на один з перших правоохоронних органів радянської держави.

Досліджений автором архівно-документальний матеріал підтверджує тезу про те, що створення радянської міліції на місцях відбувалось до видання загальноукраїнського декрету.

В дисертації ґрунтовно розглянуті нормативно-правові акти уряду УСРР та НКВС УСРР, якими визначались організаційно-правові засади розбудови української міліції. Але окремі організаційні заходи не досягали своєї мети і приводили навіть до небажаних наслідків.

Науковий аналіз документів та матеріалів дозволив авторові визначити основні напрямки діяльності міліції.

Ключові слова: штат, структурна побудова, організаційно-штатна робота, робітничо-селянська міліція, правове та фінансове забезпечення.

Галкин Д.В. Организационно-структурное построение милиции УССР в 1918-1934 годах (историко-правовая характеристика) – Рукопись.
Диссертация на соискание ученой степени кандидата юридических наук по специальности 12.00.01 – теория и история государства и права; история политических и правовых учений. – Харьковский национальный университет внутренних дел. – Харьков, 2011.

Диссертация посвящена комплексному изучению системы организации и становления организационно-структурного построения милиции УССР в 1918-1934 гг.

В работе проанализировано и доказано, какие исторические условия затребовали создания штатных государственных органов для охраны революционного порядка, личной безопасности граждан, а также борьбы, с криминальными элементами, как массовые самодеятельные организации трудящихся превратились в один из первых правоохранительных органов советского государства.

Исследованный автором архивно-документальный материал подтверждает тезис о том, что создание советской милиции на местах происходило к изданию общеукраинского декрета. В диссертации обстоятельно рассмотренные нормативно правовые акты правительства УССР и НКВС УССР, которыми определялись организационно-правовые принципы перестройки украинской милиции. Но отдельные организационные мероприятия не достигали своей цели и приводили даже к нежелательным последствиям.

Научный анализ документов и материалов позволил автору определить основные направления деятельности милиции.

Ключевые слова: штат, структурное построение, организационно штатная работа, рабоче-крестьянская милиция, правовое и финансовое обеспечение.
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The thesis is devoted to the complex study of the system of organization and formation of organizational and structural formation of police in USSR in 1918-1934 years. 
It is analyzed and proved in the work what kind of historical events favoured the creation of staff state agencies for protection of revolutionary order, personal safety of citizens and also fighting against criminal elements and how mass active organizations of workers turned into one of the first law enforcement agencies of the Soviet state.

Archival and documentary materials that were researched by the author prove the point that creation of Soviet police at the places lead to the creation of All-Ukrainian Decree. Normative and legal acts of the government of USSR and People's Commissariat for Internal Affairs (PCIA) of USSR which define organizational and legal principles of Ukrainian police transformation are considered thoroughly in the thesis. But separate organizational measures did not achieve their goals and lead even to the undesirable consequences. 

Scientific analysis of the documents and materials allowed the author to define the main directions of police activity. 

Key words: staff, structural formation, organizational and staff work, workers’ and peasants’ police, legal and financial support. 
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