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З.О. Надюк

ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА РОБОТИ

Актуальність теми. У сучасних умовах вирішення проблеми державного регулювання економічної безпеки набуває першочергового значення, стає стрижнем усієї економічної політики, а також найважливішою характеристикою якості життя та стану економіки. Радикальні трансформації в нашій державі стали наслідком тривалих соціально-політичних та економічних змін. Становлення України як незалежної, демократичної, економічно розвинутої країни відбувається в умовах складної геополітичної ситуації, посилення глобальної фінансової кризи. Тому останні роки характеризуються непередбачуваністю, нестабільністю процесів, що відбуваються у сфері безпеки на глобальному, національному та регіональному рівнях. Крім того, особливістю України є сильніший вплив на національну безпеку внутрішніх загроз порівняно із зовнішніми. Найбільш небезпечними слід вважати: політичну нестабільність, соціальну незахищеність основної частини населення, залежність економіки від експортних поставок, нерівномірність економічного розвитку регіонів, екологічну напруженість, низькі темпи впровадження інноваційних технологій і випуску інноваційних продуктів.

Відсутність загальновизнаної теорії національної безпеки, теоретико-методологічних засад регулювання розвитку економічної безпеки регіонів України ускладнює обґрунтування державної політики та знижує ефективність її державного регулювання. Є всі підстави стверджувати, що накопичений потенціал загроз внутрішнього й зовнішнього характеру досяг такого рівня, за якого без розробки та впровадження цілеспрямованої системної політики захисту національних і, насамперед, регіональних економічних інтересів на порядку денному може постати питання про існування України як цілісної, суверенної держави. 

Зазначене зумовлює необхідність розробки науково обґрунтованих механізмів державного регулювання безпеки, спрямованих на захист інтересів регіонів та країни. Проте на вітчизняних теренах поки що має місце обґрунтування теоретичних підвалин забезпечення безпеки в окремих її сферах (політичній, економічній та інших), а досліджень, у яких з позицій системного підходу розглядається безпека регіонів як невід’ємна складова національної безпеки, майже немає. Як наслідок – відсутні загальноприйняті погляди щодо понятійно-категорійного апарату в галузі безпеки регіонів, наявні досить суперечливі думки щодо життєво важливих для регіонів інтересів, подальших напрямів державного будівництва, раціональної структури та управління сектором безпеки, а відтак, і методів, засобів, механізмів державного регулювання безпеки регіонів. Підтвердженням цього, зокрема, є значна недосконалість та суперечливість чинного законодавства з питань національної безпеки, повна його відсутність з питань забезпечення безпеки регіонів, періодичні загострення внутрішньоекономічної ситуації в державі.

Все це вимагає пошуку принципово нових ідей, державноуправлінських рішень, удосконалення існуючих та створення нових механізмів щодо забезпечення національної безпеки й економічної безпеки регіонів, подальшого розроблення й доопрацювання теоретико-методологічних основ забезпечення безпеки крізь призму осмислення сучасних поглядів на сутність, шляхи, засоби, способи й методи захисту національних інтересів та інтересів регіонів. 

Водночас слід зауважити, що теоретико-методологічні засади національної безпеки, які можна було б використовувати для підвищення рівня формування й реалізації державної політики та державного регулювання в цій сфері, перебувають на стадії активного обговорення.

Особливостями формування та регулювання державних механізмів забезпечення економічної безпеки регіонів є складність процесів, що відбуваються. Для зменшення їх негативного впливу та усунення наслідків у державі створюється система забезпечення національної безпеки, ефективне функціонування якої неможливе без проведення системних досліджень щодо місця й ролі економічної безпеки регіонів у сфері державного управління національною безпекою.

Згідно з поглядами на місце та роль розвитку регіонів відомих учених, а саме:  О.І. Амоши, М.П. Бутко, З.С. Варналія, В.Є. Воротіна, Г.К. Губерної, А.Г. Гранберга, М.І. Долішнього, В.В. Дорофієнко, С.Ф. Поважного, А.В. Поповкіна, В.К. Симоненко, С.А. Романюка та інших, неможливо ефективно застосовувати традиційні підходи в умовах зростання регіональних диспропорцій, які перетворюються на гальмівний чинник в умовах мінливості зовнішнього та внутрішнього середовища, копіювати системи регулювання економічного розвитку регіонів (територій) без урахування особливостей об’єкта впровадження. 

Дослідженню й розвитку загальної теорії та практики формування й функціонування механізмів державного регулювання безпеки відводилось значне місце в працях багатьох відомих українських та зарубіжних учених, зокрема: В.М. Геєця, В.А. Ільяшенко, В.І. Мунтіяна, О.Ф. Новікової, В.Л. Пілюшенко, О.С. Поважного, Г.П. Ситника, В.Т. Шлемко. Значним внеском у розвиток науки державного регулювання й забезпечення безпеки є праці сучасних українських учених: В.Ю. Богдановича, О.С. Власюка, В.О. Косевцова, В.А. Ліпкана, В.А. Предборського та ін. Однак дослідники розглядали тільки окремі аспекти теорії забезпечення національної безпеки без урахування особливостей регулювання розвитку безпеки регіонів.
Неможливість розробки уніфікованої методології державного регулювання й забезпечення національної та регіональної безпеки для різних умов функціонування зумовила необхідність визначення й упровадження методології дослідження, яка б об’єднувала сильні сторони існуючих підходів; зберігала вже визначені пріоритети регулювання; враховувала предумови, можливості, обмеження, притаманні державному регулюванню безпеки; запроваджувала системний аналіз критеріїв і визначала індикатори національної безпеки та безпеки регіонів, передбачала застосування комплексних механізмів антикризового регулювання у сфері забезпечення безпеки. Усе це визначає актуальність проблематики дисертаційного дослідження.
Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертаційна робота виконана в рамках науково-дослідних робіт кафедри маркетингу Донецького державного університету управління, а саме наукової теми 99.03 “Теоретико-методичні основи розвитку маркетингу в управлінні економікою України”, підтеми 99.03.04 “Теоретичні та методологічні основи стратегії оцінки інвестиційного потенціалу регіону”, наукової теми 0107U004221 “Тенденції і закономірності маркетингового управління соціально-економічними системами”, підтеми 3 “Теоретичні та методологічні основи стратегії оцінки інвестиційного потенціалу та економічної безпеки регіону”; кафедри економіки і менеджменту Донецького інституту психології і підприємництва в рамках наукової теми 0108U010346 “Розробка організаційно-економічного механізму підвищення ефективності управління формуванням і використанням підприємницького потенціалу Донбасу”, де автором як науковим керівником і виконавцем удосконалено концептуальні підходи щодо забезпечення національної безпеки й безпеки регіонів, обґрунтовано методологію державного регулювання розвитку економічної безпеки регіону у сфері державного управління національною безпекою, розроблено методичний підхід, який позитивно вливає на формування оптимальних механізмів державного регулювання і прийняття стратегічних рішень у сфері національної та регіональної безпеки.

Мета й завдання дослідження. Метою дисертації є наукове обґрунтування напрямів впливу інноваційного розвитку регіонів на забезпечення їх економічної безпеки в контексті вдосконалення механізмів державного регулювання економічної безпеки регіонів як складової економічної безпеки країни.

Для досягнення мети дисертаційного дослідження поставлено та вирішено такі наукові та практичні завдання: 

· проведено комплексний аналіз теоретичних і методологічних засад державного управління процесами забезпечення економічної безпеки країни та регіонів;
· визначено сутність національної безпеки України та її складових, досліджено структуру й ефективність існуючих механізмів формування та реалізації державної політики щодо забезпечення економічної безпеки регіонів і країни;

· удосконалено теоретико-методологічні засади визначення, класифікації існуючих механізмів державного регулювання економічної безпеки регіонів і країни, оцінювання рівня загроз економічній безпеці та розроблено рекомендації щодо їх уточнення;
· уточнено понятійно-категорійний апарат щодо дослідження механізмів державного управління й державного регулювання національної економічної безпеки, економічної безпеки регіонів, інноваційної безпеки;

· проаналізовано стан економіки України в контексті запобігання ризикам розвитку та визначено ресурсний потенціал регіонів, стан і напрями його зміцнення, рівень допустимих та недопустимих його втрат з метою формування інтегральної оцінки ефективності дії механізмів державного регулювання економічної безпеки;

· конкретизовано причини й наслідки регіональної деформації економічного розвитку як найважливішої складової системи загроз національній економічній безпеці та визначено стратегію інвестиційно-інноваційного розвитку регіонів; 

· проведено системно-структурний аналіз економічної безпеки регіонів, розроблено систему критеріїв, індикаторів і методичні рекомендації щодо оцінювання рівня національної безпеки та безпеки регіонів на основі застосування системного підходу;
· оцінено рівень економічної безпеки регіонів і країни з використанням багатокритеріальної оптимізаційної моделі;

· визначено інноваційно-інвестиційний чинник як найбільш вагомий, сформульовано передумови та форми реалізації механізмів прискорення забезпечення економічної безпеки регіонального розвитку;

· запропоновано рекомендації щодо підвищення ефективності діяльності системи механізмів державного регулювання соціально-економічної безпеки регіонів;

· розроблено пропозиції щодо вдосконалення існуючих механізмів державного регулювання комплексного розвитку регіонів та управління їх безпекою на обґрунтованих теоретико-методологічних засадах.

Об’єкт дослідження – процеси державного регулювання економічної безпеки України та її регіонів в умовах функціонування ринкової економіки. 

Предмет дослідження – механізми державного регулювання економічної безпеки регіонів на засадах їх інноваційного розвитку для забезпечення національної безпеки України.

Гіпотеза дослідження базується на припущенні про те, що підвищення дієвості існуючих механізмів державного регулювання економічної безпеки та захисту національних інтересів може бути досягнуто шляхом розробки й реалізації інноваційної моделі розвитку економіки на регіональному рівні.

Методи дослідження. Теоретичною й методологічною основою дослідження виступають фундаментальні положення сучасної теорії державного управління, економічної теорії, економічні закони та категорії, закономірності суспільного розвитку, наукові праці вітчизняних і зарубіжних учених.
При вирішенні поставлених завдань було використано як загальнонаукові методи дослідження: аналізу, синтезу, порівняння, індукції, дедукції, так і спеціальні:

· аналізу фактологічної та емпіричної інформації – для визначення тенденцій, які притаманні економічній ситуації в Україні і її регіонах, складу, характеру прояву, взаємозв’язків загроз та актуальних напрямів підвищення ефективності державного управління;

· порівняльно-ретроспективного аналізу та абстрагування – для встановлення організаційно-функціональних засад механізму реалізації державної інноваційної політики, спрямованої на забезпечення економічної безпеки регіонів і країни;

· ситуаційний метод – для формування альтернативних варіантів стратегічних рішень щодо забезпечення економічної стійкості й життєздатності регіонів і країни в умовах інноваційного розвитку; 

· прогнозування, математичного моделювання та прийняття рішень в умовах невизначеності – для розробки моделі визначення рівня безпеки регіонів і країни;

· економіко-статистичний – для визначення стану економічної безпеки регіонів і країни, групування регіонів України за основними техніко-економічними показниками;
· експертного оцінювання та аналізу ієрархій – для оцінки стану правового забезпечення економічної безпеки й визначення соціально-економічного розвитку регіонів у контексті вимог економічної безпеки;

· класифікації – для систематизації загроз національній безпеці та розробки рекомендацій щодо їх усунення.

Емпіричною й фактологічною основою дослідження є інформація Державного комітету статистики України, Донецького обласного управління статистики; офіційні матеріали Донецької обласної адміністрації, програми розвитку регіону (Програма науково-технічного розвитку до 2020 р., Стратегія економічного і соціального розвитку Донецької області на період до 2015 р., Стратегічні напрями соціально-економічного розвитку до 2020 р. та інші програмні документи з соціально-економічного розвитку України та Донецької області), статистична інформація щодо основних соціально-економічних показників зарубіжних країн, опублікована Світовим банком.

Нормативно-правову базу дисертації становлять Конституція України, закони України, укази Президента України, постанови Верховної Ради і Кабінету Міністрів України, нормативні документи Міністерства економіки України, Міністерства промислової політики України і Міністерства освіти і науки України, Державний класифікатор “Класифікація видів економічної діяльності” ДК 009:2005.

Наукова новизна одержаних результатів. Основний науковий результат дисертаційної роботи полягає у вирішенні науково-практичної проблеми визначення напрямів впливу інноваційного розвитку на забезпечення економічної безпеки країни та регіонів, обґрунтування теоретико-методологічних засад механізмів державного регулювання економічної безпеки регіонів як складової економічної безпеки країни, суть яких становить комплекс методів, засобів і прийомів наукового пізнання впливу держави на процес забезпечення безпеки, спрямованих на підвищення ефективності державного регулювання економікою регіонів з урахуванням їх можливостей та існуючих обмежень щодо забезпечення  їх сталого розвитку. 

Вирішення порушеної в дисертаційному дослідженні наукової проблеми представлено сукупністю нових методологічних та теоретичних положень, підходів, висновків і рекомендацій, наукова новизна яких полягає в такому:

уперше:

· доведено, що ефективність системи державного забезпечення економічної безпеки регіонів безпосередньо залежить від ефективності адекватно створених механізмів регулювання цього процесу. У зв’язку із цим механізм державного регулювання економічної безпеки регіонів визначено як сукупність засобів державного регулювання і способів активізації діяльності органів державної й виконавчої влади регіонів, які розглядаються в сукупності та єдності суб’єктів, об’єктів, системи цілей, завдань, функцій, принципів функціонування та розвитку, методів забезпечення поставлених завдань, сукупності нормативних актів, організаційно-технічних та інших заходів, а також сил і засобів, взаємодія яких забезпечує їх ефективне функціонування;

· сформульовано концепцію системи механізмів державного регулювання економічної безпеки регіонів, спрямовану на запобігання, нейтралізацію й подолан​ня кризових явищ шляхом забезпечення їх інноваційного розвитку;

· визначено напрями впливу інноваційного розвитку на забезпечення економічної безпеки держави й регіонів; розроблено модель інноваційного розвитку регіонів та механізм формування, оцінки та джерел фінансування регіональної комплексної інноваційно-інвестиційної програми, спрямованої на забезпечення економічної безпеки регіонів і країни;
· запропоновано застосування системного підходу до аналізу економічного потенціалу регіонів та на цій основі розроблено методику розрахунків і визначення критеріїв оцінювання рівня їх економічної безпеки, розроблено багатокритеріальну оптимізаційну модель визначення існуючого рівня регіональної й національної економічної безпеки, запропоновано організаційний механізм регулювання економічної безпеки регіону в обласних державних адміністраціях;

удосконалено:

· елементну структуру національної економічної безпеки, економічної безпеки регіонів, системи загроз національній економічній безпеці, системи забезпечення економічної безпеки регіонів і країни, інноваційної та науково-технічної безпеки як визначальних у механізмі державного регулювання економічної безпеки регіонів;

· зміст основних понять: економічна безпека регіонів, механізми державного управління й державного регулювання економічної безпеки регіонів, регіональна деформація економічного розвитку, структурно-інноваційна модель розвитку регіональної економіки;

· методи аналізу розвитку та оцінювання ефективності реалізації державної інноваційної політики регіональної спрямованості;

· пропозиції щодо основних напрямів забезпечення економічної безпеки, які є основою для розробки та впровадження державних, регіональних програм у відповідних галузях і сферах економіки;
дістало подальший розвиток:

· класифікація факторів впливу на механізми державного регулювання економічної безпеки регіону, в яких серед деструктивних факторів виділено: регіональну деформацію економічного розвитку, зростання впливу тіньової економіки та рівня економічної злочинності, зниження ресурсного потенціалу регіонів;

· пропозиції щодо включення безпеки регіонів в систему національної безпеки як її структурної складової, визначення її змісту та ролі щодо пріоритетного національного інтересу, загроз і напрямів забезпечення регіональної безпеки;

· розуміння того, що всебічно обґрунтована державна політика регіональної безпеки має базуватися на врахуванні та оптимальному поєднанні загальнодержавних, регіональних і місцевих інтересів. Аргументами на користь упровадження державних механізмів регіональної безпеки є різні рівні розвитку регіонів і наявність специфічних регіональних проблем.
Практичне значення одержаних результатів полягає в тому, що теоретико-методологічні положення дисертації зорієнтовані на формування та реалізацію механізмів державного регулювання економічної безпеки регіонів, а розроблені теоретичні положення логічно доведено до рівня конкретних пропозицій, придатних для впровадження в практику. 

Зокрема, доведено, що використання:

· теоретико-методологічних засад упровадження структурно-інноваційної моделі розвитку економіки на регіональному рівні дає можливість підвищити рівень економічної безпеки регіонів і країни в цілому;

· методичних підходів до визначення безпекових порогових значень економічного розвитку  регіонів і країни дають змогу коригувати державне управління економічною безпекою;

· отриманих у процесі дослідження теоретичних висновків та практичних рекомендацій, які містять результати аналізу ефективності механізмів держаного регулювання економічної безпеки  регіонів, зовнішніх і внутрішніх факторів впливу на їх формування та реалізацію; рекомендації щодо аналізу загроз регіональній і національній безпеці, врахування фактора регіональної деформації економічного розвитку будуть сприяти подальшому вдосконаленню концептуальних підходів щодо забезпечення економічної безпеки регіонів України, позитивно вплинуть на формування оптимальної структури організаційних механізмів регулювання і прийняття стратегічних рішень у сфері економічної безпеки регіонів.

Запропоновані в дисертаційній роботі теоретичні положення, висновки й рекомендації також можуть бути застосовані:

· у процесі реалізації державної політики економічної безпеки при формуванні механізмів державного управління;

· у науково-дослідних роботах, у навчальному процесі відповідних вищих навчальних закладів та інститутів підвищення кваліфікації при формуванні програм освіти, змістового наповнення курсів перепідготовки й підвищення кваліфікації.

Результати дисертаційного дослідження впроваджено в роботу головного управління економіки Донецької облдержадміністрації (методичний підхід до розробки антикризової концепції регіону – довідка № 10–02/3 від 10.02.2009 р.), управління науково-технічного та інноваційного розвитку головного управління промисловості та розвитку інфраструктури Донецької обласної державної адміністрації (методика оцінювання інноваційної сприйнятливості регіонів в рамках системи державного антикризового управління та пропозиції щодо вдосконалення регіональної інноваційної політики – довідка № 12–02/3 від 12.02.2009 р.), управління комунальних ресурсів Донецької міської ради (напрями з удосконалення державного антикризового управління на основі інноваційного розвитку Донецької області – довідка № 10-03/2 від 10.03.2009 р.), Державної інспекції з енергетичного нагляду за режимами споживання електричної і теплової енергії (Держенергонагляд), м. Київ (заходи щодо утвердження інноваційної моделі розвитку регіонів, подолання технологічної, сировинної та енергетичної залежності від інших країн; упровадження активної політики енергозбереження  та ресурсозаощадження й моделі розрахунку порогових показників-індикаторів, яка описує оптимальний з погляду економічної безпеки стан економіки України, – довідка № 9756807 від 02.04.2009 р.), Комітету з питань податкової та митної політики Верховної Ради України (обґрунтування доцільності включення в структуру економічної безпеки питань із забезпечення регіональної безпеки, які потребують скасування диспропорцій в інноваційному й соціально-економічному розвитку регіонів; розробка інтегрального показника оцінки рівня економічної безпеки та запровадження методики оцінювання і моніторингу індикаторів економічної безпеки – довідка № 90-01/65 від 17.06.2009 р.), управління Федерації незалежних профспілок Криму (рекомендації щодо створення комплексної інвестиційно-інноваційної програми розвитку регіонів, спрямованих на підвищення дієвості існуючих механізмів державного регулювання забезпечення економічної безпеки – довідка  № 11– 04/1 від 11.04.2009 р.).

Теоретичні положення дисертаційної роботи використовуються в навчальному процесі при викладанні дисциплін “Маркетинг”, “Маркетинг інновацій і технологій”, “Маркетингова інноваційна політика” в Донецькому державному університеті управління (довідка № 20/02-02 від 20.02.2009 р.), “Адміністративний та муніципальний менеджмент”, “Інноваційний менеджмент”, “Інвестиційний менеджмент” у Донецькому інституті психології і підприємництва (довідка № 06/02-03 від 06.02.2009 р.).
Особистий внесок здобувача. Дисертаційна робота є самостійно виконаною науковою працею, у якій викладено авторський підхід до обґрунтування концептуальних засад і розробки науково-методологічних та практичних рекомендацій щодо вдосконалення механізмів державного регулювання економічної безпеки регіонів. Усі наукові результати, які викладені в дисертації, отримані автором особисто. З наукових праць, опублікованих у співавторстві, в дисертації використані лише ті ідеї та положення, що становлять індивідуальний внесок автора.

Апробація результатів дисертації. Теоретичні положення, висновки і пропозиції, викладені в дисертаційній роботі, доповідалися й одержали позитивну оцінку на наукових та науково-практичних конференціях: “Місто, регіон, держава: проблеми розподілу повноважень” (м. Донецьк, 2003, 2008 рр.), “Проблемы управления безопасностью сложных систем” (м. Москва, Росія, 2007 р.), “Сучасні проблеми інноваційного розвитку держави” (м. Бєлгород, Дніпропетровськ, 2004 р.), “Теорія та практика управління у трансформаційний період” (м. Донецьк, 2001 р.), “Управління у державі ІІІ-го тисячоліття” (м. Львів, 2003 р.), “Управління підприємствами: проблеми та шляхи їх вирішення” (м. Донецьк, Ялта, 2003 р.), “Проблеми розвитку зовнішньоекономічних зв’язків та залучення іноземних інвестицій: регіональний аспект” (м. Донецьк, 2004 р.), “Сучасні проблеми управління” (м. Київ, 2003, 2005 рр.), “Інвестиційна складова сталого розвитку регіону” (м. Харків, 2008 р.), “Економіка та фінанси в умовах глобалізації: досвід, тенденції та перспективи розвитку” (м. Макіївка, 2009 р.) тощо.

Публікації. Основні наукові положення й результати дослідження викладено в 31 публікації, з них: 4 монографії (дві одноосібні та дві у співавторстві), 20 статей у наукових фахових виданнях з державного управління. Загальний обсяг публікацій 212,45 д.а. (із яких особисто автору належить 107,45 д.а.).

Структура роботи. Дисертаційна робота складається зі вступу, п’ятьох розділів, висновків, які викладені на 516 сторінках друкованого тексту. Матеріали дисертації містять 36 рисунків, 46 таблиць, список використаних джерел з 316 найменувань на 25 сторінках, 3 додатки на 29 сторінках.

ОСНОВНИЙ ЗМІСТ ДИСЕРТАЦІЇ

У вступі обґрунтовано вибір та актуальність теми дослідження; визначено стан наукової розробленості проблеми; встановлено зв’язок дослідження з науковими програмами; розкрито його мету, завдання, об’єкт, предмет, методи, наукову новизну отриманих результатів, їх практичне значення та особистий внесок здобувача; наведено відомості про апробацію результатів дослідження, публікації, структуру та обсяг дисертації.

У першому розділі – “Механізми державного регулювання національної безпеки, обґрунтування напрямів дослідження” – охарактеризовано ступінь наукової розробленості теми; розкрито наукові основи державноуправлінських рішень у сфері забезпечення національної безпеки, визначено поняття безпеки як системоутворювальної категорії, висвітлено проблеми забезпечення економічної безпеки та традиційні підходи щодо їх розв’язання, проаналізовано існуючі механізми державного управління економічною безпекою.

Уточнено об’єкти та суб’єкти механізму державного регулювання економічної безпеки; розглянуто теоретичні засади дослідження сутності та особливостей регулювання національної безпеки та їх неспроможності розв’язати проблеми регіонів і країни, що постійно виникають. Це дало можливість обґрунтувати вибір напрямів, гіпотезу, концепцію та загальні методи дослідження.

Безпека – досить складне соціально-політич​не явище, тому його слід розглядати як специфічну властивість динамічних сис​тем, як комплексний критерій оцінювання її якості, який характеризує ди​наміку розвитку системи та її технічне втілення.

Поняття “безпека” визначається як стан, коли немає небезпеки, або як стан, коли нічого не загрожує кому-небудь або чому-небудь. Історичний досвід не містить прикладів, коли б тако​го стану вдалося досягти навіть окремій людині, не кажучи вже про різні форми соціальних утворень. З огляду на це як основу для розкриття змісту поняття “безпека” пропонується розглядати певний стан системи, досягнутий унаслідок запо​бігання заподіянню шкоди її розвитку або життєдіяльності.

У контексті сказаного безпеку можна вважати інструменталь​ною характеристикою щодо таких базових цінностей, як “добробут”, “сталий розвиток” тощо. Тому останніми роками спостері​гається активізація спроб щодо операціоналізації понять “безпека”, “національна безпека”, “регіональна безпека” в контексті системи ба​зисних цінностей суспільства як структурного, так і функціонального рівнів. Таким чином, не будучи чимось матеріальним, безпека є своєрід​ною характеристикою і необхідною передумовою життєдіяльності, прогресивного розвитку та життєздатності об'єктів реального світу. Ці об'єкти існують і розвиваються в середовищі, параметри яко​го формуються під впливом різноманітних, часто взаємопов'язаних та взаємозумовлених факторів, інтегральна складова яких створює деякий інтегральний імовірний рівень загроз безпеці. Тому органи державної влади мають гарантувати певний рівень за​хисту й можливостей щодо задоволення життєвих потреб людини, регіонів, сус​пільства, країни.

Так, у розділі доведено, що в сучасних умовах задоволення потреби в безпеці на всіх її рівнях (індивідуальному, суспільному, регіональному, національному) передбачає застосування системного підходу щодо всебічного врахування ряду факторів, які впливають на безпеч​ний розвиток соціальної системи, їх вихід за деякі допус​тимі межі призводить або до погіршення якості управління, або до невиконання завдань системи, а в кінцевому підсумку – до руйнування системи (розпаду її структури, порушення цілісності). Тому необхідно здійснювати управління параметрами, які визначають стан (безпеку) системи.

Згідно із Законом України “Про основи національної безпеки України”, під поняттям “національна безпека” розуміють захищеність життєво важливих інтересів людини та громадянина, су​спільства й держави, за якої забезпечується сталий розвиток суспільства, своєчасне виявлення, запобігання та нейтралізація реаль​них і потенційних загроз національним інтересам.
За результатами дослідження встановлено, що в Концепції національної безпеки України розглядалась система забезпечення національної безпеки як “організована державою сукупність суб’єктів: державних органів, громадських організацій, посадових осіб та окремих громадян, об’єднаних цілями та завданнями щодо захисту національних інтересів, що здійснюють узгоджену діяльність у межах законодавства України”; підкреслено, що в чинному Законі України “Про основи національної безпеки України” визначення цього поняття взагалі відсутнє.

Одним із головних завдань державного регулювання економіки, підвищення рівня управління є підтримання такого стану національної економіки, її макроекономічної рівноваги при обраних показниках економічних перетворень у суспільстві, який дає змогу зберігати стійкість до внутрішніх і зовнішніх загроз і здатний задовольнити потреби особи, підприємницького сектора, регіонів, держави. Загрози їм виходять від різного роду джерел небезпеки.

Визначено, що небезпека – об'єктивна існуюча можливість негативного впливу на соціальний організм, внаслідок якого йому може бути заподіяна суттєва шкода, що призведе до втрати здатності відтворювати свою соціально-економічну тотожність, надати своєму розвитку небажаної динаміки або параметрів. До джерел небезпеки слід віднести умови та фактори, що мають певний потенціал шкідливих властивостей, деструктивної дії. Вони мають природне, техногенне та соціальне походження. Небезпека є об'єктом управлінської діяльності з усунення, запобігання, локалізації загроз безпеці. До предмета цієї діяльності слід віднести конкретні загрози небезпеки (військові, політичні, економічні), а також конкретні матеріальні носії цих загроз (природні та соціально-економічні явища).
У зв'язку з економічними перетвореннями в Україні відбулася зміна характеру економічних відносин у суспільстві. Тому в ряді загальносистемних категорій, що характеризують стан суспільства й держави, особливе місце посідає поняття “національна економічна безпека”, яка є не просто однією з найважливіших складових системи державних інтересів, але й становить вирішальну умову дотримання та реалізації як державних, так і недержавних інтересів країни.

На сьогодні поняття “національна економічна безпека” є дискусійним. У командно-адміністративній економіці економічну безпеку традиційно розглядали як одну з характеристик глобального воєнно-стратегічного протистояння соціалізму та капіталізму. Різновидом традиційного підходу стало розуміння економічної безпеки як здатності виживання економіки в разі природних і техногенних катастроф. У розвинутих країнах під цим терміном розуміють забезпечення живучості національної економіки в умовах світової економічної кризи. Прихильники ринкової моделі розвитку вважають, що використання поняття “економічна безпека” в умовах нормального розвитку не має сенсу, оскільки наявність різних небезпек є необхідною умовою ринкових відносин. З цієї причини в літературі країн зі сталою ринковою економікою термін “економічна безпека” не набув широкої популярності.

Перш ніж визначити поняття економічної безпеки, перелічимо її складові:
· економічна незалежність, що характеризується можливістю контролю за національними ресурсами, досягнення такого рівня виробництва, який би забезпечив її конкурентоспроможність і дав би змогу на рівних умовах брати участь у світовій торгівлі, коопераційних зв’язках та обміні науково-технічними досягненнями;

· стійкість і стабільність національної економіки, що передбачає міцність та надійність усіх елементів економічної системи, створення гарантій для ефективної підприємницької діяльності, стримування дестабілізуючих чинників (боротьба з кримінальними структурами в економіці, недопущення великих розривів у розподілі доходів, що здатні викликати соціальне напруження);

· здатність до саморозвитку й прогресу, тобто спроможність самостійно реалізувати та захищати національні економічні інтереси, створювати сприятливий клімат для інвестицій та інновацій, здійснювати постійну модернізацію виробництва, розвивати інтелектуальний і трудовий потенціал країни.

Доведено, що для розуміння сутності економічної безпеки важливо усвідомити її зв'язок з поняття​ми “розвиток” і “стійкість”.

Визначено, що до об’єктів економічної безпеки України слід відносити не тільки державу, її економічну систему та всі її природні багатства, а й суспільство з усіма його інститутами та особистість.
Суб'єктами економічної безпеки Української держави є: функціональні й галузеві міністерства та відомства, податкові й митні служби, банки, біржі, фонди і страхові кампанії, відповідні комітети, а також виробники й продавці продукції, робіт і послуг, об'єднання споживачів, недержавні центри громадського контролю тощо.
Предметом державної діяльності у сфері економічної безпеки є: визначення й моніторинг факторів, що підривають стійкість соціально-економічної системи та держави в короткостроковій і довгостроковій перспективі; формування економічної політики й інституціональних перетворень, що усувають і пом’якшують шкідливий вплив цих факторів у рамках єдиної програми економічної реформи.

Стратегія економічної безпеки містить у собі:

· характеристику зовнішніх і внутрішніх загроз економічній безпеці;

· визначення критеріїв і параметрів стану економіки, що відповідають вимогам економічної безпеки й забезпечують захист життєво важливих інтересів країни;

· механізм забезпечення економічної безпеки країни, захисту її життєво важливих інтересів на основі застосування всіма інститутами державної влади правових, економічних та адміністративних заходів впливу.

Економічна безпека може бути забезпечена тільки за умови економічної рівноваги як у самій державі, так і в її економічному становищі щодо зовнішніх обставин. Порушення пропорцій і зв’язків між різними компонентами системи призводить до її дестабілізації і є сигналом переходу економіки від безпечного стану до небезпечного.
На підставі узагальнення наукових поглядів на поняття “безпека”, “небезпека”, “цінність” запропоновано визначення поняття економічна безпека України як комплекс економічних, геополітичних, екологічних, правових та інших умов, що забезпечують: передумови щодо її виживання в умовах кризи й майбутнього розвитку; захист життєво важливих інтересів держави щодо її ресурсного потенціалу, збалансованості, динаміки розвитку та зростання; створення внутрішнього імунітету й зовнішньої захищеності від дестабілізуючого впливу; конкурентоспроможність держави на світових ринках і сталий фінансовий стан; забезпечення гідних умов життя і сталого розвитку особистості.

Уточнено, що, визначаючи систему управління й забезпечення національної безпеки, доцільно виділяти вимоги, які пред'являються до систем управління, за якими можна робити висновки про ступінь її організованості та ефективності. До таких вимог належать: кореляція елементів системи; динамічність (гомеостазис) системи; наявність у системі управляючого параметра; наявність у системі контролюючого параметра; наявність у системі каналів прямого і зворотного зв'язку.
Узагальнення результатів дослідження, аналіз змісту по​ложень Закону України “Про основи національної безпеки України”, Стратегії економічного та соціального розвитку України (2004-2015 pp.) тощо дали змогу визначити перелік пріоритетних економічних інтересів, а саме: недопущення, щоб бюджетні кошти і державні ресурси перетікали в тіньову економіку й незаконно використовувалися; контроль за експортно-імпортною діяльністю, спрямований на підтримку важливих для України пріоритетів; захист вітчизняного виробника; боротьба з протиправною економічною діяльністю; протидія неконтрольованому відпливу національних фінансових, матеріальних, інтелектуальних, інформаційних та інших ресурсів з країни.

Оскільки створення будь-якої системи є актом свідомим, можна говорити, що система забезпечення національної безпеки має власні цілі, завдання, функції, принципи функціонування й розвитку, а також методи забезпечення поставлених завдань, взаємодія яких забезпечує ефективне функціонування цієї системи, те, що визначено як механізми. Економічна безпека виступає важливою підсистемою національної безпеки, охоплює всі рівні економіки й має складну структуру. Її об'єктами є не тільки держава, її економічна система, а й суспільство з його інститутами, установами та організаціями, тому в роботі визначено механізми забезпечення економічної безпеки як систему організаційно-економічних та правових заходів, яка впроваджується через діяльність державних органів.

Забезпечення економічної безпеки держави безпосередньо здійснюється за допомогою механізмів її реалізації. У розділі визначено, що механізми забезпечення економічної безпеки країни повинні включати такі елементи: діяльність держави щодо виявлення та запобігання внутрішнім та зовнішнім загрозам економічній безпеці; розробку порогових значень індикаторів загроз та механізмів їх виявлення й опрацювання; проведення постійної аналітико-моніторингової діяльності щодо стану економіки та тенденцій у соціально-економічних процесах, накопиченого потенціалу загроз.
Головним напрямом створення надійної державної системи протидії загрозам економіці країни, наповнення функції безпеки потенціалом захисту виступає розвиток регулятивної інфраструктури системи економічної безпеки. Саме її головним призначенням, функцією є забезпечення такого стану функціонування економіки, який повинен характеризуватися збалансованістю, стійкістю до внутрішніх і зовнішніх загроз, здатністю забезпечити ефективне функціонування національної економічної системи та її економічне зростання. На жаль, у ринковому середовищі не завжди спрацьовує механізм саморегулювання.

Державне регулювання економіки в умовах ринкового господарства – це система типових заходів законодавчого, виконавчого й контрольного характеру, здійснюваних державними органами та громадськими організаціями з метою стабілізації й пристосування існуючої соціально-економічної системи до змінних умов.

Досліджено змістове наповнення поняття “механізм державного управління” та визначено його як складну систему, призначену для практичного здійснення державного управління й досягнення поставлених цілей, яка має певну структуру, методи, важелі, інструменти впливу на об'єкт управління з відповідним правовим, нормативним та інформаційним забезпеченням.

Узагальнено підходи до класифікації механізмів державного управління. Визначено склад комплексного механізму управління, до якого можуть належати: економічний, мотиваційний, організаційний, політичний та правовий механізми. Запропоновано поділ механізмів державного управління залежно від суб'єктів державного управління, які їх застосовують. Відповідно до цього механізми державного управління можуть бути такі, які використовуються Президентом, органами законодавчої, виконавчої та судової влади, а також органами місцевого самоврядування.

У другому розділі – “Проблеми економічної безпеки регіонів як наслідок недосконалості державних механізмів регулювання економіки” – визначено систему основних регіональних інтересів, здійснено комплексну оцінку існуючих загроз національній економічній безпеці.

Доведено, що зниження інвестиційної та інноваційної активності, руйнування науково-технічного потенціалу – серйозна загроза економічній безпеці країни. До основних загроз економічній безпеці можна віднести: різке зниження обсягів ресурсів капітального будівництва; руйнування економічних зв'язків між його підсистемами (сировинна база, технічне та технологічне забезпечення; наукова та кадрова база), відсутність стратегічних орієнтирів в інвестиційній сфері; переважання тактичної спрямованості в інвестиційному процесі (підтримка експортно орієнтованих сировинних галузей) над стратегічною. Спад інвестиційної активності посилив тенденції старіння виробничого потенціалу країни, не спостерігається масового вибуття фізично та морально застарілих основних фондів. Відповідно, відбувається збільшення зносу основних фондів, особливо це стосується машин та обладнання.

Надано критичну оцінку стану тіньової економіки та економічної злочинності, які визначено як найнебезпечніші загрози функціонуванню механізмів державного регулювання економічної безпеки. Визначено, що тіньова економіка та економічна злочинність – це така економічна діяльність, яка не враховується й не контролюється офіційними державними органами, а також спрямована на отримання доходу шляхом порушення чинного законодавства. У розділі показано наслідки недосконалості (недореформованості) законодавчого поля у сфері податкової, регуляторної, бюджетної, соціальної політики.

У розділі доведено, що потреба в надійному та всебічному захисті національних інтересів України зумовлює необхідність дослідження регіональних аспектів забезпечення національної безпеки. Проблеми регіональної безпеки вимагають ефективного й своєчасного розв'язання питань територіального розвитку країни засобами державної регіональної політики. Забезпечення регіональної безпеки потребує вдосконалення територіальної організації суспільства, створен​ня умов для динамічного, збалансованого, стабільного соціально-економічного розвитку регіонів країни, формування в них можливостей щодо саморозвитку, а також додержання гаранто​ваних державою соціальних стандартів життєдіяльності насе​лення, підвищення рівня його життя та забезпечення екологіч​ної безпеки, незалежно від місця проживання. У сучасних умовах особливо дискусійного характеру набуває визначення цілей, завдань, методів реалізації державної регіональної політики, а також ролі держави у вирішенні соціальних і економічних проблем у регіонах. В офіційних документах мало уваги приділяється необхідності врахування специфічних особливостей регіонів, важливості застосування особливих методів регулювання, стимулювання й координації розвитку регіонів України, які б враховували інтереси держави та ринкові перетворення.

Доведено, що ринкові перетворення без державного втручання й підтримки регіонів різних типів, без координування та регулювання в інтересах держави призведуть до посилення дезінтеграційних тенденцій, завдадуть шкоди національній безпеці.
Обґрунтовано, що в державній політиці із забезпечення національної безпеки повинні бути відображені роль і місце кожного регіону в досягненні загальнодержавних інтересів. В свою чергу, регіональні особливості визначають усю сукупність загроз, які впливають не тільки на безпеку конкретного регіону, а й держави в цілому. Ці аспекти повинні визначати сутність регіональної політики із забезпечення безпеки, тому предметом спеціального дослідження має бути “економічна безпека” і найважливіша її складова – “регіональний аспект економічної безпеки”.
У розділі визначено, що державне регулювання трансформаційних процесів у регіонах полягає в: активізації інноваційної діяльності на основі залучення фінан​сових ресурсів у високоліквідні регіональні пілотні проекти; стимулюванні нових форм організації виробництва; запровадженні нової системи прискореної амортизації; розробці та задіянні механізму кредитної підтримки іннова​ційного оновлення основного капіталу; розміщенні державних замовлень на виробництво високотехнологічної про​дукції в регіонах.

Відзначено, що забезпечення націона​льної безпеки за умов децентралізації управління державним розвитком потребує виділення регіональної безпеки як окремої підсистеми в системі національної безпеки. Це дасть змогу створити умови для дослідження проблем регіонального розвитку та їх урахування в політиці національного розвитку, більш ефек​тивної взаємодії регіонів у системі міжрегіональних економічних зв'язків, що, у свою чергу, позитивно вплине на зростання внеску регіонів в економічний розвиток країни.

Реалізація пропозиції щодо включення регіональної безпеки як структурної складової національної безпеки потребує визначення її змісту, пріоритетного національного інтересу, загроз та напрямів забезпечення регіональної безпеки.

У розділі проаналізовано загрози національній безпеці в різних її сферах, визначених Законом України “Про основи національної безпеки України”, які містять у своєму складі загрози, що мають суто регі​ональний характер. У сфері державної безпеки це: прояви сепа​ратизму, намагання автономізації за етнічною ознакою окремих регіонів України. Співвідношення національної безпеки та регіональної по​літики свідчить, що не тільки система національної безпеки не враховує регіональних аспектів, а й регіональна політика не адаптована до вимог національної безпеки. Кон​цепція державної регіональної політики не містить положень, які зумовлюють урахування вимог національної безпеки, а відповідно, і в чинних та проектних документах з її реалізації вони відсутні.

Доведено, що дотримання балансу інтересів у системі “центр-регіон” при одночасній пріоритетності національних інтересів потребує визначення особливостей діяльності держави щодо здійснення своїх повноважень. Держава встановлює права, сфери, ресурси, методи роботи регіонів; здійснює певні дії щодо конк​ретних регіонів; доручає певну діяльність конкретним регіонам. Виникає певна залежність та взаємозумовленість дій. Так, внутрішня економічна політика держави реалізується і через регіональну економічну політику. Політика регіонів не повинна суворо корелювати з регіональною політикою держави. Регіони можуть мати свої пріоритети, напрями, заходи, зумовлені особливостями їх розвитку. Але обов'язковими для виконання є ті, що виходять з пріоритетних національних інтересів. Недостатня розробленість проблем забезпе​чення регіональної безпеки, офіційна невизначеність регіональ​ної сфери в системі національної безпеки та недосконалість чинної законодавчої й нормативно-правової бази державної ре​гіональної політики ускладнюють реалізацію пріоритетних за​вдань державної регіональної політики, потребують визначення чинників, напрямів та механізмів забезпечення безпеки регіонів України.

У розділі економічна безпека регіону як самостійної економічної системи визначена як сукупність поточного стану, умов і факторів, що характеризують його стабільність, стійкість і поступовий розвиток економіки території, певну незалежність і інтеграцію з економікою України, та знаходить відображення в: можливості проводити власну економічну політику в межах України; спроможності безобвально реагувати на різкі геополітичні зміни в Україні та забезпечувати прогресивний розвиток регіону в умовах дестабілізуючого впливу різних загроз; спроможності здійснювати великі економічні заходи (не очікуючи на допомогу від центру), пов’язані з невідкладними соціально напруженими ситуаціями, які викликані як локальними економічними негараздами, так і економічними помилками на державному рівні; спроможності на договірних засадах надавати допомогу суміжним регіонам, де існуюча незбалансована економічна ситуація може негативно вплинути на економічні інтереси території; спроможності стабільно підтримувати відповідність чинних на території економічних нормативів загальноприйнятим у світовій практиці, або директивно затвердженим для території, на конкретний термін, що дає можливість збереження (або створення) гідного рівня життя населення.

На підставі узагальнення наукових поглядів запропоновано визначення поняття механізмів державного регулювання економічної безпеки регіонів як системи цілей, завдань, функцій, принципів функціонування й розвитку, методів забезпечення поставлених завдань, сукупності нормативних актів, організаційно-технічних та інших заходів, взаємодія яких забезпечує їх ефективне функціонування.

Аналіз сучасних тенденцій регіонального розвитку України дав змогу виявити наявність суттєвого регіонального дисбалансу в розвитку, що ускладнює проведення єдиної політики соціально-економічних перетворень, збільшує загрозу дезінтеграції національної економіки. Регіональні диспропорції вимагають створення надійної системи протидії загрозам економіці країни та її ринку. Головним напрямом наповнення функції безпеки потенціалом захисту виступає розвиток регуляторної інфраструктури механізмів державного регулювання економічної безпеки.

Регіональна деформація економічного розвитку оцінена як прояв недосконалості існуючих механізмів державного регулювання економічної безпеки. Розрахунки виконано з використанням даних державних статистичних спостережень і вибіркових спостережень на загальнодержавному та регіональному рівнях.
У третьому розділі – “Оптимізація механізмів державного антикризового регулювання в контексті забезпечення економічної безпеки регіонів” – запропоновано застосування системного підходу до аналізу діючих механізмів державного управління економічною безпекою.
У розділі уточнено, що економічна безпека країни є, з одного боку, системою, до складу якої входять підсистеми економічної безпеки регіонів, з іншого – складовою національної безпеки держави.

Відомо, що будь-яка система являє собою сукупність взаємозалежних елементів, що утворюють певну цілісність та єдність. Таким чином, доведено, що теоретичною основою дослідження економічної безпеки регіонів є те​орія економічних систем і застосовуваний до них системний підхід, заснований на принципах:

· пріоритету життя та здоров’я. Цей принцип виражає конституційні права громадян України на захист державою їх життя і здоров’я, а також визнає життя людини найвищою соціальною цінністю (ст. 3 Конституції України);

· інтегральної оцінки загроз та небезпек. Згідно із цим принципом має враховуватися уся сукупність інформації про будь-які види загроз та небезпек, а також про комплекс управлінських рішень, які приймаються у зв’язку із цим;

· сталості системи. Будь-яка діяльність, яка спрямована на досягнення певної мети, має обмежуватись допустимими параметрами відхилення системи від стабільного функціонування, тобто відхилення системи від заданих параметрів не мають призводити до дестабілізації та колапсу системи. Водночас має бути обчислений гранично можливий коефіцієнт заподіяння шкоди системі, за якого вона не втратить своєї ідентичності;

· виправданої діяльності. Цей принцип виражає відношення витрачених ресурсів до отриманої вигоди та можливої шкоди. Якщо розмір шкоди перевищуватиме витрати, то така діяльність може вважатися невиправданою;

· оптимізації безпеки. Цей принцип полягає в необхідності створення систем управління безпекою й загрозами, які б забезпечували об’єктові в цілому ефективне функціонування відповідно до поставленої мети.

Обрана методологія дослідження – синергетичний підхід – дає змогу піднятися на рівень аналізу полісистемних утворень, до яких належить система безпеки. Так, система регіональної безпеки включена в загальну систему державної безпеки.

Для розв'язання завдань моделювання та прогнозування економічної без​пеки регіонів і країни важливу роль відіграє проведення детального аналізу тенденцій української економіки, що мають вплив (позитивний чи негативний) на стан економічної безпеки. Таким чином, постає завдання аналізу стану економіки України в кон​тексті економічної безпеки з метою виявлення основних її критеріїв і за​гроз, оскільки створення на сучасному етапі основних засад незалежності та державності України, утвердження її як суб'єкта світового співтовариства зміщує можливі загрози країні в бік економічної безпеки.

Для кращого висвітлення проблеми аналіз економіки України доцільно проводити в розрізі основних складових її економічної безпеки, таких як:

· сировинно-ресурсна без​пека, її зміцнення вимагає реалізації заходів, спрямованих на розвиток і технічне переоснащення гірничодобувної та гірничопереробної промисло​вості, комплексне освоєння копалин на основі новітніх технологій, досягнення сучасних стандартів якості продукції та безпеки праці, зменшення залежності від імпортної стратегічної сировини;

· енер​гетична безпека, її підґрунтям є сталий розвиток власного паливно-енер​гетичного комплексу, ефективне використання енергії у виробництві та по​буті, зменшення залежності національної економіки від імпорту палива на основі розвитку власного виробництва, пошуку нових джерел енергопоста​чання і його диверсифікації;

· інноваційно-технологічна безпека, яка визначається здатністю науково-техніч​ного потенціалу генерувати позитивні зрушення в економіці;

· зовнішньоеконо​мічна безпека регіонів, оскільки товарна структура експорту останніми роками форму​валася за рахунок поставок чорних металів і виробів з них, продукції хіміч​ної та харчової промисловості, мінеральних продуктів;

· інвестиційна безпека, яка повинна забез​печувати спроможність здійснювати виробничі нагромадження й капітальні вкладення на рівні, що забезпечує необхідні темпи розширеного відтворен​ня, реструктуризацію й технологічне переозброєння економіки. Основним показником інвестиційної безпеки є обсяг інвестицій в основний капітал;
· соціальна безпека, яка потребує спеціальних заходів щодо зупинення падіння реальних доходів населення, а в подальшому – забез​печення їх випереджального зростання порівнянно із цінами.

За результатами дослідження виявлено, що Україна від початку свого існування як незалежної держави ма​ла потужний виробничий потенціал: багатогалузевий промисловий та сільськогосподарський комплекси, розвинену транспортну мере​жу. Однак відсутність у минулому власної виваженої стратегії фор​мування та нарощення виробничого потенціалу регіонів призвела до значних диспропорцій у територіальній структурі економіки, не​ефективного використання територіального поділу праці, природ​но-ресурсного, трудового та наукового потенціалів регіонів, надмірного забруднення навколишнього середовища.

Реформування економіки 1990-2000 рр., що характеризувалося значним зменшенням обсягів виробництва, завдало сильного удару по ви​робничому потенціалу всіх регіонів. На сьогодні існує дуже суттєва регіональна диференціація за потужністю виробничого потенціалу та можливостями його адап​тації до ефективного функціонування в умовах запровадження інноваційної моделі розвитку. Так, лише в шести регіонах (Донецькій, Дніпропетровській, Луганській, Запорізькій, Харківській областях та м. Києві) у 2002-2007 рр. було зосереджено 48,4% основних засобів краї​ни, 55,3% виробництва валового регіонального продукту, 65,4% виробництва промислової продукції, 49,2% інвестицій в основний капітал. Така регіональна деформація економічного розвитку є сильною загрозою економічній безпеці країни.

Для аналізу дослідження системи економічної безпеки регіонів і держави в розділі застосовано методи економіко-математичного моделювання. Будь-яка економічна система діє в умовах невизначеності, тобто під впливом багатьох факторів зовнішнього середовища, що не можуть бути пе​редбачені та спрогнозовані заздалегідь. Вони є збуреннями для цієї системи та викликають її відхилення від стану рівноваги. У цьому плані важливою властивістю системи є її здатність повернення до стану рівноваги в результаті дії цих збурень, тобто стійкість системи. Ці твердження справедливі як для систем економічної безпеки України, так і для регіонів. Отже, постає проблема визначення області стійкості системи економічної безпеки за умови неперебільшення гранич​них значень її показників-індикаторів, для чого необхідно розробити оптимізаційну модель системи економічної безпеки та на її основі визначити оптимальні значення показників-індикаторів економічної безпеки. Область стійкого функціонування системи економічної безпеки Украї​ни визначається як перетин діапазонів можливих змін її показників-індика​торів за умови виконання всіх функціональних обмежень. Отже, проблема визначення області стійкості системи економічної безпеки зводиться до розробки багатокритеріальної оптимізаційної задачі.

Як показники-індикатори регіональної економічної безпеки в дисертаційному дослідженні обрано ті, які найбільш точно та повно серед уже існуючих відображають стан економічної без​пеки регіонів (табл. 1).

Таблиця 1

Основні статистичні показники економічного розвитку  Донецької області

	Показник
	Умовне позна​чення
	Роки

	
	
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008

	Темп зростання валової доданої вартості, %
	Y
	2,8
	12,5
	11,2
	-6,1
	8,5
	5,2
	-2,7

	Питома вага обробної промисловості в промисловому виробництві, %
	Iman
	82
	81,8
	81,8
	78,3
	75,8
	77,4
	68,4

	Обсяг інвестицій, % до ВДВ
	I
	17,9
	20,15
	17,4
	23,29
	22
	30,8
	22,4

	Видатки на наукові дослідження, % до ВДВ
	ER
	0,44
	0,5
	0,54
	0,52
	0,48
	0,55
	0,42

	Рівень безробіття за методологією МОП, % (10%)
	U
	8,5
	8,0
	7,3
	6,2
	5,7
	5,6
	6,0

	Рівень інфляції за рік, % (індекс споживчих цін)
	Inf
	99,5
	108,8
	113,5
	111,9
	112,1
	116,6
	124,0

	Знос основних засобів, %
	Dep A
	49,8
	52,9
	52
	51,6
	53,8
	54
	56,0

	Зниження обсягу працівників наукової сфери, %
	EmpR
	0,93
	0,933
	0,94
	0,95
	0,97
	1,01
	0,94

	Викид шкідливих речовин в атмосферу, т/км2
	P
	68,9
	70,1
	70,2
	70,3
	71,5
	70,6
	67,0

	Експортна безпека (не більше  ніж 50%)
	Exp
	78
	86,6
	102,3
	82
	70
	68
	98

	Імпортна безпека (не більше ніж 50 %)
	Imp
	21,2
	24,7
	26,7
	25,9
	23,1
	24,2
	32

	Співвідношення показників: доходи бюджету/кількість населення (не менш ніж  60%) 
	Doh
	48,4
	42,16
	42,79
	37,32
	42,5
	45,2
	45,0

	Рентабільність операційної діяльності (рентабельність промислового капіталу – більше ніж 0%, але менше ніж 50%)
	Rent
	3,4
	2,9
	6,5
	5,3
	4,3
	5
	5,3


Таким чином, цільова функція набуде вигляду: 
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Коефіцієнти dі характеризують рівень загрози за і-тою ознакою та розраховуються діленням фактичного значення і-того показника на його граничне значення.
Для практичної ілюстрації цієї моделі розв'яжемо її, використовуючи статистичні дані економіки Донецької області за 2002-2008 рр. Наведена модель економічної безпеки Донецького регіону – задача багатокритеріальної оптимізації. Для цього до кожного критерію застосуємо вагові коефіцієнти dі, тоді оптимізаційна модель системи економічної безпеки регіону набуде такого вигляду:

Цільова функція

F = (max(Y), mах(Ітап), mах(І), max(ER), min(U), min(Defb), min(D), max(My), min(Debf), min(Inf), max(Es), max(Laver), min(EmpR),min(P), max (Inn))     →  max

Обмеження моделі

Y ≥ -50%                                 70% ≤ Iman ≤ 80%                            I ≥ 25%

ER ≥ 5%                                  3% ≤ U ≤ 7%                                  5% ≤ Inf≤ 20%

13%≤Dep A≤60%                  0 ≤ EmpR ≤ 30%                             0≤P≤ 10

2%≤Inn≤5%                           20%≤Exp≤50%                              20%≤Imp≤50%

60%≤Doh≤100%                   0≤Rent≤50%                                   I + ER  ≤ 40%

Тотожності моделі
Inf* 1,01 -Y* 0,95 = 0;U* 1,01 -Y*0,98 = 0

Таблиця 2

Оптимальні значення показників-індикаторів економічної безпеки Донецького регіону

	Показник
	Роки

	
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008

	Значення цільової функції F
	371,49
	327,71
	308,12
	331,47
	426,27


Описана модель придатна також для визначення оптимальних значень показників-індикаторів системи економічної країни. За показники-індикатори економічної безпеки візьмемо показники, визначені в Концепції економічної безпеки України.

Цільова функція

F = (max(Y), mах(Ітап), mах(І), max(ER), min(U), min(Defb), min(D), max(My), min(Debf), min(Inf), max(Es), max(Laver), min(EmpR),min(P), max (Inn))     →  max

Обмеження моделі

Y ≥ -50%                                   70% ≤ Iman ≤ 80%                           I ≥ 25%

ER ≥ 5%                                     3% ≤ U ≤ 7%                                0 ≤ Defb ≤5%

0≤D≤ 25%                                50% ≤ My ≤ 100%                         0≤Debf≤25%

5% ≤ Inf≤ 20%                         Es ≥ 15%                                      0 ≤ EmpR ≤ 30%

70 ≤ Laver ≤ 80                        0≤P≤ 10                                       2%≤Inn≤5%

I + ER + ES ≤ 55%

Тотожності моделі

Inf* 1,01 -Y* 0,95 = 0; U* 1,01 -Y*0,98 = 0; Inf * 0,925 - Defb * 0,95 = 0

Для цього приведемо цільову функцію до такого вигляду:

F={0,186r+l,139Imen+0,754I+l,160Eg-l,3ЈI+0,033Defb-l,120ЈD+ 0,6244My-

· 0,616Debf-0,41Inf- 0,802DepA + 0,333Es - 1,297EmpR - l,6FIm + 0,977Laver -
· 1,017 Inn} → max, де   di – коефіцієнти при змінних у цільовій функції.

Таблиця 3

Основні показники розвитку економіки України, які впливають
 на рівень економічної безпеки

	Показник
	Умовне позна​чення
	Роки

	
	
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008

	Темп зростання ВВП, %
	Y
	12,1
	2,71
	7,1
	7,9
	2,1

	Питома вага обробної промисловості в промисловому виробництві, %
	Ітап
	78,00
	75,8
	73,5
	73,9
	75,6

	Обсяг інвестицій, % до ВВП
	I
	25,88
	25,18
	27,7
	26,15
	24,54

	Видатки на наукові дослідження, % до ВВП
	ER
	1,15
	1,3
	1,31
	1,29
	1.3

	Рівень безробіття за методологією МОП, %
	U
	8,6
	7,2
	6,8
	6,2
	6,0

	Дефіцит бюджету, % до ВВП
	Defb
	3.2
	1,8
	0,8
	-1,1
	-1.5

	Обсяг іноземної валюти в готівковій формі до обсягу готівкової гривні, % (показник доларизації)
	D
	24,0
	23,6
	26,97
	22,7
	30,6

	Грошова маса (М2), % до ВВП (показник монетизації)
	Му
	36,36
	43,75
	48,25
	54,97
	55,06

	Обсяг зовнішнього боргу, % до ВВП
	Debj
	39,4
	41,25
	56,65
	55
	56,7

	Рівень інфляції за рік, %
	Inf
	109,0
	113,5
	109,1
	116,6
	122,3

	Видатки на соціальні заходи, % до ВВП
	Es
	11,75
	11,8
	12,28
	5.8
	6,16

	Зниження обсягу працівників наукової сфери, %
	EmpR
	35,12
	34,5
	32,53
	35,93
	37,6

	Середня тривалість життя населення, роки
	Laver
	68,1
	68,25
	68,35
	68
	68

	Викид шкідливих речовин в атмосферу, т/км2
	Р
	10,5
	11,0
	11,69
	11
	11

	Обсяг фінансування інноваційної діяльності, % до ВВП
	Inn
	1,83
	1,17
	0,96
	1,5
	1,26


Таблиця 4

Оптимальні значення показників-індикаторів економічної безпеки України

	Показник
	Роки

	
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008

	Значення цільової функції F
	210,82
	290,33
	306,17
	307,24
	307,97


Система зазначених показників-індикаторів описує оптимальний з погляду економічної безпеки стан економіки України. При дотриманні та​ких значень основних показників механізм державного забезпечення економічної безпеки буде функціонувати стабільно, незважаючи на дію зовнішніх факторів.

У четвертому розділі – “Інноваційно-інвестиційна політика як складова механізму державного регулювання економічної безпеки регіонів” – визначено вплив інноваційного розвитку регіонів на механізми державного регулювання їх економічної безпеки, проаналізовано існуючий інноваційний потенціал та передумови впровадження інноваційної моделі розвитку регіонів, визначено провідну роль інноваційно-інвестиційної політики в забезпеченні конкурентоспроможності регіонів, розроблено організаційно-функціональні основи механізмів реалізації державної інноваційно-інвестиційної політики, спрямовані на забезпечення економічної безпеки регіонів.
За результатами дослідження доведено, що регіональна інноваційна безпека – це наявність умов і механізмів державного регулювання, підтримки інноваційного потенціалу регіону на рівні, який дає змогу збільшити або стабілізувати частку доходів, які отримують від виробництва й реалізації наукоємної продукції в загальному обсязі доходів виробничої та невиробничої сфери регіону.

У розділі запропоновано визначення завдань механізмів державного регулювання та економічної безпеки: пристосування фінансово-податкової системи та кредитної політики до потреб підтримки інноваційного характеру економіки, зокрема надання кредитів на умовах, що дають інвесторам змогу включитися в інноваційні заходи з довгостроковим циклом реалізації, підвищеним ризиком або довгостроковим періодом повернення капіталу; розширення сфери НДКР, зокрема шляхом систематичного зростання витрат на науку в державному бюджеті; розвиток економічних секторів, що мають першорядне значення для переходу економіки на інноваційні рейки; створення умов для розвитку інфраструктури та комерціалізації результатів наукових досліджень; організація технопарків, інкубаторів, фірм, що впроваджують нові технології в економіку та виробництво; розвиток нового організаційно-економічного механізму трансферу технологій, що створює політичні, правові й економічні умови для збільшення припливу іноземного капіталу, а також активізує імпорт і експорт технологій.

Визначено основні етапи регулювання та реалізації механізму інвестиційно-інноваційної діяльності, спрямовані на забезпечення економічної безпеки: розрахунок комплексного соціально-економічного й науково-технічного прогнозу розвитку країни на довгострокову перспективу; формування переліку стратегічних напрямів і державних програм, пов'язаних з нововведеннями в найважливіших секторах економіки й соціального розвитку; створення системи органів регулювання інноваційної діяльності, починаючи із структур загальнонаціонального рівня, а також органів, які забезпечують контроль і організацію виконання відповідних рішень на всіх рівнях управління; створення ефективного механізму концентрації науково-технічних ресурсів на пріоритетних напрямах, а також фінансування інноваційних проектів, які здатні забезпечити випуск конкурентоспроможної продукції.

Запропоновано заходи щодо реалізації етапів розвитку інноваційної політики в Україні, які сприяють підвищенню рівня її економічної безпеки, а саме: вдосконалення організації роботи органів виконавчої влади і їх взаємодії на центральному й регіональному рівнях; створення мережі регіональних центрів інноваційної діяльності та поширення прогресивних, конкурентоспроможних технологій; сприяння утворенню інноваційних фондів і ризикового капіталу для підтримки інноваційного циклу – від розробки до виготовлення й розповсюдження готової продукції.

У розділі визначено напрями впливу інноваційного процесу на регіональну безпеку та запропоновано методичний підхід до визначення інструментів механізмів державного регулювання інноваційного розвитку регіонів (рис. 1).

Регіони України мають дуже різні передумови для запро​вадження інноваційної моделі розвитку. За результатами дослідження визначено, що інноваційна модель розвитку економіки регіонів є визначальним чинником забезпечення економічної безпеки країни та розроблено структуру, схему формування, оцінювання та джерел фінансування регіональної комплексної інноваційно-інвестиційної програми (рис. 2).

Проаналізовано стан інноваційного потенціалу та визначено передумови впровадження інноваційної моделі розвитку країни. Враховуючи територіальну, галузеву і структурну неоднорідність науково-технічного потенціалу України, в різні періоди і в різних регіонах обґрунтовано доцільність використання моделей інноваційного розвитку. Серед найперспективніших моделей сьогодні такі: модель централізованого управління інвестиційною діяльністю в інноваційній сфері; модель регіональних пріоритетів інноваційного розвитку; модель ефективного використання локальної концентрації інноваційного потенціалу; модель міжнародної співпраці в інноваційній сфері.

[image: image2.wmf] 

Пряма фінансова 

пі

д

трим

ка

 

Фіскальні пільги 

 

для інноваторів

 

Правов

і,  еко

номічні 

 

та пол

і

тичні інструме

нти 

 

фінансування утв

о

рення 

наукоємних в

и

робництв 

тощо за ра

хунок коштів 

держб

ю

джету; до

тації за 

рахунок держбюдж

е

ту 

для галузі, виро

б

ництва 

чи тех

нології

 

зниження ставок под

а

тку 

на прибуток пі

д

приємств

 

удосконалення законода

в

ства про 

авторське право, патентних 

ві

д

носин

 

ініціювання створе

н

ня та 

фінан

сування на

у

ково

-

дослідницьких пр

о

грам, 

наукових центрів шля

хом 

ко

н

курсного відбору

 

податковий кредит і

н

но

-

ваційним підприє

м

ствам

 

надання безпроцен

т

них 

чи пільгових 

п

о

зик та 

грантів, а також 

держа

в

не замовлення на 

іннов

а

ційні проду

к

ти

 

компенсація банківськ

о

го 

процента повністю чи 

його частини, в разі 

спрямування позики на 

фінансування інве

с

тицій 

у технологічні 

іннов

а

ційні зміни

 

державні виплати провідним нау

ковим центрам 

та науковцям, а також компенс

а

ція НДУ витрат, 

пов'язаних  з  налаг

о

дженням інформаційного 

забезпечення

 

зменшення суми 

прибу

т

ку до 

оподаткува

н

ня шляхом 

виклю

чення з нього 

варто

с

ті дослі

джень чи 

освоє

н

ня нової тех

-

нології

 

введення системи серт

и

фікації та 

стандартів, що заохочує спожи

-

ван

ня    інноваційних товарів, 

рі

з

них видів послуг та ін.

 

відстроч

ка сплати 

імпо

р

тного мита

 

чи звільнення від й

о

го 

сплати в разі вв

е

зення 

товарів для р

е

алізації 

інноваційн

о

го проекту, а 

також пільгова 

(приск

о

рена) 

амортизація для 

інноваційних 

підпр

и

ємств

 

створення   державної   

інформ

а

ційної  інфраструктури,  

розш

и

рення доступу до 

інформаці

й

них мереж та банків 

даних б

і

бліотек

 

надання держзамовлень 

підпр

и

ємствам для гарантування 

комп

е

нсації витрат на 

фінансування і

н

новацій

 

Інструменти механізмів державного регулювання

 

інновацій

н

ого

 розвитк

у

 регіонів

 

сприяння створенню малих 

інн

о

ваційних підпр

и

ємств

 

сприяння створенню  

інноваці

й

ної інфраструкт

у

ри: 

технопарків, техноп

о

лісів, бізнес

-

інкубаторів тощо

 

розвиток та підтримка с

и

стеми 

освіти в країні

 




Рис. 1. Інструменти механізмів державного регулювання інноваційного розвитку регіонів
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Рис. 2. Схема формування, оцінки та джерел фінансування регіональної комплексної інноваційно-інвестиційної програми
Визначено, що роль механізмів державного регулювання економічної безпеки регіонів в інноваційній моделі розвитку полягає в розробці та реалізації державного стимулювання й підтримці нововведень. Основними елементами цих механізмів є: правова база, на яку має спиратися інноваційна діяльність; фіксація (законодавчо) частки національного доходу, яка має спрямовуватися на інноваційну діяльність; податкові стимули як для юридичних, так і для фізичних осіб, котрі займаються інноваційною діяльністю; стимулювання інноваційно-підприємницької діяльності вищих навчальних закладів України та зацікавленості вчених в інноваціях; пріоритетне ресурсне забезпечення інновацій.

У п’ятому розділі – “Методологічні засади підвищення дієвості механізмів державного регулювання економічної безпеки регіонів” – доведено, що механізми державного регулювання економічної безпеки регіонів виходять з пріоритетних економічних інтересів, спрямованих на одержання економічних переваг, збагачення та економічну незалежність країни, потреб у подоланні (запобіганні ви​никненню) загроз національній безпеці в економічній сфері. Пріоритетні напрями механізмів державного та регіонального регулювання економічної безпеки відповідають за змістом пріоритетним економічним інтересам, зумовлені ними й визначають напрями їх реалізації та досягнення.

За допомогою комплексного аналізу економічної ситуації в Донецькому регіоні розглянуто інноваційно-інвестиційну проблему з різних точок зору: технологічної, екологічної, економічної, соціальної, демографічної, культурної, освітньої та інших. У розділі визначено інноваційно-інвестиційний чинник як провідний елемент механізмів державного регулювання економічної безпеки, в розділі запропоновано комплексну інноваційно-інвестиційну програму розвитку регіону, яка містить взаємозв'язок технічного (технологічного) переозброєння галузей матеріального виробництва з комплексним розв'язанням усіх економічних і соціальних проблем регіону та дає змогу збалансувати ресурсний і виробничий потенціал сусідніх регіонів (рис. 3).

Проведене дослідження доводить, що прагнення до реалізації ефективного регулювання економічних процесів в Україні та забезпечення економічної безпеки зумовлюють здійс​нення послідовної, чітко структурованої діяльності органів державної влади й місцевого самоврядуван​ня; визначають високу потребу вдосконалення та практичного впроваджен​ня механізмів регулювання економічної безпеки, який надав би логічне та цілісне уявлення про кожний еле​мент системи регулювання, комплекс форм, методів і засобів впли​ву на економічні процеси з метою забезпечення безпеки.

Узагальнення щодо вищевикладеного нада​ють можливість визначити механізми державно​го регулювання економічної безпеки регіонів як систему послідовних етапів, взаємопов'язаних і взаємодіючих структурних елементів, які визначають порядок, особливості, методи та інструменти цілеспрямованого інноваційного впливу органів державної влади й місцевого самоврядування (суб'єктів управління) на соціально-економічні процеси на рівні країни та регіонів (об'єкти управління) з метою перешкоджання виникненню, послаблен​ня або подолання загроз економічній безпеці.

Механізм державного регулювання економічної безпеки регіонів включає механізм формування та механізм реалізації економічної безпеки. Механізм формування економічної без​пеки передбачає виявлення сукупності струк​турних елементів системи безпеки (інтересів, загроз безпеці та їх причин), визначення їхнього місця в системах національної безпеки, державного та регіонального управління, ство​рення теоретичних основ управління економічною безпекою; оцінку стану та можливостей держав​ного та регіонального регулювання щодо забез​печення її безпеки. Механізм реалізації економічної безпеки регіонів окреслює процес формування комплексу організаційно-управлінських заходів щодо створення умов реалізації основних поло​жень Стратегії національної безпеки, передбачає розробку напрямів удосконалення концептуальної, законодавчої, нормативно-правової бази щодо забезпечення економічної безпеки, запровадження науково обґрунтованої системи оцінювання та виміру економічної безпеки; формування ефективної державної й регіональної політики щодо скасу​вання загроз національній безпеці та створення в регіонах механізмів саморегуляції досягнення економічної безпеки. Для реалізації механізмів державного регулювання економічної безпеки запропоновано здійснення етапів регуляторного впливу (рис. 4).
За результатами проведеного дослідження запропоновано організаційний механізм регулювання економічної безпеки регіону в органах виконавчої влади, а саме в обласних державних адміністраціях (рис. 5).

Висновки

У дисертаційній роботі на основі проведеного дослідження наведено теоретичне узагальнення й нове вирішення наукової проблеми визначення напрямів впливу інноваційного розвитку на обґрунтування теоретико-методологічних засад механізмів державного регулювання економічної безпеки регіонів як складової економічної безпеки країни. Отримані в процесі дослідження результати підтвердили покладену в його основу гіпотезу, а їх узагальнення дає змогу сформулювати висновки і внести пропозиції, що мають теоретичне й практичне значення.

1. Узагальнено дослідження наукових праць з проблем функціонування механізмів державного регулювання національної безпеки та уточнено, що поняття “безпека” є багатоплановим, тому всі інші поняття щодо її забезпечен​ня є похідними від нього. З’ясовано, що, згідно із Законом України “Про основи національної безпеки України”, під “національною безпекою” розуміється захи​щеність життєво важливих інтересів людини та громадянина, су​спільства й держави, за якої забезпечується сталий розвиток суспільства, своєчасне виявлення, запобігання та нейтралізація реаль​них і потенційних загроз національним інтересам.

2. Доведено, що сутність національної економічної безпеки можна визначити як стан економіки та інститутів влади, за якого забезпечуються гарантований захист національних інтересів, соціальна спрямованість політики, достатній оборонний потенціал навіть за несприятливих умов розвитку. Іншими словами, економічна безпека – це не тільки захищеність національних інтересів, а й готовність і здатність інститутів влади створювати механізми реалізації та захисту національних інтересів розвитку вітчизняної економіки, підтримки й соціально-політичної стабільності суспільства.
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Рис. 3. Структура комплексної програми інноваційно-інвестиційного розвитку регіону

[image: image5.wmf] 

         Виявлення структурних елементів системи управ

ління економі

ч

ною бе

з

пекою

 

   1 етап

 

Керуюча 

система

 

Керована 

система

 

Мета та завдання

 

Суб’єкти 

 

Критерії 

 

Принципи, методи, засоби та 

і

н

струменти управління 

економі

ч

ною безпекою

 

Об’єкти 

управління

 

Функції управління

 

Інформація про стан економічної 

безп

еки

 

Етапи механізму державного регулювання ек

о

номічної 

безпеки регіону

 

Оцінка стану економічної безпеки

 

  2 етап

 

Аналіз стану та тенденцій 

соціально

-

економічного 

розвитку регіонів та 

кра

ї

ни 

 

Оцінка рівня

 загроз 

економічній безпеці

 

Експертна 

оцінка 

 

Оцінка 

статист

и

чних 

даних

 

Причини та наслідки 

виникнення та 

розви

т

ку загроз 

економічній безпеці 

 

Ранжування загроз 

економічній безпеці 

 

Оцінка стану т

а можливостей державного регулювання  щодо забезп

е

чення 

економічної безпеки регіонів

 

   3 етап

 

Оцінка 

концепту

а

льного

 

забезпече

н

ня 

 

Оцінка правового 

забезпечення 

 

Оцінка науково

-

методичного 

з

а

безпечення 

 

В системі 

н

а

ціональної 

безпеки 

 

В системі 

де

р

жавного 

упра

в

ління

 

В системі 

регі

о

нального 

упра

в

ління 

 

Причини 

неефе

к

тивного 

держа

в

ного та 

регіон

а

льн

ого 

управлі

н

ня

 

Розробка (удосконалення) та впровадження інструментарію державного регулювання 

економічної безпеки регіонів

 

   4 етап

 

В системі державного 

управління

 

Закон України “Про 

основи національної 

безпеки України”

 

Концепція 

наці

о

нальної 

безпеки України

 

Концепція державної 

регіональної політики  

України

 

Стратегія 

н

а

ціональної

 

  безпеки  

Укр

а

їни

 

Законодавство 

України зі 

стим

у

лювання 

розвитку регіонів

 

В системі 

рег

і

онального 

управління

 

Механізм 

саморег

у

ляції 

досягнення 

екон

омічної безпеки 

у регіонах

 

Стратегія забезпечення економічної 

безпеки

 

Мета

 

Принципи

 

Економічні 

інтереси

 

Загрози 

ек

о

номічній 

бе

з

пеці

 

Пріоритетні 

та основні 

напрями

 

Механізм 

реалізації

 

Моніторинг, спостереження та контроль 

 

   5 етап

 

 




Рис. 4. Етапи  регуляторного впливу на реалізацію механізмів 
державного регулювання безпеки регіону
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Рис. 5. Організаційний механізм регулювання економічної безпеки регіону  
в обласних державних адміністраціях
3. За результатами структурно-функціонального аналізу системи економічної безпеки визначено її складові та уточнено, що задоволення потреби в безпеці на всіх її рівнях (індивідуальному, суспільному, регіональному, національно​му) передбачає застосування системного підходу. Оскільки створення будь-якої системи є актом свідомим, можна говорити, що система забезпечення національної безпеки має власні цілі, завдання, функції, принципи функціонування й розвитку. Економічна безпека може бути забезпечена тільки за умов економічної рівноваги як у самій державі, так і в її економічному становищі щодо зовнішніх обставин. Порушення пропорцій і зв’язків між різними компонентами системи призводить до її дестабілізації і є сигналом переходу економіки від безпечного стану до небезпечного.

4. Досліджено змістовне наповнення поняття “механізм державного управління” та узагальнено підходи до класифікації механізмів державного управління. Визначено склад комплексного механізму управління, до якого можуть належати економічний, мотиваційний, організаційний, політичний та правовий механізми; структуру механізму державного управління, невід'ємними компонентами якої є методи, важелі, інструменти, політика, правове, нормативне та інформаційне забезпечення. Запропоновано поділ механізмів державного управління залежно від суб'єктів державного управління, які їх застосовують.

5. Уточнено поняття “загроза економічній безпеці”, яка розглядається як наявні чи потенційні дії, що ускладнюють або унеможливлюють реалізацію національних економічних інтересів і створюють небезпеку для соціально-економічної, політичної систем, національних цінностей, сталого розвитку регіонів, життєзабезпечення нації. Подано перелік пріоритетних економічних інтересів: створення самодостатньої, конкурентоспроможної, соціально спрямованої економіки регіонів і країни; забезпечення альтернативних джерел надходження енергоресурсів, перш за все нафти та газу; збереження й розвиток інтелектуального та науково-технічного потенціалу України; створення надійної системи економічної безпеки регіонів і держави тощо.

6. Доведено, що зниження інвестиційної та інноваційної активності, руйнування наукового-технічного потенціалу – загроза економічній безпеці країни. Кризовий стан економіки виявляється, перш за все, в суттєвому зниженні інвестиційної та інноваційної активності. До основних загроз економічній безпеці можна віднести таке: різке зниження обсягів ресурсів капітального будівництва; руйнування економічних зв'язків між його підсистемами (сировинна база, технічне та технологічне забезпечення; наукова та кадрова база), відсутність стратегічних орієнтирів в інвестиційній сфері; переважання тактичної спрямованості в інвестиційному процесі (підтримка експортно орієнтованих сировинних галузей та ін.) над стратегічною. Визначено, що напрямами державного впливу та подолання інвестиційної й інноваційної кризи можна визначити: активізацію інвестиційної діяльності з оновлення основного капіталу (загальна передумова); виділення пріоритетів та напрямів сучасного економічного зростання; формування фінансово-промислових груп у замкнутих відтворювальних і технологічних структурах; здійснення заходів зі стимулювання приватних інвестицій, розробки системи заходів з залучення в країну іноземних інвестицій, створення умов для трансформації накопичень та заощаджень населення в інвестиції.
7. Узагальнено класифікацію факторів впливу на державні механізми забезпечення економічної безпеки, серед деструктивних факторів визначено зростання впливу тіньової економіки та економічної злочинності. Уточнено, що це така економічна діяльність, яка не враховується й не контролюється офіційними державними органами, а також спрямована на отримання доходу шляхом порушення чинного законодавства. Показано наслідки недосконалості (недореформованості) законодавчого поля у сфері податкової, регуляторної, бюджетної, соціальної політики та розроблено механізми державного регулювання, спрямовані на зменшення рівня загроз та забезпечення економічної безпеки.
8. Визначено, що розвиток регіональних господарських систем значною мірою залежить від упровадження ефективних державних механізмів регулювання безпеки, під якими слід розуміти сукупність заходів, що здійснюються державою у сфері комплексного розвитку регіонів відповідно до їх поточних і стратегічних цілей. Ці заходи спрямовуються на стимулювання ефективного розвитку продуктивних сил регіонів, раціональне використання їхнього ресурсного потенціалу, забезпечення екологічної безпеки, вдосконалення територіальної організації суспільства і на цій основі – створення умов для забезпечення економічної безпеки регіонів країни. Регіональна політика щодо забезпечення безпеки регіону є органічною складовою загальнодержавної політики і спрямована як на забезпечення всебічного розвитку регіонів, так і на збереження територіальної цілісності держави. Конкретизовано причини і наслідки регіональної деформації економічного розвитку регіонів. Доведено, що всебічно обґрунтована державна політика безпеки регіонів має базуватися на врахуванні та оптимальному поєднанні загальнодержавних і регіональних інтересів. Причинами й аргументами на користь упровадження державних механізмів безпеки регіонів є різні рівні їх розвитку, наявність специфічних регіональних проблем. Враховуючи масштаби території України, неоднаковий природно-ресурсний потенціал різних регіонів, відмінності в розміщенні їх продуктивних сил, особливості політичних поглядів населення, різницю в рівні зайнятості, потреба в державному регулюванні регіональної безпеки є очевидною. Обґрунтовано, що потреба в надійному та всебічному захисті національних інтересів України зумовлює необхідність дослідження регіональних аспектів забезпечення безпеки. Розроблено заходи щодо включення регіональної без​пеки як структурної складової національної безпеки та визначено, що під економічною безпекою регіону як підсистеми національної еко​номіки слід розуміти сукупність властивостей, що забезпечують досяг​нення максимального внеску регіону в розвиток національної економіки та забезпечення економічної безпеки країни в цілому, а також сукупність поточного стану, умов і факторів, які характеризують його стабільність, стійкість і поступовий розвиток економіки території, певну незалежність і інтеграцію з економікою України, що знаходить відображення в:

· можливості проводити власну економічну політику в межах України;

· спроможності безобвально реагувати на різкі геополітичні зміни в Україні та забезпечувати прогресивний розвиток регіону в умовах дестабілізуючого впливу різних загроз;

· спроможності здійснювати (або принаймні розпочати здійснювати) великі економічні заходи (не очікуючи на допомогу від центру), пов’язані з невідкладними соціально напруженими ситуаціями, які викликані як локальними економічними негараздами, так і економічними помилками на державному рівні;

· спроможності на договірних підставах надавати допомогу суміжним регіонам, де існуюча незбалансована економічна ситуація може негативно вплинути на економічні інтереси території;

· спроможності стабільно підтримувати відповідність чинних на території економічних нормативів загальноприйнятим у світовій практиці або директивно затвердженим для території на конкретний термін, що дає можливість збереження (або створення) гідного рівня життя населення.

9. Здійснено аналіз стану економіки України в контексті запобігання ризикам розвитку та економічної безпеки регіонів на основі застосування системного підходу. Визначено наявний ресурсний потенціал регіонів, стан та напрями його зміцнення, рівень допустимих і недопустимих втрат з метою формування оцінки ефективності дії механізмів державного регулювання економічної безпеки.

Обрана методологія дослідження – синергетичний підхід – дає змогу піднятися на рівень аналізу полісистемних утворень, до яких належить система безпеки. Прикладом динамічної складової стабільності системи безпеки є її розвиток, інтеграція до систем більш високого порядку. Так, система регіональної безпеки включена в загальну систему державної безпеки.

10. Доведено, що механізм державного регулювання забезпечення економічної безпеки включає в себе такі елементи: розробку порогових значень індикаторів загроз та механізмів їх виявлення, опрацювання; проведення постійної аналітико-моніторингової діяльності щодо стану економіки та тенденцій у соціально-економічних процесах, потенціалу загроз; діяльність держави щодо виявлення та запобігання внутрішнім і зовнішнім загрозам економічній безпеці.

11. Запропоновано застосування системного підходу до аналізу економічного потенціалу країни й регіонів та на цій основі розроблено методику розрахунків і визначення критеріїв оцінювання рівня їх економічної безпеки. Визначено, що будь-яка економічна система діє в умовах невизначеності, тобто під впливом багатьох факторів зовнішнього середовища, що не можуть бути пе​редбачені та спрогнозовані заздалегідь. Вони є збуреннями для цієї системи та викликають її відхилення від стану рівноваги.

Важливою властивістю системи є її здатність повернення до стану рівноваги в результаті дії цих збурень, тобто стійкість системи. У цьому значенні постає проблема визначення області стійкості системи економічної безпеки за умови неперебільшення гранич​них значень її показників-індикаторів, для чого розроблено оптимізаційну модель системи економічної безпеки та на її основі визначено оптимальні значення показників-індикаторів економічної безпеки. Область стійкого функціонування системи економічної безпеки краї​ни і регіонів визначається як перетин діапазонів можливих змін показників-індика​торів за умови виконання всіх функціональних обмежень. Отже, проблема визначення області стійкості системи економічної безпеки зводиться до розробки багатокритеріальної оптимізаційної задачі. Запропоновано методику розрахунку й визначення критеріїв оцінювання рівня їх економічної безпеки, багатокритеріальну оптимізаційну модель визначення існуючого рівня економічної безпеки країни та регіонів. Система зазначених показників-індикаторів описує оптимальний з погляду економічної безпеки стан економіки України. При дотриманні та​ких значень основних показників механізм державного забезпечення економічної безпеки буде функціонувати стабільно, незважаючи на дію зовнішніх факторів.

12. Інноваційно-інвестиційний чинник визначено як провідний елемент механізмів державного регулювання економічної безпеки регіонів; сформульовано, що регіональна інноваційна безпека – це наявність умов і механізмів розвитку та підтримки інноваційного потенціалу регіону на рівні, який дає змогу збільшити або стабілізувати частку доходів, які отримують від виробництва й реалізації наукоємної продукції в загальному обсязі доходів виробничої та невиробничої сфери регіону. Досліджено стан інноваційно-інвестиційного потенціалів регіонів України; враховано територіальну, галузеву і структурну неоднорідність їх науково-технічних потенціалів; обґрунтовано доцільність упровадження моделей їх інноваційного розвитку.

Як найбільш перспективні визначено: модель централізованого управління інвестиційною діяльністю в інноваційній сфері; модель регіональних пріоритетів інноваційного розвитку; модель ефективного використання локальної концентрації інноваційного потенціалу; модель міжнародної співпраці в інноваційній сфері. Обґрунтовано роль механізмів державного регулювання економічної безпеки регіонів в інноваційній моделі їх розвитку.

13. Доведено, що механізми державного регулювання економічної безпеки регіонів виходять з пріоритетних економічних інтересів, спрямованих на одержання економічних переваг, збагачення та економічну незалежність країни, а також з потреб у подоланні (запобіганні ви​никненню) загроз національній безпеці в економічній сфері.

Пріоритетні напрями механізмів державного та регіонального регулювання економічної безпеки відповідають за змістом пріоритетним економічним інтересам, зумовлені ними та визначають напрями їх реалізації й досягнення. Узагальнюючи результати дослідження та визначаючи інноваційно-інвестиційний чинник як провідний елемент механізмів державного регулювання економічної безпеки регіонів, запропоновано комплексну інноваційно-інвестиційна програму розвитку регіону, яка враховує взаємозв'язок технічного (технологічного) переозброєння галузей матеріального виробництва з комплексним розв'язанням усіх економічних і соціальних проблем регіону та дає змогу збалансувати ресурсний і виробничий потенціал сусідніх регіонів.

14. Сформульовано концепцію системи механізмів державного регулювання економічної безпеки регіонів, спрямовану на запобігання, нейтралізацію й подолан​ня кризових явищ шляхом забезпечення їх інноваційного розвитку; досліджено етапи регуляторного впливу держави та запропоновано організаційний механізм регулювання економічної безпеки регіону в органах виконавчої влади, а саме в обласних державних адміністраціях.
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АНОТАЦІЯ

Ткачова Н.М. Механізми державного регулювання економічної безпеки регіону. – Рукопис.

Дисертація на здобуття наукового ступеня доктора наук з державного управління зі спеціальності 25.00.02 – механізми державного управління. – Класичний приватний університет. – Запоріжжя, 2009.

У дисертації досліджено теоретико-методологічні засади та організаційні основи механізмів державного регулювання економічної безпеки регіонів України, розроблено науково-практичні рекомендації щодо формування регіональної структурно-інноваційної системи забезпечення національної безпеки, спрямованої на підвищення ефективності державного управління економікою з урахуванням трансформаційних перетворень, можливостей регіонів і держави та існуючих обмежень щодо забезпечення їх сталого розвитку. 

Сформульовано поняття механізмів державного регулювання економічної безпеки регіонів як системи управлінських заходів законодавчого, виконавчого, контрольного харак​теру, що здійснюються з метою запобігання, нейтралізації й подолан​ня кризових явищ шляхом інноваційного розвитку на регіональному рівні. Визначено напрями впливу інноваційного розвитку на забезпечення економічної безпеки держави й регіонів. Розроблено модель інноваційного розвитку регіонів і механізми формування, оцінки та джерел фінансування регіональної комплексної інноваційно-інвестиційної програми, спрямованої на забезпечення економічної безпеки регіонів і держави. 

Запропоновано застосування системного підходу до аналізу економічного потенціалу регіонів та на цій основі розроблено методику розрахунку й визначення критеріїв оцінювання рівня економічної безпеки регіонів і держави, розраховано багатокритеріальну оптимізаційну модель визначення існуючого рівня регіональної й державної економічної безпеки.

Ключові слова: механізм державного регулювання, національна економічна безпека, економічна безпека регіону, інноваційний розвиток.

АННОТАЦИЯ 

Ткачева Н.Н. Механизмы государственного регулирования экономической безопасности региона. – Рукопись.

Диссертация на соискание научной степени доктора наук государственного управления по специальности 25.00.02 – механизмы государственного управления.-Классический приватный университет. – Запорожье, 2009.

В диссертации исследованы теоретико-методологические и организационные основы механизмов государственного регулирования экономической безопасности регионов Украины, разработаны научно-практические рекомендации по формированию региональной структурно-инновационной системы обеспечения национальной безопасности. 

Сущность национальной экономической безопасности определяется как состояние экономики и институтов власти, при котором обеспечиваются гарантированная защита национальных интересов, социальная направленность политики, достаточный оборонный потенциал. Экономическая безопасность может быть обеспечена только при условии экономического равновесия как в самом государстве, так и в его экономическом положении относительно внешних обстоятельств. Нарушение пропорций и связей между разными компонентами системы приводит к ее дестабилизации и является сигналом перехода экономики от безопасного состояния к опасному.

Уточнено понятие “угроза экономической безопасности”. К основным угрозам экономической безопасности относится: резкое снижение объемов ресурсов капитального строительства; разрушения экономических связей между его подсистемами (сырьевая база, техническое и технологическое обеспечение; научная и кадровая база), отсутствие стратегических ориентиров в инвестиционной сфере; преобладание тактической направленности в инвестиционном процессе (поддержка экспортно ориентированных сырьевых областей и др.) над стратегической. 

Определено направлениями государственного влияния для преодоления инвестиционного и инновационного кризиса: активизация инвестиционной деятельности из обновление основного капитала (общая предпосылка); выделение приоритетов и направлений современного экономического роста; формирование финансово-промышленных групп в замкнутых воспроизводящих и технологических структурах; осуществление мероприятий по стимулированию частных инвестиций, привлечению иностранных инвестиций, созданию условий для трансформации накоплений и сбережений населения в инвестиции.

Доказано, что всесторонне обоснованная государственная политика безопасности регионов может базироваться на учете и оптимальном объединении общегосударственных и региональных интересов. Аргументами в пользу внедрения государственных механизмов безопасности регионов являются разные уровни их развития, наличие специфических региональных проблем.

Избранная методология исследования – синергетичний подход – позволяет подняться на уровень анализа полисистемных образований, к которым принадлежит система безопасности. Примером динамической составляющей стабильности системы безопасности является ее развитие, интеграция в системы более высокого порядка. Так, система региональной безопасности включена в общую систему государственной безопасности. 

Доказано, что механизм государственного регулирования обеспечения экономической безопасности включает в себя такие элементы: разработку пороговых значений индикаторов угроз и механизмов их выявления, обработку; проведение постоянной аналитико-мониторинговой деятельности относительно состояния экономики и тенденций в социально-экономических процессах, потенциала угроз; деятельность государства по выявлению и предотвращению внутренних и внешних угроз экономической безопасности.

Определено, что любая экономическая система действует в условиях неопределенности, то есть под влиянием многих факторов внешней среды, которые не могут быть предусмотрены и спрогнозированы заранее. Они являются возмущениями для этой системы и вызовут ее отклонение от состояния равновесия. 

Важным свойством системы является ее способность возвращаться в состояние равновесия в результате действия этих возмущений, то есть стойкость системы. Область стойкого функционирования системы экономической безопасности страны и регионов определяется как сечение диапазонов возможных изменений показателей-индикаторов при условии выполнения всех функциональных ограничений.

Разработана методика расчета и определения критериев оценивания уровня их экономической безопасности, предложена многокритериальная оптимизирующая модель определения существующего уровня экономической безопасности страны и регионов. Система указанных показателей-индикаторов описывает оптимальное с точки зрения экономической безопасности состояние экономики Украины. При соблюдении таких значений основных показателей механизм государственного обеспечения экономической безопасности будет функционировать стабильно, несмотря на действие внешних факторов.

Инновацийнно-инвестиционный фактор определен как ведущий элемент механизмов государственные регулирования экономической безопасности регионов; сформулировано, что региональная инновационная безопасность – это наличие условий и механизмов развития т поддержки инновационного потенциала региона на равных, что позволяет увеличить или стабилизировать часть доходов, которые получают от производства и реализации наукоемкой продукции в общем объеме доходов производственной и непроизводственной сферы региона.

Предложена комплексная инновационно-инвестиционная программа развития региона, которая учитывает взаимосвязь технического (технологического) перевооружения областей материального производства, комплексное решение всех экономических и социальных проблем региона и позволяет сбалансировать ресурсный и производственный потенциал соседних регионов.

Сформулирована концепция системы механизмов государственного регулирования економической безопасности регионов, направленная на предупреждение, нейтрализацию и преодоление кризисных явлений путем обеспечения их инновационного развития. Исследованы этапы регуляторного влияния государства и предложен организационный механизм регулирования экономической безопасности регионов в органах исполнительной власти, на уровне областных государственных администраций.

Ключевые слова: механизм государственного регулирования, национальная экономическая безопасность, экономическая безопасность региона, инновационное развитие.

ANNOTATION

Tkachova N.M. Mechanisms of government control of economic safety of region. – Manuscript.

Dissertation on the receipt of scientific degree of doctor of sciences from state administration after speciality – 25.00.02 the mechanisms of state administration. Zaporizhzhya, 2009.

Theoretical-methodological bases and organizational bases of mechanisms of the state adjusting of economic safety of regions of Ukraine are explored in dissertation, scientific-practical recommendations on forming of the regional structurally-innovative system of providing of the national safety, directed on the increase of efficiency of state administration by an economy taking into account economic transformations, possibilities of regions and state, existent limitations of providing of their steady development, are developed. 

The concept of mechanisms of government control of economic safety of regions as systems of administrative measures of legislative, executive, supervisory character, which are carried out with the purpose of warning, neutralization and overcoming of the crisis phenomena, by innovative development at regional level is formulated. Directions of influencing of innovative development on providing of economic safety of the state and regions are certain, the model of innovative development of regions, mechanisms of forming, estimation, sources of financing of the regional complex innovative-investment program directed on providing of economic safety of regions and state, is offered. 

Application of systems approach is offered to the analysis of economic potential of regions and on this basis the method of determination and calculation of criteria of estimation of economic strength security of regions and state is developed, the multicriterion optimization model of determination of existent regional and state economic strength security is expected.
Keywords: mechanism of government control, national economic safety, economic safety of region, innovative development. 
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Комплексні підпрограми розвитку регіонів







Галузеві програми







Програми розвитку експортного потенціалу регіону







Державні програми























Приоритетні підпрограми







Підпрограми (окремі програми)







Комплексна інноваційно-інвестиційна програма розвитку регіону
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Державне агентство з інвестицій та інновацій, Міністерство економіки, галузеві мінистерства







Іноземні інвестори







Недержавні інвестиційні фонди 







Кошти державної інноваційної компанії







Бюджетні кошти







Кошти господарюючих суб’єктів







Джерела фінансування програми 







Оцінка програми на державному рівні 















Комплексна  інноваційно-інвестиційна програма розвитку регіону







Технопарки 







Наукові підпрограми







Галузеві підпрограми







Територіальні кластерні підпрограми







Комплексні підпрограми розвитку регіонів







Пріоритетні напрями розвитку регіонів







Участь у міжнародних та загальнодержавних програмах







Складові регіональної програми







Наукові, науково-дослідні, науково-виробничі формування







Обласні господарські об’єднання, управління 







Районні державні адміністративні та міські виконавчі комітети







Обласна державна адміністрація 







Порядок розробки програм







Промислові, сільськогосподар�ські та інші підприємства, організації, установи області, незалежно від форм власності 







АТ, асоціації, спільні та регіоноутворюючі компанії







Розробники програм







Національна академія наук України







Національна Рада з інвестицій та інновацій при Президентові України







Кабінет Міністрів України
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   5 етап







Моніторинг, спостереження та контроль 







Механізм реалізації







Пріоритетні та основні напрями







Загрози економічній безпеці







Економічні інтереси







Принципи







Мета







Стратегія забезпечення економічної безпеки







Механізм саморегуляції досягнення економічної безпеки у регіонах







В системі регіонального управління







Законодавство України зі стимулювання розвитку регіонів







Стратегія національної



  безпеки  України







Концепція державної регіональної політики  України







Концепція національної безпеки України







Закон України “Про основи національної безпеки України”







В системі державного управління







   4 етап







Розробка (удосконалення) та впровадження інструментарію державного регулювання економічної безпеки регіонів







Причини неефективного державного та регіонального управління







В системі регіонального управління 







В системі державного управління







В системі національної безпеки 







Оцінка науково-методичного забезпечення 







Оцінка правового забезпечення 







Оцінка концептуального забезпечення 







   3 етап







Оцінка стану та можливостей державного регулювання  щодо забезпечення економічної безпеки регіонів







Ранжування загроз економічній безпеці 







Причини та наслідки виникнення та розвитку загроз економічній безпеці 







Оцінка статистичних даних







Експертна оцінка 







Оцінка рівня загроз економічній безпеці







Аналіз стану та тенденцій соціально-економічного розвитку регіонів та країни 







  2 етап







Оцінка стану економічної безпеки







Етапи механізму державного регулювання економічної безпеки регіону







Інформація про стан економічної безпеки







Функції управління







Об’єкти управління







Принципи, методи, засоби та інструменти управління економічною безпекою







Мета та завдання



Суб’єкти 



Критерії 







Керована система







Керуюча система







   1 етап







         Виявлення структурних елементів системи управління економічною безпекою
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МОНІТОРИНГ



та оцінка діяльності ОДА об’єктами регулювання







ОПТИМІЗАЦІЯ 



організаційного механізму регулювання в ОДА







ОРГАНІЗАЦІЙНИЙ МЕХАНІЗМ РЕГУЛЮВАННЯ ЕКОНОМІЧНОЇ БЕЗПЕКИ РЕГІОНУ В ОДА:







Цілі



Завдання



Організаційні структури



Функції



Інструменти



Методи



Результати







ПРАВОВЕ, НОРМАТИВНЕ, ІНФОРМАЦІЙНЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ:



Укази Президента



Закони



Постанови ВРУ та КМУ



Нормативи



Стандарти



Методичні рекомендації



Статистичні дані



Засоби масової інформації







Результати функціонування ОДА:



Реалізація державних та регіональних програм 



Надання державних послуг



Забезпечення зв’язків з громадськістю тощо















Методи реалізації функцій ОДА



Інструменти реалізації функцій ОДА 







Функції управління ОДА:



Планування                Мотивація



Організація                 Контроль 







Організаційна структура ОДА:



Апарат управління 



Структурні підрозділи 







Цілі та завдання ОДА (відповідно до Конституції і Закону України “Про місцеві державні адміністрації”)







ОБ’ЄКТИ РЕГУЛЮВАННЯ:



соціально-економічні процеси, які стосуються реалізації економічних потреб регіонів та  країни;



структурні елементи систе�ми економічної безпеки регіонів  (інтереси, загро�зи й небезпеки економічній безпеці та чинники, що зумовлюють їх виникнення й розвиток)







ОБЛАСНІ ДЕРЖАВНІ АДМІНІСТРАЦІЇ



























СУБ’ЄКТИ РЕГУЛЮВАННЯ:



Президент України



Рада національної безпеки і оборони України



Верховна Рада України, Кабінет Міністрів України,  Конституційний Суд України, суди загальної юрисдикції



Голова та керівники структурних підрозділів ОДА







ПОТРЕБИ, ІНТЕРЕСИ СУСПІЛЬСТВА












