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2. ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА РОБОТИ

Актуальність теми. В умовах переходу від патерналістської до ринкової моделі соціально-економічного розвитку набуває актуальності соціальна складова державної політики України, яка ще не може бути охарактеризована з позицій її ефективності. Суспільно-економічні трансформації, пов’язані з переглядом парадигми світового розвитку, впливають на зміну пріоритетів національної політики, досягнення головної мети якої визначається підвищенням рівня і якості життя населення. Державна політика соціального захисту населення в Україні не відповідає сучасному етапу розвитку суспільних відносин та потребує вироблення перехідної моделі в умовах макроекономічної нерівноваги з метою активізації ефективних методів та механізмів державного управління. Соціальний захист населення в цьому контексті розглядається як елемент довгострокової загальнонаціональної стратегії розвитку.

Така галузь науки, державне управління, має чимало здобутків щодо виявлення особливостей функціонування сфери послуг в умовах переходу до постіндустріального інформаційного суспільства, формування соціально орієнтованої ринкової економіки, розбудови соціальної держави й ефективної системи соціального захисту населення. Аналіз літературних джерел дозволяє дійти висновку, що теоретико-методологічні основи проблеми формування соціальної політики держави закладено у працях таких відомих учених, як Ф. Бродель, Л. Вітте, Т. Ганслі, М. Грушевський, Дж.М. Кейнс, В.В. Леонтьєв, К. Маркс, А. Маршалл, А. Печчеі, С.М. Соловйов.

Важливим напрямом досліджень у визначенні концептуальних засад трансформації соціальної сфери України та основ державної регіональної політики, політики соціального захисту стали наукові праці О.І. Амоші, В.Д. Бабкіна, В.Я. Бідак, М.М. Білинської, В.Г. Бодрова, О.О. Веклич, Г.К. Губерної, Б.М. Данилишина, Т.А. Заяць, В.І. Куценко, Л.М. Ліпіч, Ю.В. Макогона.

Серед сучасних українських науковців істотний внесок у розробку проблеми оптимізації соціального забезпечення зробили А.В. Барсуков, Л.В. Батченко, С.О. Біла, В.В. Бурега, М.П. Бутко, Л.Я. Гончарук, С.О. Горбунова-Рубан, О.І. Дацій, А.О. Дєгтярь, Н.Г. Диденко, Д.В. Карамишев, М.Х. Корецький, А.С. Крупнік, Е.М. Лібанова, Н.А. Липовська, А.С. Лисецький, А.М. Непомнящий, Н.Р. Нижник, О.Ф. Новікова, Л.А. Пашко, Л.М. Пісьмаченко. 

У той же час існують досить суперечливі погляди щодо визначення організаційно-економічних заходів держави з підвищення доходів, життєвого рівня та соціального захисту населення в умовах ринкових трансформацій національної економіки. У зарубіжній і вітчизняній літературі досі відсутнє усталене визначення соціального захисту населення; нечітко визначено систему заходів, що вживаються державою з метою забезпечення мінімально прийнятного рівня життя незахищеним верствам населення; не надано всебічної характеристики соціально орієнтованої держави, інструментарію державного управління щодо її розбудови, виходячи не з формальних, а з практичних засад. Потреби теорії та практики формування системи соціального захисту також обумовлюють актуальність ґрунтовного наукового дослідження фундаментальних основ та механізмів її трансформації в умовах структурних зрушень.

Таким чином, актуальною проблемою є розробка механізмів реалізації державної політики соціального захисту населення на основі науково обґрунтованих засад державного управління в соціальній сфері економіки, що визначило мету та завдання дослідження.

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертаційну роботу виконано за пріоритетними напрямами науково-дослідної роботи за комплексним науковим проектом «Державне управління та місцеве самоврядування» (державний реєстраційний номер 0199U002827) Національної академії державного управління при Президентові України, а саме: науково-дослідної роботи «Державне регулювання інноваційної модернізації промислового комплексу України» (державний реєстраційний номер 0109U003003) та «Удосконалення механізмів державного регулювання розвитку внутрішнього ринку України» на підґрунті результатів НДР за темою: «Методологічні та інституційні засади державного регулювання економіки» (державний реєстраційний номер 0103U006821). Особисто автором проведено аналіз соціальної складової державного регулювання інноваційної модернізації промислового комплексу України, що надало можливість розробити заходи щодо модернізації промислового комплексу, впровадження інноваційних елементів соціального захисту населення. 

Мета і завдання дослідження. Метою дисертаційної роботи є розробка й обґрунтування теоретичних і методологічних засад, практичних рекомендацій щодо формування державної політики соціального захисту населення в умовах макроекономічної нерівноваги.

Для досягнення поставленої мети вирішено такі завдання:

обґрунтувати теоретичні засади сутності державної політики соціального захисту населення, виходячи з її особливостей;

визначити роль державної політики соціального захисту населення в забезпеченні національної безпеки, впровадженні відповідних суспільних організаційних форм соціально орієнтованого розвитку України; 

дослідити вихідні методологічні передумови формування політики соціального захисту населення в умовах макроекономічної нерівноваги з позиції розуміння масштабів, характеру та меж державного регулювання;

доповнити функції держави у формуванні системи соціального захисту в умовах макроекономічної нерівноваги;

сформулювати й обґрунтувати наукові принципи функціонування системи соціального захисту населення;

оцінити сучасний стан розвитку системи соціального захисту населення; 

обґрунтувати стратегічні цілі й завдання соціального захисту населення, визначити пріоритетні напрями відповідної державної політики в умовах суспільно-економічних трансформацій;

удосконалити концептуальні засади та моделі формування механізмів забезпечення соціального захисту населення; 

визначити перспективні механізми підвищення соціальної результативності державного регулювання формуванням та розподілом фінансових ресурсів установ соціального захисту населення;

обґрунтувати напрями вдосконалення фінансово-економічного механізму в системі соціального захисту населення.

Об’єктом дослідження є державна політика соціального захисту населення в Україні.

Предмет дослідження – формування державної політики соціального захисту населення в умовах макроекономічної нерівноваги.

Гіпотеза дослідження базується на припущенні, що за умов формування державної політики соціального захисту населення в умовах макроекономічної нерівноваги відбудеться підвищення фінансово-економічної та соціальної результативності державного управління.

Методи дослідження. Теоретичну і методичну основу дослідження становить використання базових положень економічної теорії, наукових розробок з питань соціальної політики та державної політики соціального захисту населення, що здійснюються в Україні. У процесі дослідження використано такі методи: загальнонаукові – діалектичний, абстрактно-логічний, індукції та дедукції, наукових узагальнень при проведенні аналізу наукової літератури, узагальненні вітчизняного і зарубіжного досвіду засад формування соціальної політики держави у сфері доходів трудових відносин і державної політики соціального захисту населення, уточненні сутності поняття „державна політика соціального захисту”, її складових та кореспондуючих понять, визначенні основних принципів розробки і реалізації соціальної політики, а також значення неприбуткових організацій у реалізації державної політики соціального захисту в Україні; комплексного економічного і статистичного аналізу, порівняння, системного аналізу, використання яких дозволило всебічно підійти до вивчення проблеми забезпечення доходів і рівня життя населення, виявити особливості їх прояву в транзитивних умовах до соціально спрямованої економіки, дати оцінку виявленим процесам. Крім того, застосовано методи економіко-статистичного та математичного аналізу, логічного аналізу процесів соціального розвитку, метод теоретичної оцінки емпіричних даних, на підставі яких розкрито особливості механізму державного регулювання економічної діяльності установ соціального захисту; охарактеризовано основні методи й інструменти розподілу фінансових ресурсів між ними відповідно до структури попиту і пропозиції соціальних послуг; розроблено науково-практичні рекомендації з удосконалення механізмів формування політики соціального захисту населення в Україні.

Наукова новизна одержаних результатів. Дисертація є самостійною науковою працею. Конкретний особистий внесок полягає в розробці наукових засад формування державної політики соціального захисту населення в умовах макроекономічної нерівноваги, які дозволяють забезпечити перехід до нової моделі соціального розвитку України. 

Наукову новизну дисертаційної роботи визначають такі основні теоретико-методологічні результати:

уперше:

сформульовано й обґрунтовано наукові положення, які покладено в основу концепції формування державної політики соціального захисту населення в умовах макроекономічної нерівноваги, що базуються на основних моделях соціально-економічного розвитку за критерієм ролі держави в регулюванні соціальних процесів, а саме патерналістського та ринкового, та враховують сучасні тенденції взаємодії соціальної та економічної складових державної політики згідно з комплексним підходом до її витрат і вигід, де система соціального захисту розглядається як „продуктивний фактор”, здатний підвищити ефективність економіки в цілому;

обґрунтовано методологічні засади розвитку соціальної сфери та інфраструктури, що в умовах макроекономічної нерівноваги потребують урахування принципів переходу від централізації до децентралізації фінансово-економічного забезпечення установ соціального захисту населення, комбінування елементів державного регулювання й участі приватного підприємництва для поєднання економічної результативності та соціальних гарантій; 

розроблено методологічні підходи до розв’язання проблеми підвищення соціальної результативності державного регулювання соціального захисту населення на засадах переходу до нової системи встановленого державного замовлення у фінансуванні установ соціального захисту населення через дотримання принципів адресності соціального захисту, децентралізації та регіоналізації, застосування методики розподілу фінансових ресурсів між установами соціального захисту населення з урахуванням структури попиту і пропозиції соціальних послуг, запровадження соціального бюджету як складової частини державного та місцевих бюджетів, створення інформаційної основи діяльності цих установ;

удосконалено:

класифікацію принципів функціонування системи соціального захисту населення шляхом доповнення такою складовою, як державність, що, на відміну від основних (комплексності гарантій та норм, диференційованого підходу до різних соціально-демографічних груп населення, інтегрованості системи соціального захисту), забезпечує ефективне функціонування відповідної системи через визначення ролі держави як головного гаранта, активного організатора та координатора економічних зусиль за рахунок встановлення оптимальних цілей, об’єктивних пропорцій централізованого планування і ринку, державної та приватної власності, створення механізмів їх досягнення в умовах макроекономічної нерівноваги;

методичні підходи до визначення регулюючих функцій держави за етапами циклу формування політики соціального захисту населення: ініціювання – визначення суспільних проблем та цілей політики; формування – її розробка та легітимація; реалізація та моніторинг; оцінка та регулювання відповідно превентивного, реагуючого та кризового підходів до вироблення політики з виокремленням функцій надання соціальної допомоги і соціального обслуговування через створення інституціональних та організаційних структур, що надають соціальні послуги громадянам, суть яких в умовах суспільно-економічних трансформацій потребує уточнення трактування соціальної послуги як специфічного різновиду товару, який складається з вартості, що реалізується за вільними цінами (як приватний товар), і вартості, оплачуваної з бюджету за нормативами через державний сектор (як суспільне благо);

систему інтегральної оцінки забезпеченості регіонів України об’єктами інфраструктури за показниками соціального призначення, соціального захисту та фінансування соціального забезпечення через застосування методу багатовимірної класифікації на підставі кластерного аналізу, що дозволяє визначити основні бар’єри, які обмежують конкурентоспроможність соціальної сфери (недостатність вартісної оцінки економічної спроможності галузей соціального призначення; відсутність урахування особливостей розвитку сільської місцевості; нерозвиненість багатоканальних джерел фінансування установ соціального захисту населення), та виявити можливості формування інноваційного потенціалу системи соціального захисту населення (врахування особливостей соціально-економічної структури соціальної сфери в сільській та міській місцевості; адаптації до ринкових відносин на основі попиту та пропозиції соціальних послуг та залучення додаткових джерел фінансування відповідних установ; реформування інститутів функціонування соціальної сфери до ринкового господарського механізму);

дістали подальшого розвитку:

обґрунтування протиріч при формуванні державної політики соціального захисту населення, які зумовлюють змістові дефекти чинної моделі соціально-економічного розвитку (відсутність компенсаційних механізмів підвищення фінансово-економічної та соціальної результативності), та найвагоміших загроз соціальної безпеки з позиції необхідності їх попередження за рахунок розробки механізмів консолідації держави, приватного бізнесу, суспільства та їх реалізації через розвиток відповідних суспільних організаційних форм за їх впливом як інституційних інвесторів і розширення економічних основ соціальної діяльності установ соціального захисту населення; 

сутність стратегічних цілей і завдань державної політики соціального захисту населення, що в умовах суспільно-економічних трансформацій випливає із: створення та підтримки конкурентного середовища в системі соціального захисту населення; зниження частки тіньового сектору в наданні соціальних пільг; дебюрократизації управління зазначеною системою; зростання соціальної ефективності системи соціального захисту населення; модернізації соціальної сфери в сільській місцевості (стимулювання розвитку недержавного сектору у сфері послуг через створення пільгових умов для юридичних і фізичних осіб, які диференціюються залежно від величини і віддаленості сільського пункту; відновлення системи гарантування пільг та компенсацій працюючим фахівцям галузей соціальної інфраструктури, які працюють на селі; відшкодування витрат недержавним соціально-культурним установам, що одержали державну акредитацію, за рахунок бюджетних коштів);

концептуальні засади формування державної політики соціального захисту населення в межах перехідної моделі соціально-економічного розвитку через визначення спрямованості державного регулювання доходів на подолання економічної та соціальної бідності, реформування системи оплати праці та виділення основних положень концепції, а саме: підвищення мінімального розміру оплати праці та перехід до галузевих систем оплати праці працівників бюджетної сфери, оптимізації чисельності працівників установ соціального захисту населення; 

методичні підходи до обґрунтування напрямів удосконалення фінансово-економічного механізму в системі соціального захисту населення через: переведення більшості пільг, встановлених державним законодавством, в єдину допомогу з нужденності; нормативне визначення сфери фінансової відповідальності органів виконавчої влади державного, регіонального і місцевого рівнів за реалізацію законів соціального характеру; врахування різної вартості життя за регіонами країни і нерівномірного розподілу об’єктів соціальної допомоги при розподілі фінансування бюджетам регіонів; розробку об’єктивних нормативів бюджетного фінансування витрат на соціальний захист населення та єдиних нормативів забезпеченості регіонів установами соціального захисту населення; реформування механізму планування та прогнозування чисельності одержувачів соціальної допомоги; переорієнтацію інвестицій у пріоритетні галузі соціальної сфери; встановлення контролю за відповідністю витратних соціальних зобов’язань державного бюджету, бюджетів регіонів і можливостей щодо їх фінансування; розробку соціального бюджету як складової частини державного та місцевих бюджетів на засадах залучення внутрішніх та зовнішніх інвестицій у фінансування пріоритетних державних соціальних програм.

Практичне значення одержаних результатів полягає в тому, що вони можуть бути використані широким загалом фахівців і науковців, які в галузі державного управління розв’язують комплексну проблему формування державної політики соціального захисту населення. 

Окремі положення дисертаційної роботи використано:

Міністерством аграрної політики України при підготовці матеріалів з проблем забезпечення соціальної інфраструктури сільського господарства; створенні сприятливих умов для його ефективного функціонування; активізації діяльності напівурядових експертно-консультаційних організацій; формуванні та реалізації ефективної економічної та соціальної політики по відношенню до сільського господарства в системі державного управління (довідка про впровадження № 37-09/138 від 19.02.2010 р.) з урахуванням обґрунтованих і наданих пропозицій щодо вдосконалення концептуальних основ формування інфраструктури цілісної системи соціального захисту вразливих груп населення в сільській місцевості; 

Центром перспективних соціальних досліджень Міністерства праці та соціальної політики України, Національної академії наук України при розрахунках вартості набору регіональних пільгових послуг (зв’язку, житлово-комунальних, транспортних послуг) на базі ЕДРП України (номер держреєстрації 0109U005196), формулюванні та запровадженні цільових програм для забезпечення надійності функціонування системи субсидування пільгових послуг в Україні (довідка про впровадження № 01/1-137 від 23.12.2009 р.) з урахуванням розроблених методик прогнозно-аналітичної оцінки, інструментарію оцінювання регіональних еквівалентів вартості набору пільгових послуг;

Донецькою обласною державною адміністрацією при виконанні основних заходів з реалізації Стратегії соціального розвитку Донецької області до 2015 року з урахуванням запропонованих методик прогнозно-аналітичної оцінки соціальної інфраструктури на основі кластерного підходу та розрахунків споживчих бюджетів, визначення нормативів забезпеченості об’єктами соціальної інфраструктури на регіональному рівні, врахування різної вартості життя за регіонами та нерівномірного розподілу об’єктів соціального захисту при розподілі трансфертів (довідка про впровадження   № 08/17я-0402 від 15.02.2010 р.);

Східним регіональним центром інноваційного розвитку Держагенства з інновацій та інвестицій при визначенні пріоритетних ініціатив для інноваційної модернізації економічної діяльності установ соціального захисту населення з урахуванням розробленої методики розподілу фінансових ресурсів між установами соціального захисту населення з урахуванням структури попиту і пропозиції соціальних послуг (довідка про впровадження № 01/02-13-305-Н від 28.04.2010 р.);

Донецьким державним університетом управління Міністерства освіти і науки України при розробці науково-методичного забезпечення в підготовці магістрів з державної служби, зокрема, при викладенні дисциплін „Державне управління” та спеціалістів з муніципального менеджменту при викладенні дисциплін „Основи державного управління”, „Реформи та моделі державного регулювання” (довідка № 01-12/147 від 16.02.2010 р.) з урахуванням теоретичних, методичних та практичних положень і висновків автора щодо обґрунтування пропозицій з формування державної політики соціального захисту населення.

Особистий внесок здобувача. Дисертація є самостійною науковою працею, містить отримані особисто автором нові результати в галузі науки державного управління. У дисертації не використовувались ідеї або розробки інших дослідників, у співавторстві з якими були опубліковані окремі праці.

Апробація результатів дослідження. Основні результати дисертації доповідалися та були схвалені на щорічних конференціях професорсько-викладацького складу за підсумками науково-дослідної роботи Донецького державного університету управління (м. Донецьк, 2002 – 2010 рр.) та науково-практичних конференціях: “Методологічні проблеми розвитку бізнес-освіти” (м. Донецьк, 2003 р.); “Інформаційні технології у сучасному діловому адмініструванні” (м. Житомир, 2006 р.); “Стратегія регіонального розвитку: формування та механізми реалізації” (м. Одеса, 2007 р.); “Стратегии развития Украины в глобальной среде” (м. Сімферополь, 2007 р.); “Актуальні проблеми інноваційно-інвестиційного розвитку економіки України” (м. Харків, 2007 р.); “Стратегія реформування системи державного управління на засадах демократичного реформування” (м. Київ, 2007 р.); “Актуальні проблеми економіки 2007” (м. Київ, 2007 р.); “Інноваційні стратегії економіки регіонів” (м. Київ, 2007 р.); “Стратегія забезпечення сталого розвитку України” (м. Київ, 2008 р.); “Макроекономічне регулювання інвестиційних процесів та впровадження стратегії інновативно-інноваційного розвитку в Україні” (м. Київ, 2008 р.); “Управління сьогодні та завтра” (м. Хмельницький, 2008 р.); “Соціально-економічна політика та розвиток регіонів в умовах переходу до постіндустріального суспільства” (м. Дніпропетровськ, 2008 р.); “Державне управління та місцеве самоврядування” (м. Харків, 2008 р.); “Новітні тенденції розвитку демократичного врядування: світовий та український досвід” (м. Київ, 2008 р.); “Макроекономічне регулювання інвестиційних процесів та впровадження стратегії інновативно-інноваційного розвитку в Україні” (м. Київ, 2008 р.); “Інвестиційна складова сталого розвитку регіону” (м. Харків, 2008 р.); “Сучасні суспільні проблеми у вимірі соціології управління” (м. Донецьк, 2009 р.); “Розвиток продуктивних сил України: від В.І. Вернадського до сьогодення” (м. Київ, 2009 р.); “Удосконалення механізмів державного управління та місцевого самоврядування” (м. Київ, 2009 р.); “Механізми формування соціально-ефективної державної економічної політики” (м. Донецьк, 2009 р.); “Фінансово-бюджетна політика в контексті соціального розвитку регіонів” (м. Дніпропетровськ, 2009 р.); “Государственное регулирование экономики и повышение эффективности деятельности субъектов хозяйствования” (м. Мінськ, 2009 р.); “Демократичне врядування: наука, освіта, практика” (м. Київ, 29 травня 2009 р.); на щорічних конференціях професорсько-викладацького складу за підсумками науково-дослідної роботи Національної академії державного управління  при Президентові України (м. Київ, 2008 – 2010 рр.).

Публікації. Основні положення та наукові результати дисертаційної роботи викладено в 40 наукових публікаціях, з них 1 одноосібна монографія і 26 статтей у наукових фахових виданнях з державного управління. 
Структура та обсяг дисертації. Дисертаційна робота складається із вступу, п’яти розділів, висновків, додатків, списку використаних джерел. Повний обсяг дисертації – 429 сторінок, з них 373 сторінки основного тексту, у т.ч. 26 таблиць, 6 рисунків, 3 додатків, список використаних джерел, який налічує 310 найменувань.  

ОСНОВНИЙ ЗМІСТ РОБОТИ

У вступі обґрунтовується актуальність теми дисертації, визначається стан наукової розробки проблеми, з’ясовується зв’язок роботи з науковими програмами, планами і  темами Національної академії державного управління при Президентові України, розкривається її мета, завдання, об’єкт, предмет, методи дослідження, формулюється наукова новизна отриманих результатів та їх значення, наводяться відомості щодо апробації результатів дослідження.

Наукове значення роботи визначається тим, що одержані результати і висновки дисертаційного дослідження створюють передумови для обґрунтування теоретико-методологічних засад формування державної політики соціального захисту населення та актуальних напрямів підвищення її ефективності в умовах макроекономічної нерівноваги. 

3. У першому розділі „Теоретичні основи державної політики соціального захисту населення” визначено теоретичні засади сутності державної політики соціального захисту населення та її особливості, роль державної політики соціального захисту населення в забезпеченні національної безпеки, впровадженні суспільних організаційних форм соціального захисту населення  соціальноорієнтованого розвитку України. 

Суспільно-економічні трансформації, що пов’язані з переходом України від патерналістської до ринкової моделі соціально-економічного розвитку, зумовлюють його соціальну „ціну” – руйнування попередньої системи, фактичну відсутність нової. Тенденції до послаблення ролі держави в процесі її перебудови призвели до кризи самої державності, а саме: фактичної втрати регулюючого впливу держави як на характер і динаміку економічних процесів, так і на суспільне життя в цілому. При цьому механізми саморегулювання в економіці та суспільстві не запрацювали. Усі фактори та елементи, що складають функціональноспроможну ринкову економіку, а саме – конкуренцію дій та результатів як інструмент координації, практично відсутні. 

Дослідження сутнісних ознак загального поняття „державна політика” та її складових – „соціальної політики” та „політики соціального захисту населення” – показує, що такі видатні вітчизняні вчені, як М.М.Білинська, В.Г.Бодров, В.І.Куценко, Л.М.Ліпіч, О.Ф.Новікова, Г.С.Одинцова вважають, що модель соціально-економічного розвитку в Україні відноситься до пом’якшеного варіанта соціальної політики лібералізму, яким є модель державної політики соціального забезпечення. Провідні зарубіжні вчені Т.Ганслі та Е.Елгар розглядають соціальну політику як основу держави «загального добробуту». Сучасні тенденції щодо трактування зазначених понять повинні враховувати взаємодію та врегулювання соціальної і економічної складових відповідно до комплексного підходу щодо витрат і вигод державної політики, де система соціального захисту може розглядатися як „продуктивний фактор”, а також витрат і ефективності державної політики у врахуванні специфічних впливів економіко-інституціональних факторів у забезпеченні соціальної безпеки та захисту населення  в формуванні відповідної політики. 

Аналіз теоретичних здобутків сучасних зарубіжних вчених М.Абрамовиця, Дж.Блау, М.Мюлларда, Л.Сандерструма, П.Страйкера показав, що існуюча система соціального захисту населення виступає не як додаткове джерело та стимулятор суспільного розвитку, а, скоріше, як дестимулятор, через переважання патерналістського, а не продуктивного підходу до неї з боку держави. Соціальний захист має розглядатися як такий, що виконує пряму роль соціального обмежувача та модифікатора ринкового механізму, як умова життєздатності моделі соціально-економічного розвитку та гарант її збереження. 

4. Аналіз позитивних сторін світового соціального досвіду, основними характеристиками якого є забезпечення соціальної стійкості (Японія), надання соціальних гарантій (Швеція), додержання принципу тісної солідарної відповідальності всіх економічних суб’єктів за соціальний розвиток при наявності персональної відповідальності за ефективність праці (Німеччина), свідчить, що зарубіжні країни значно просунулися уперед у напрямі підвищення якості життя і демонструють значний прогрес у вдосконаленні способу життя. Не дивлячись на концентрацію багатства у небагатьох, в розвинених країнах світу серед основної маси населення майно та доходи розподіляються відносно равномірно, загальна картина життєвого рівня визначається не стільки відривом багатої частини суспільства, скільки відносно прийнятним рівнем задоволення потреб більшості населення при розвинутих системах соціального захисту. На цих засадах існує досить значна консолідація суспільства. В різних формах проявляється соціальна солідарність: як через діяльність держави, так і в роботі приватних структур і у вигляді масової доброчинності. Позитивний досвід зарубіжних країн є відображенням сучасних тенденцій моделі соціального захисту населення, який має впроваджуватися в українські реалії з урахуванням національної специфіки. 

Зроблено висновок, що саме в умовах макроекономічної нерівноваги зміна підходів до формування державою політики соціального захисту населення та внесення змін в цикл політики є можливими та доречними. Хвильовий характер макроекономічних циклів в умовах нерівноваги актуалізує вирішення проблеми визначення ролі держави та її регулюючого впливу на соціальну сферу економіки, необхідності перегляду самої концепції формування політики соціального захисту населення. Модифікація концепції потребує визначення якісних параметрів державного регулювання соціального захисту населення, держава виступає як головний гарант життєдіяльності та ефективного функціонування економічної системи, одночасно активного організатора та координатора економічних зусиль, який визначає оптимальні цілі та параметри суспільного розвитку, створюючи умови та механізми їх досягнення. Доведено можливість та необхідність вироблення перехідної моделі, яка б витікала з об’єктивних потреб суспільства та спиралася на провідний світовий досвід. Підгрунтям її розробки виступає сама природа розвинутого ринку, який здатен створювати матеріальні передумови для соціальної орієнтації економіки і вирішення соціальних завдань. Існуюча модель здатна враховувати прогресивні тенденції суспільного розвитку, проте на практиці вступає в протиріччя з ним.

Основним завданням державної політики соціального захисту стає формування ефективної системи соціального захисту та її функціонування. Для забезпечення подальшого розвитку системи соціального захисту населення державі необхідно додержуватися динамічної рівноваги економічних і соціальних цілей, яка в сучасних умовах не забезпечується ринковим саморегулюванням, тим більше в державному секторі економіки. Для держави важливо визначити межі взаємодії соціального економічного, та їх врегулювання. Порушення балансу між ними стає руйнівним для досягнення стратегічної мети держави – побудови соціально спрямованого ринкового господарства та забезпечення соціальної орієнтації економіки, збереження людського, трудового та інтелектуального потенціалу, їх розвитку, захисту соціальних інтересів громадянина, суспільства, держави.

Інтегральним показником балансу соціальної і економічної складових державної політики соціального захисту населення виступає рівень соціальної безпеки. У Стратегії національної безпеки України зазначено, що життєво важливі національні інтереси України реалізуються у складному внутрішньому та зовнішньому середовищі, яке характеризується низкою викликів та загроз. Стратегія спрямована на вирішення  проблем, визначення яких впливає на формування стратегічних цілей державної політики. Головним критерієм розвитку економіки стає рівень забезпечення соціальної безпеки, достатність якого досягається через підвищення: ступеня функціонування елементів системи соціального захисту населення; ролі та функцій держави в гарантуванні законодавчих, нормативно-правових і організаційних умов стабілізаційного розвитку суспільства. Дестабілізуючим чинником соціального розвитку є наповнене ризиками суспільство, яке і детермінує майбутнє. Виробництво ризиків поступово витісняє виробництво благ. Як результат, ризики стають рутинною щоденністю, тому безпека, а не розвиток, стає нормою та організує структуру поведінки суспільства.  

В умовах суспільно-економічних трансформацій виникає необхідність запобігання виникненню критичного стану небезпеки. Розв’язання проблем, які стосуються соціальної безпеки, має здійснюватись за такими основними напрямками державної політики, а саме: забезпечення соціального захисту населення; регулювання його доходів, рівня та якості життя; податкове і фінансово-бюджетне регулювання соціальної сфери економіки; державне регулювання цін і тарифів; соціальне партнерство. Дослідження соціальної безпеки дозволяють визначати найвагоміші загрози з огляду на те, що завчасне їх попередження ефективніше, ніж ліквідація наслідків. Апробовані методи державного управління сектором соціальної безпеки в умовах суспільно-економічних трансформацій, що пов’язані з переходом України від патерналістської до ринкової моделі соціально-економічного розвитку, виявились неефективними через наявність протиріч між системами забезпечення безпеки і соціально-економічними відносинами, а саме: характером впливу зовнішнього та внутрішнього середовища, що змінюється з високою швидкістю і ускладнює прогнозування стану сектора безпеки; реакцією соціальної сфери економіки, що є неадекватною  макроекономічним процесам. 

Попри існування нерівноважного макроекономічного стану рамковими умовами зменшення амплітуди коливань стають рівень розвитку громадянського суспільства і ступінь участі неприбуткових організацій у формуванні політики соціального захисту населення, соціальне партнерство. Ключовими принципами у реалізації зазначеної політики виступають забезпечення соціальної справедливості та посилення державності. 

Аналіз суспільних організаційних форм соціального захисту населення показав, що в Україні вироблення державної політики соціального захисту населення потребує застосування „змішаної” моделі розробки державної політики, яка поєднує централізовану та демократичну моделі за критерієм відносини по лінії „центр – регіони” і приорітерної ролі громадянського суспільства у висуненні цілей та завдань такої політики. 

„Змішана” модель є оптимальною в українських реаліях, оскільки містить механізми залучення до вироблення політики суспільних груп та  організацій, що беруть участь у розробці та реалізації різноманітних програм та проектів, при сильному централізованому управлінні. Необхідна соціальна орієнтація економічних реформ, розширення економічних основ соціальної діяльності неприбуткових організацій, перш за все, за рахунок становлення і активної підтримки середнього класу, який може стати рушійною силою економічного зростання, побудови громадянського суспільства. Некомерційні неприбуткові організації виступатимуть інституційними інвесторами, що не належать до державного або комерційного секторів, проте є суб’єктами і невід’ємними елементами нормально функціонуючого ринкового господарства. 

Зроблено висновок, що прогресивною є така модель соціального захисту, яка базується на приватному інтересі, приватній власності, функціонує на засадах конкуренції ринкових відносин, поєднує соціальні гарантії та економічний примус, ринкові механізми та державне регулювання, свободу індивіда, упорядкованість і організованість суспільного життя.

Формування  механізмів соціального захисту повинно відбуватися не на основі державної добродійності, а як сукупність державних гарантій, що надаються кожному і що забезпечують дотримання прав людини. Система соціального захисту має бути інтегрованою, багаторівневою, дієвою на всіх рівнях з чітким визначенням прав, відповідальності та функцій кожного. 

У другому розділі „Методологічні засади формування державної політики соціального захисту населення в умовах макроекономічної нерівноваги” визначено вихідні методологічні передумови формування політики соціального захисту населення з позиції розуміння масштабів, характеру та меж державного регулювання; сформулювано та обгрунтувано наукові принципи функціонування системи соціального захисту населення; досліджено функції держави у формуванні визначеної системи в умовах макроекономічної нерівноваги.

Визначено, що стан нерівноваги як етап макроекономічного циклу ініціював відтворення важливих задач, що характерні для даного періоду, але з урахуванням цілої низки ускладнюючих обставин, головним з яких є ситуація системної кризи у всіх сферах суспільного життя. Наявність цих обставин зумовила дослідження вихідних методологічних передумов розробки перехідної моделі соціального захисту населення як такої, що створює необхідні та розширювальні передумови для етапу соціального прогресу. Така модель носить універсальний характер при наявності ознак стану макроекономічної нерівноваги, що об’єктивно та періодично повторюється. .

Проведене дослідження показало, що вихідними методологічними передумовами формування політики соціального захисту населення в умовах макроекономічної нерівноваги є розуміння масштабів, характеру та меж державного регулювання відповідними процесами. Загострення протиріч між зростаючими потребами людей і обмеженістю ресурсів для їх задоволення потребує: залучення державних і недержавних суб’єктів забезпечення соціального захисту населення з метою підвищення рівня функціонування відповідної системи, посилення ролі та функцій держави в гарантуванні законодавчих, нормативно-правових і організаційних умов стабілізації та забезпечення суспільно-економічного розвитку. 

Методологія пізнання циклу політики удосконалюється та трансформується відповідно до зростання обсягу та ускладнення характеру об’єкта, що досліджується. Як наслідок, вирішення наукової проблеми формування державної політики соціального захисту населення потребує обґрунтування загальнотеоретичних та методологічних аспектів суті соціальної сфери та інфраструктури, специфіки їх регулювання, функціонування та розвитку з метою підвищення ефективності суспільного виробництва і поліпшення життя людей. Визначення, які дають цим поняттям різні автори, суперечливі. Досліджено, що найбільшого поширення в науковій літературі набули погляди на виділення соціальної сфери як цілісної системи, що забезпечує життєдіяльність суспільства і орієнтована на задоволення потреб у матеріальних і духовних благах. Відповідно до інституційного підходу, функції і відносини соціальної сфери реалізуються через діяль​ність соціальних інститутів малого та великого рівня формалізації. Інститути великого рівня формалізації, регулювання яких здійснюється через спеціальні органи управління (організації та установи соціальної сфери і відповідні органи їх управління), утворює соціальну сферу як сукупність народногосподарських і управлінських галузей. Тому соціальну сферу необхідно визначити як сукупність галузей, програм і заходів, спрямованих на досягнення соціальних цілей і результатів, покликаних підвищити суспіль​ний добробут і поліпшити якість життя населення. 

Виходячи з цього, обґрунтовано концепцію формування державної політики соціального захисту населення, яка відповідає перехідній моделі соціального захисту і здатна враховувати наступні принципові положення. 

Надійний та оптимальний механізм здійснення державної політики соціального захисту населення в Україні ще не є сформованим. Умовою підвищення його ефективності є перехід від централізації до децентралізації у здійсненні соціальної політики і фінансово-економічному забезпеченні соціального захисту населення країни відповідно принципу субсидиарності. Проте зарубіжний досвід показує, що соціальне забезпечення може бути достатньо ефективним не тільки при солідарній, а і при накопичувальній системі, але за умов достатньо високих трудових доходів. 

Роль державного регулювання в період загострення кризових явищ в економіці країни полягає у визначенні ефективних пропорцій централізованого планування ринку, державної і приватної власності. Досвід країн світу свідчить про існування різноманітних систем щодо надання фінансово-економічної підтримки установам, що забезпечують соціальний захист населення. Комбінування елементів державного регулювання і участі приватного підприємництва дозволяють дійти поєднання економічної результативності і соціальних гарантій. 

Становлення структури установ соціального захисту населення в Україні проходить дуже складно, що пояснюється нестачею ресурсів та відсутністю належної соціально-економічної результативності від діяльності органів соціального захисту населення, потребує розробки концептуальних основ їх функціонування. Механізм реалізації цього завдання включає нормативно-правові, організаційно-управлінські, фінансово-економічні та соціальні засоби та методи впливу на керований об’єкт, передбачає наявність необхідних ресурсів, створення управлінських структур та вироблення відповідних рішень. 

Визначено, що регулюючі функції держави в системі цілей, засобів та пріоритетів державної політики соціального захисту населення досить ґрунтовно вивчені у вітчизняній та зарубіжній літературі, власне, як і вплив держави на визначення циклу політики. Значний внесок у дослідження масштабів та меж державного втручання в економіку зробили видатні зарубіжні вчені (Л.Бальцерович, Л.Ерхард, Дж.Кейнс, Я.Корнаї, К.Макконел, К.Маркс, Л.Мізес, А.Сміт, Дж.Стиглиць, Ф.Хайек) та вітчизняні дослідники (В.Бодров, Г.Губерна, М.Корецький, А.Стеченко та інші). Водночас в цих дослідженнях недостатньо виділеним є значення соціальної сфери як цілісної системи, що забезпечує життєдіяльність суспільства і орієнтована на задоволення потреб в матеріальних і духовних благах. 

Досліджені державні методи формування системи соціального захисту населення, до яких віднесено три напрями державного регулювання: адміністративне, економічне і соціальне. Цілі адміністративного державного регулювання полягають у забезпеченні правового і соціального середовища, яке сприяє ефективному функціонуванню ринкових відносин, відповідальності за підтримку ринкової конкуренції, перерозподіл доходу за допомогою системи податкових і трансфертних платежів. Цілями економічного державного регулювання є захист суспільства від ринкової влади природних монополій шляхом регулювання цін, якості обслуговування. Серед інструментів, що широко застосовуються в системі державного управління, виділено розробку та реалізацію цільових програм, що потребує постійного моніторингу, як процесу регулярного збирання та аналізу інформації з метою спостереження та контролю. Оцінка процесу реалізації програм державного регулювання системи соціального захисту населення включає вивчення методів управління, їх ефективності, здатності та можливостей організаційних структур вирішувати поставлені завдання, здатність мобілізовувати наявні ресурси. 

Встановлено, що існує значний розрив між програмами та планами щодо соціального захисту населення і надання якісних соціальних послуг особам, які їх потребують, та їх практичним втіленням. Проведено класифікацію принципів функціонування системи соціального захисту населення, на яких будується система соціального захисту населення в Україні, а саме: диференційований підхід до різних соціально-демографічних прошарків і груп населення; комплексність гарантій та норм; інтегрованість системи; суттєву роль особистих доходів у підвищенні рівня життя населення та його захищеності.

Для успішного функціонування перерахованих механізмів пропонується проводити соціально-економічну експертизу законодавства з метою встановлення меж регулятивного втручання держави в соціально-економічні процеси та відмовитися від заходів, що не мають чітко вираженого цільового характеру, а також оптимізувати структуру виконавчих органів влади на всіх рівнях через підсилення програмно-цільового підходу до планування і фінансування їх діяльності.

Формування державної політики може відбуватися з урахуванням існуючих підходів, а саме: превентивного; реагуючого; кризового. Зроблено висновок, що в умовах макроекономічної нерівноваги в Україні необхідним є застосування кризового підходу в державному інструментарії з метою активізації населення на локальному рівні для поповнення місцевих бюджетів. 

Оцінка різноманітних аспектів державної політики в межах макроекономічних циклів, а також дій учасників, що включені в процес її реалізації на усіх етапах, виходить з визначення суспільних проблем та цілей політики (ініціювання політики); розробки та легітимації (формування політики); реалізації та моніторингу (реалізація політики); оцінки та регулювання (оцінки політики). До основних типів оцінок державної політики відносяться: оцінка процесу реалізації програм; оцінка результатів політики; оцінка наслідків програм; оцінка економічної ефективності. До державних методів формування системи соціального захисту населення відносяться три напрями державного регулювання: адміністративне, економічне і соціальне. Серед інструментів, що широко застосовуються в системі державного управління,  розробка та реалізація цільових програм. Ефективна їх реалізація потребує постійного моніторингу, як процесу регулярного збирання та аналізу інформації з метою спостереження та контролю за розвитком будь-якого соціального явища або процесу. 

Оцінка процесу реалізації програм державного регулювання системи соціального захисту населення включає вивчення методів управління, їх ефективності, здатності та можливостей організаційних структур вирішувати поставленні завдання, здатність мобілізовувати наявні ресурси. Спостерігається значний розрив між програмами та планами щодо соціального захисту населення, надання якісних соціальних послуг особам, які їх потребують, та їх практичним втіленням. Оцінка результатів політики передбачає вивчення того, якою мірою були виконані поставлені завдання та цілі. Оцінка наслідків програми є найбільш складним типом оцінки, хоча її часто використовують на практиці, особливо при вивченні наслідків економічного регулювання. Державні економічні програми при їх розробці повинні проходити соціальну адаптацію, тобто бути дослідженими на предмет соціального попиту. Подібна експертиза може проводиться фахівцями з соціальної політики, представниками неприбуткових організацій. Оскільки соціальний захист є суспільним явищем, то, як у будь-якого суспільного феномена, його сутність міститься не в ньому самому, а в суспільстві. Тому сутність соціальної оцінки полягає в  розкритті характерних ознак суспільства, етапів його розвитку, взаємозв’язків системи соціального захисту та суспільства, висвітленні ролі держави та існуючих протиріч. В умовах макроекономічної нерівноваги сама існуюча система соціального захисту населення виявляє виділення соціальної сутності від самого суспільства. Відбувається розподіл суті соціальної послуги на соціальну та економічну, що дозволяє розглядати її як соціальне благо і як товар. Саме на етапі переходу до ринкової моделі соціально-економічних відносин цей розподіл може бути встановлений.
Оцінка економічної ефективності державного регулювання з урахуванням принципу “витрати-вигоди”, показала, що реальна практика функціонування системи соціального захисту населення свідчить про необхідність доповнення її принципом державності, недодержання якого унеможливлює самостійне забезпечення ефективного перевиробництва. Цей принцип, на відміну від виділених, забезпечує ефективне функціонування системи соціального захисту населення через визначення ролі держави як головного гаранта, активного організатора та координатора економічних зусиль за рахунок встановлення оптимальних цілей, об’єктивних пропорцій централізованого планування і ринку, державної і приватної власності; створення умов та механізмів їх досягнення в умовах макроекономічної нерівноваги. 

5. У третьому розділі „Аналіз впливу макроекономічної нерівноваги на систему соціального захисту населення” проведено оцінку сучасного стану розвитку системи соціального захисту населення, проаналізовано конкурентоздатність зазначеної системи, визначені особливості формування та розподілу фінансових ресурсів установ соціального захисту населення для ефективного використання результатів їх економічної діяльності. 

Розробка концепції формування державної політики соціального захисту населення в межах перехідної моделі соціально-економічного розвитку передбачає виділення стратегічних напрямів зазначеної політики. Диверсифікація цілей політики держави в забезпеченні соціального захисту населення може бути забезпечена шляхом розвитку соціальної сфери з урахуванням регіональних особливостей. В основу стратегії соціального захисту населення запропоновано покласти методологію розрахунку інтегральної оцінки розвитку системи соціального захисту через оцінку забезпеченості регіонів України об’єктами інфраструктури (соціального призначення, соціального захисту та фінансування соціального забезпечення) та застосування методу багатомірної класифікації на підставі кластерного аналізу. 

Виділені напрями рекомендацій та етапи їх впровадження, а саме: аналітичний етап, який містить інтегральну оцінку розвитку системи соціального захисту населення, кластерний аналіз системи соціального захисту населення в регіональному контексті з метою виявлення можливостей для формування інноваційного потенціалу, формулювання довгострокового бачення, визначення та пріоритизації ключових бар’єрів, що обмежують конкурентоздатність соціальної сфери; аналіз та визначення пріоритетності кластерів за критерієм ступеня забезпеченості регіонів України об’єктами інфраструктури, ключовими цілями яких стають віділення конкурентоздатних кластерів, визначення бар’єрів, що обмежують розвиток кластерів, пріоритизацію кластерів для детального аналізу; розвиток кластерів, ключовими цілями якою стають оцінка ефективності пріоритетних кластерів через застосування методу багатомірної класифікації на підставі кластерного аналізу, виявлення ключових бар’єрів, що обмежують конкурентоздатність кластерів, визначення пріоритетних ініциатив для підвищення конкурентоздатності кластерів. Етап впровадження рекомендацій містить визначення методів та оптимальних механізмів державного управління соціальним захистом населення. 

За результатами аналізу виявлено можливості для формування інноваційного та економічного потенціалу соціальної інфраструктури, зроблено висновок, що вона має спроможність виконувати покладені на неї державою та відображені в законодавстві функції щодо задоволення потреб населення у відповідних послугах. Встановлено, що у процесі формулювання довгострокового бачення розвиток соціальної сфери орієнтовано на формування у людини особистісних потреб та якостей як головної мети постіндустріального суспільства. Визначено, що в якості ключових бар’єрів, що обмежують конкурентоздатність соціальної сфери, слід назвати економічний спад кінця 2008 року, який внаслідок світової фінансової кризи призвів до: зменшення обсягу реальних доходів та загострення розбіжностей у їх величині для різних верств населення, звуження кола потреб населення, дестимулюючи в остаточному підсумку послаблення і подальший занепад матеріально-технічної бази установ соціальної сфери. Визначення пріоритетності ключових бар’єрів дозволило зробити висновок, що втрата значної частини накопиченого в минулому ресурсного потенціалу створює передумови для структурних деформацій галузей соціального призначення.

Одержані результати показують, що за  показниками забезпеченості регіонів об’єктами інфраструктури соціальної сфери існує істотний розрив між характеристиками міста Києва (вельми високий рівень розвитку) і рештою областей України. Виділення конкурентоздатних кластерів показало, що, згідно з розрахунками,  Одеська область має вельми високий рівень розвитку, Донецька, Харківська – високий рівень, Дніпропетровська, Миколаївська (середній) області. Замикають рейтинг Черкаська, Тернопільська, Чернівецька, Рівненська,  м. Севастополь – вельми низький рівень (табл.1). 

Зроблено висновок, що регіони України утворили три якісно відмінних один   від  одного,  нерівних  за  розміром   кластери.  Визначення  бар’єрів,  які обмежують розвиток кластерів, дозволяє зробити висновок, що вартісна оцінка економічної спроможності галузей соціального призначення є неповною, це пояснюється низьким рівнем платоспроможності населення України, нерозвинутістю системи установ соціального захисту населення на основі попиту та пропозиції соціальних послуг. Виникає необхідність враховувати показники, що визначають рівень досягнення нормативів у задоволенні інфраструктурою та сформованим рівнем попиту на окремі види послуг.
Таблиця 1

Результати багатомірного групування регіонів України

методом ієрархічної кластерізації

	Характеристики групи регіонів
	Оцінка забезпеченності об'єктами соціальної інфраструктури
	Оцінка забезпеченності об'єктами соціального захисту
	Оцінка розмірів виплат на фінансування соціального забезпечення

	Кластер 1 (Закарпатська, Тернопільська, Чернівецька, Волинська, Рівненська, Житомирська, Чернігівська, Кіровоградська, Черкаська, Хмельницька, Луганська, Полтавська, Вінницька, Київська, Сумська, Івано-Франківська, м. Севастополь, Запорізька, Херсонська, АР Крим, Львівська, Миколаївська області)

	Мінімальне
	0,033
	0,000
	0,111

	Максимальне
	0,247
	0,466
	0,475

	Середнє
	0,125
	0,302
	0,244

	Рівень оцінки в середньому по групі
	вельми низький
	низький
	вельми низький


	Кластер 1, підкластер 1.1 (Закарпатська, Тернопільська, Чернівецька, Волинська, Рівненська області)

	Мінімальне
	0,049
	0,146
	0,172

	Максимальне
	0,101
	0,262
	0,266


	Середнє
	0,076
	0,217
	0,234


	Рівень оцінки в середньому по групі
	вельми низький
	низький
	вельми низький

	Кластер 1, підкластер 1.2 (Житомирська, Чернігівська, Кіровоградська, Черкаська, Хмельницька, Луганська, Полтавська, Вінницька, Київська, Сумська області)


	Мінімальне
	0,033
	0,288
	0,170

	Максимальне
	0,193
	0,466
	0,363

	Середнє
	0,102
	0,347
	0,242

	Рівень оцінки в середньому по групі
	вельми низький
	середній
	вельми низький

	Кластер 1, підкластер 1.3 (Івано-Франківська область, м. Севастополь)

	Мінімальне
	0,076
	0,000
	0,177

	Максимальне
	0,222
	0,268
	0,351

	Середнє
	0,149
	0,134
	0,264

	Рівень оцінки в середньому по групі
	вельми низький
	вельми низький
	низький

	Кластер 1, підкластер 1.4 (Запорізька, Херсонська, АР Крим, Львівська, Миколаївська області)


	Мінімальне
	0,182
	0,278
	0,111


	Максимальне
	0,247
	0,423
	0,475

	Середнє
	0,212
	0,361
	0,249

	Рівень оцінки в середньому по групі
	низький
	середній
	вельми низький

	Кластер 2 (Дніпропетровська, Донецька, Харківська, Одеська області)


	Мінімальне
	0,173
	0,535
	0,147


	Максимальне
	0,419
	0,847
	0,812

	Середнє
	0,255
	0,692
	0,383

	Рівень оцінки в середньому по групі
	низький
	вельми високий
	низький

	Кластер 3 (м. Київ)


	Мінімальне
	0,904
	0,501
	0,356


	Максимальне
	0,904
	0,501
	0,356

	Середнє
	0,904
	0,501
	0,356

	Рівень оцінки в середньому по групі
	вельми високий
	середній
	низький


Таблиця розроблена автором

Проблеми в розвитку соціальної сфери (нерівномірність доступу регіонів до фінансових ресурсів; високий рівень зносу основних засобів та інфраструктури соціальної сфери при недостатніх інвестиціях в оновлення основних засобів; нерівномірність соціальних гарантій) вимагає удосконалення механізмів державної політики соціального захисту населення у бік адаптації суб’єктів державного управління соціальним захистом до ринкових відносин, реформування існуючих інститутів, покликаних забезпечити функціонування соціальної сфери в режимі ринкового господарського механізму.

Зроблено висновок, що зростання економічної ефективності повинне супроводжуватися відповідним зростанням соціальної ефективності. Аналіз показав, що заходи цільових програм стратегічно не зорієнтовані на регіони, виявлено брак заходів щодо контролю за їх виконанням. Політика реформування соціальної сфери, що проводиться державою, однаково орієнтована на соціально-територіальні підсистеми суспільства в місті й у селі. Бюджетні витрати і трансфертні виплати на соціальні потреби проводяться на основі єдиної системи державних мінімальних соціальних стандартів. Такий підхід не є виправданим.

Перехідна модель соціального захисту населення здатна враховувати соціально-економічну структуру соціальної сфери на селі й у місті, яка повинна формуватися з урахуванням їх особливостей, визначених економічними, демографічними, соціальними, психологічними чинниками.

До ключових бар’єрів, що обмежують конкурентоздатність кластерів, можна віднести той факт, що соціальна інфраструктура сільської місцевості в Україні значно відстає від міського рівня за всіма аспектами. Розвиток соціальної сфери села об’єктивно вимагає виділення державного регулювання соціальною сферою сільської місцевості як пріоритет державної політики соціального захисту населення.

Визначення пріоритетних іниціатив для підвищення конкурентоздатності кластерів зроблено через аналіз ресурсів економічної діяльності установ соціального захисту населення, який показує наявність прямого взаємозв’язку, взаємодії і взаємозалежності фінансових ресурсів з іншими ресурсами від їх економічної діяльності. Ефективний взаємозв’язок між ресурсами забезпечується за допомогою державного регулювання. В умовах фінансової та економічної кризи приватний капітал не бере значної участі у функціонуванні установ соціального захисту населення, тому удосконалення основ їх економічної діяльності при існуючому механізмі фінансування може проводитися лише шляхом введення податкових пільг. З розвитком недержавних установ соціального захисту населення збільшується частка приватного капіталу в їх економічній базі, тим самим створюється конкурентне середовище, що сприяє соціально-економічній результативності їх діяльності. Багатоканальні додаткові джерела фінансування істотно не впливають на розвиток основ економічної діяльності установ соціального захисту населення. Концентрація фінансових коштів від багаторівневих і багатоканальних джерел фінансування є необхідною, але недостатньою умовою для розвитку основ економічної діяльності установ соціального захисту населення.

У четвертому розділі „Стратегічні напрями реалізації державної політики соціального захисту населення" обґрунтовано стратегічні цілі й завдання соціального захисту населення в умовах суспільно-економічних трансформацій, виявлено особливості формування споживчих бюджетів соціального захисту в умовах макроекономічної нерівноваги, визначено пріоритетні напрями державної політики соціального захисту населення.

У процесі розробки стратегічних напрямів реалізації державної політики соціального захисту населення враховувалися такі ключові обмеження, як нестача ресурсів, нерозвиненість інфраструктури та фінансова неспроможність держави, що не дозволяє виконувати закріплені законами соціальні гарантії. Проте економічні ресурси та можливості суспільства з урахуванням тіньової економіки в багато разів більші в порівнянні з тими, що фіксуються офіційно.

Оцінка економічного становища при статистичних та соціологічних обстеженнях є індикатором виявлення соціальних інтересів і потреб людини, показує зміни в цих інтересах та потребах.

 Значна кількість негативних оцінок наслідків економічної діяльності, невпевненість людей у позитивних змінах свідчать про наявність загроз для соціальної безпеки, які викликають соціальні деформації та диспропорції у функціонуванні й розвитку людини, суспільства, держави: диференціація заробітної плати по регіонах країни (найвищі її розміри спостерігаються в м. Києві (3283 грн.), Донецькій (2174 грн.), Київській (2078 грн.), Дніпропетровській (2022 грн.) областях, де рівень номінальної заробітної плати перевищував на 65,8 – 2,1 відсотка середній рівень по країні. Дещо нижчі розміри середньої заробітної плати у Волинській, Тернопільській, Херсонській, Чернігівській областях, де розмір заробітної плати складав 77,1 – 80,1 відсотка середнього рівня по економіці України.

Середній розмір мінімального грошового доходу для сім’ї з 4 осіб має бути, за думкою населення, 4960 грн., причому на дохід до 1000 грн. вказало 0,7%, від 1001 до 2000 грн. – 9,1%, від 2001 до 3000 грн. – 17,9%, від 3001 до 4000 грн. – 26,9%, від 4001 грн. і більше – 45,3%.

Визначено, що структура ключових проблем, які значною мірою обмежують зростання конкурентоздатності системи соціального захисту населення (недостатню диверсифікація соціальної інфраструктури; нерозвиненість інфраструктури соціальної сфери; дефіцит кваліфікованих кадрів; неефективне державне регулювання та корупція), містить три рівні (рис.1). 

Більш низький рівень проблем містить (1) нерозвиненість інфраструктури; (2) неефективна структура кластера; (3) нестачу ресурсів.

Сутність стратегічних цілей і завдань державної політики соціального захисту населення, що в умовах суспільно-економічних трансформацій виходить зі створення та підтримки конкурентного середовища в системі соціального захисту населення; зниження частки тіньового сектора в наданні соціальних пільг; дебюрократизації управління відповідною системою; відповідного економічному зростання соціальної ефективності системи соціального захисту населення; модернізації соціальної сфери в сільській місцевості Виходячи з аналізу основних урядових документів і рівня соціально-економічного розвитку країни, серед основних цілей державної політики соціального захисту населення в сфері доходів можна виділити: створення для працездатного населення умов для забезпечення  рівня життя на європейському рівні за рахунок власних доходів, стимулювання високопродуктивного економічного середовища як основи матеріального добробуту населення; надання державної підтримки тим, хто з об’єктивних причин не може самостійно забезпечити прийнятний рівень життя.


Рис. 1. Структура проблем системи соціального захисту населення

Обґрунтовано необхідність впровадження переходної моделі в декількох нових стратегічних напрямах (рис.2). Для досягнення поставлених цілей та завдань запропоновано: відновити роль коштів, що отримуються від трудової діяльності, як основного джерела доходів населення; забезпечити мінімальні державні гарантії грошових доходів громадян; підсилити адресність соціальної підтримки громадян, які з об’єктивних причин мають низькі доходи; сприяти вирівнюванню рівня життя населення в регіонах країни з урахуванням природно-кліматичних умов, місцевих особливостей.

Доведено, що пріоритетним напрямом державної політики соціального захисту населення  стає розвиток соціальної сфери в сільській місцевості. По-перше, через вирішення питання більш прискореного розвитку соціальної сфери села, а саме – підвищення реального платоспроможного попиту. Подолання відставання села в розвитку об’єктивних і суб’єктивних чинників виробництва не може вирішуватися лише на основі ринкових механізмів. Доцільним є поступове, в порівнянні з містом, входження соціальної сфери села в ринковий простір. Пропонується: стимулювання розвитку недержавного сектора у сфері послуг на селі через створення юридичним і фізичним особам пільгових умов, що диференціюються залежно від величини і віддаленості сільського пункту; відшкодування витрати недержавних соціально-культурних установ, що отримали державну акредитацію, за рахунок бюджетних коштів; відновлення системи гарантування пільг та компенсацій працюючим на селі фахівцям галузей соціальної інфраструктури.

Вирішення економічних проблем у сільській місцевості має величезне значення, оскільки безпосередньо пов’язано з проблемами соціального розвитку і є важливою складовою частиною загальнодержавного процесу стабілізації і переходу до стійкого розвитку економіки, становлення і вдосконалення місцевого самоврядування, підвищення добробуту сільського населення.


Рис.2. Стратегічні цілі й завдання соціального захисту населення

В якості альтернативних пропонується нa рівні районних територіальних утворень створити єдиний організаційний і фінансово-економічний Комплекс управління і розвитку соціальної сфери села, який дасть можливість: визначити у кожному конкретному випадку пріоритети розвитку соціальної інфраструктури, зокрема в сфері охорони здоров’я, освіти, культури; акумулювати фінансові й матеріальні ресурси з бюджетних джерел, недержавних фондів, надходжень від виробництва і комерційних структур; розробляти для кожного сільського поселення свою конкретну коротко-, середньо-  і  довгострокову програми соціального облаштування села.

Запропоновано уточнення завдань державної політики соціального захисту населення шляхом використання об’єктивних, науково обґрунтованих даних про мінімальний рівень споживання; встановлення загальноукраїнського мінімального соціального бюджету; розроблення моделі споживання, що відповідає вимогам достатньо високого рівня життя, через розрахунок раціонального споживчого бюджету; впровадження Концепції реформування системи соціальних пільг і виплат через заміну більшості категоріальних пільг адресними формами соціальної підтримки населення, ліквідацію відомчих пільг; виділення коштів на потреби соціальної сфери з метою забезпечення базового набору послуг.

У п’ятому розділі „Механізми реалізації державної політики соціального захисту населення в умовах макроекономічної нерівноваги” удосконалено концептуальні засади та моделі формування механізмів забезпечення соціального захисту населення; визначено перспективні механізм підвищення соціальної результативності державного регулювання формуванням та розподілом фінансових ресурсів установ соціального захисту населення; виконане подальше наукове обгрунтування актуальних напрямів вдосконалення фінансово-економічного механізму в системі соціального захисту населення.

Концептуальні засади формування механізмів державного управління соціальним захистом населення виходять з проблем щодо забезпечення такого рівня життя населення, що відповідає європейським стандартам, через направленість державного регулювання доходів на подолання економічної і соціальної бідності. Пропонується механізм подолання бідності шляхом реформування системи оплати праці: підвищення мінімального розміру оплати праці й переходу до галузевих систем оплати праці працівників бюджетної сфери, оптимізації чисельності працівників бюджетної сфери. 

По-перше, істотні територіальні відмінності у вартості життя населення зумовлюють необхідність у підтримці різних рівнів заробітної плати по регіонах країни. Встановлені на державному рівні єдині для всіх територій тарифні ставки і оклади єдиної тарифної системи не повною мірою враховують диференціацію вартості життя. При цьому в ряді регіонів відсутні реальні економічні та фінансові можливості забезпечити відповідний рівень оплати праці. Для забезпечення зростання заробітної плати працівників бюджетної сфери, розширення прав регіонів і органів місцевого самоврядування у встановленні рівня оплати праці працівників підвідомчих ним організацій і установ потрібне внесення принципових змін до організації заробітної плати даної сфери. Регіони повинні визначати системи оплати праці в організаціях бюджетної сфери на основі принципів галузевих систем оплати праці, встановлених на державному рівні. При цьому розміри ставок і окладів, встановлених галузевими системами оплати праці на державному рівні, і їх співвідношення з аналогічними показниками в регіонах необхідно враховувати при розрахунках трансфертів і розмірів фінансової допомоги регіонам.

 У перспективі працівники бюджетної сфери в Україні можуть стати основою широкого середнього класу, що сприятиме економічному розвитку та політичній стабільності в країні. Розвиток бюджетної сфери економіки має стати одним з найголовніших і безпосередніх завдань держави. Реалізація запропонованої моделі можлива за допомогою орієнтації середньої заробітної плати в галузі на рівень раціонального споживчого бюджету.

По-друге, основним напрямом державної політики соціального захисту населення щодо подолання соціальної бідності повинне стати посилення адресності системи соціального захисту населення. Тут відправним моментом стає підвищення ефективності механізму перевірки нужденості, метою якого є зосередження державних ресурсів на задоволенні потреб тих, хто найбільш їх потребує. Державна соціальна допомога повинна надаватися тільки малозабезпеченим особам та сім’ям, чий сукупний дохід нижче за величину прожиткового мінімуму і що знаходяться у важкій життєвій ситуації. При цьому слід чітко розмежувати функції, що виконуються кожним рівнем державної влади, визначити механізми, а також джерела фінансування.

Для підвищення соціально-економічної результативності державного регулювання розвитку основ економічної діяльності установ соціального захисту населення пропонується реалізація функцій: моніторингу проблем державного регулювання соціальним захистом населення; впровадження у практику стратегічного планування і маркетингового управління на основі попиту і пропозиції соціальних послуг; взаємодії установ соціального захисту населення; обмін фінансовими, кадровими, інформаційними ресурсами в межах загальної системи економічних відносин; гармонізації внутрішньосистемних економічних інтересів на основі ефективності розподілу доходів від основної і комерційної діяльності; зовнішньої взаємодії з постачальниками транспортних послуг, зв’язку, електроенергії, тепла, газопостачання.

Встановлено, що основним методологічним принципом при визначенні соціально-економічної результативності є принцип системного підходу, реалізація якого припускає ступінь досягнення сумарної соціально-економічної результативності від спільної діяльності всіх рівнів соціального захисту населення з урахуванням їх інтересів і витрат щодо реалізації поставлених цілей.

Пропонується дерево стратегічних цілей даної системи, а саме через визначення: мети соціальної сфери в якості забезпечення умов повноцінної життєдіяльності людини, задоволення духовних і матеріальних потреб; мети соціального захисту населення в якості здійснення інтеграції і реінтеграції осіб з обмеженням життєдіяльності для підтримки їх гідного способу життя шляхом надання медичної, соціальної, професійної реабілітації; мети системи установ соціального захисту населення (державних і недержавних) в якості надання соціальної допомоги або обслуговування по соціальній підтримці осіб (сімей) через надання соціальних послуг. 

Пропонується застосування диференційованого підходу до поняття соціальної норми як сукупності показників необхідної забезпеченості населення найважливішими житлово-комунальними послугами, реабілітаційними заходами соціальної, медичної і професійної спрямованості, іншими соціальними послугами в натуральному та грошовому виразі, а також як виду соціального захисту населення в широкому та вузькому значенні. Соціальна норма додасть суспільним відносинам стабільність і впорядкованість, зумовить нормативний характер державного регулювання економічних відносин, що визначають перелік соціальних стратегій і альтернативних рішень у сфері соціально-економічного прогнозу розвитку регіону.

Встановлено, що підвищення життєвого рівня населення сприятиме зниженню кількості установ соціального захисту населення  і вивільнить кошти для підвищення якості соціальних послуг, що надаються. Все зазначене забезпечить: умови повноцінної життєдіяльності людини, задоволення її духовних і матеріальних потреб через проведення медичної, соціальної, професійної реабілітації, збільшення робочих місць для осіб з обмеженням життєдіяльності на підприємствах різних форм власності; підвищення рівня освіти населення і, зокрема, осіб з обмеженням життєдіяльності; сприятиме затребуваності їх на ринку праці; позитивно позначатися на інформованості населення про діяльність установ соціального захисту населення. 

Основним механізмом здійснення реабілітації осіб з обмеженням життєдіяльності працездатного віку є індивідуальна програма реабілітації.  Пропонується встановити чіткий зворотний зв’язок між установами соціального захисту населення, що проводять реабілітацію осіб з обмеженням життєдіяльності, для своєчасного контролю виконання і коректування індивідуальної програми реабілітації, а також визначення порядку управління системою реабілітації на рівні адміністрації регіону. 

Враховуючи той факт, що надання допомоги в діяльності установ соціального захисту населення здійснюється з використанням програмно-цільового підходу, зроблено висновок, що розробка міжвідомчої цільової програми з соціального захисту вразливих груп населення, зокрема інвалідів, дозволить вирішити поставлені завдання. В якості мети зазначеної програми пропонується визначити досягнення максимально можливої інтеграції інвалідів у суспільство, відновлення їх соціального статусу, підвищення ефективності діяльності державних служб медико-соціальної експертизи і реабілітації інвалідів, зниження рівня інвалідності, посилення    державної    підтримки    суспільних об’єднань інвалідів, розробка методики регіонального управління розподілом бюджетних коштів між установами соціального захисту населення, приведених у відповідність з державним нормативом і з структурою попиту і пропозиції видів наданих послуг.

Пропонується впровадження рекомендацій через створення відповідних умов в різних сферах суспільного життя, а саме:  політичній (забезпечення можливостей ефективного об’єднання функцій центрального та регіонального рівнів, місцевого самоврядування на засадах визначення відповідних рівнів компетенції та засобів відповідальності соціального захисту населення); соціальній (реалізація принципів соціальної справедливості, адресності та консолідації соціальної допомоги з боку держави та бізнесу при вирішенні проблем розподілу суспільних благ незалежно від територіального розміщення установ соціального захисту населення); економічній (забезпечення структурної перебудови сфери реабілітаційної індустрії на основі впровадження сучасних технологій, визначення ії правового статусу як самостійної галузі економіки, відродження та розвиток нових та існуючих міжнародних, міжрегіональних, міжгалузевих та внутрішньоглузевих економічних зв’язків); фінансовій (перегляд суті пільгового забезпечення, соціальної допомоги особам з обмеженням життєдіяльності та соціального обслуговування з соціальної допомоги, а також ефективного розподілу централізованих та нецентралізованих фінансових ресурсів між установами соціального захисту населення). 

Наукове обгрунтування актуальних напрямів вдосконалення фінансово-економічного механізму в системі соціального захисту населення дозволило розробити модель фінансування соціальної сфери в цілому, системи установ соціального захисту шляхом розробки та запровадження соціального бюджету як складо​вої час​тини державного та місцевих бюджетів; активізації роботи із залучення суто ринкових джерел (внутрішніх і зовнішніх інвес​ти​цій) у фінансуванні пріоритетних державних соціальних програм.

Запропонована класифікація мотивів формування заощаджень населення дозволяє враховувати їх з метою проведення реформи економічних відносин: соціальна функція може повноцінно реалізовуватися за умови високого рівня економічного розвитку (рис.3). Пропонується перейти від вирішення окремих соціальних проблем до реформування патерналістських механізмів соціального захисту через застосування комплексного підходу з орієнтацією як на бідні, так і на відносно забезпечені верстви суспільства. 


Рис. 3. Класифікація мотивів формування заощаджень населення

Вдосконалення фінансово-економічного механізму забезпечення соціального захисту населення запропоновано за наступними напрямами: трансформування більшості пільг, встановлених державним законодавством, в єдину допомогу з нужденості; нормативне визначення сфери фінансової відповідальності органів виконавчої влади державного, регіонального і місцевого рівнів за реалізацію державних  законів соціального характеру; посилення ролі державного центру в реалізації державної політики соціального захисту через вдосконалення процесу розподілу фінансової допомоги бюджетам інших рівнів;вдосконалення методики розподілу фінансової допомоги бюджетам регіонів з урахуванням специфіки соціальної сфери, різної вартості життя по регіонах країни і нерівномірного розподілу об’єктів соціальної допомоги; наявність об’єктивних даних про чисельність пільгоодержувачів і потреби регіонів у фінансуванні державних нормативних правових актів, що встановлюють державні соціальні зобов’язання в сфері соціального захисту населення як важливої умови ефективного розподілу фінансової допомоги; встановлення системи стандартів, норм і нормативів, відповідно до якої в рамках бюджетного процесу України відбувається взаємодія між бюджетами різного рівня.

Державним органам влади спільно з органами влади регіонів пропонується розробити і затвердити: єдині державні мінімальні соціальні стандарти державного переліку гарантованих соціальних послуг для соціально незахищених категорій громадян; єдині нормативи забезпеченості регіонів установами соціального захисту населення; єдині нормативи якості послуг, що надаються в рамках реалізації державних соціальних зобов’язань в сфері соціального захисту населення. В якості ключовго моменту реформування міжбюджетних відносин запропоновано ефективний механізм планування і прогнозування: чисельності одержувачів соціальної допомоги; наслідків реалізації міжбюджетних відносин у соціальній сфері; фінансових коштів на реалізацію міжбюджетних відносин; переорієнтацію інвестицій у пріоритетні галузі соціальної сфери з метою реалізації структурного реформування системи соціального захисту населення в реалізації мети державного управління щодо побудови соціально орієнтованої держави; чітка система контролю за витрачанням бюджетних коштів на забезпечення державних соціальних зобов’язань через удосконалення чинного законодавства шляхом регламентування у проведенні контролю та встановленні відповідальності регіональних органів влади за ефективне використання бюджетних коштів. Доведено необхідність встановлення контрою за: відповідністю витратних соціальних зобов’язань державного бюджету, бюджетів регіонів і можливостей щодо їх фінансування; цільовим витрачанням бюджетних коштів, що направляються на фінансування соціальної сфери; ефективним витрачанням бюджетних коштів.

Но​ва модель фінансування соціальної сфери в цілому та системи установ соціального захисту містить пропозиції щодо прискорення роботи з розробки та запровадження соціального бюджету як складо​вої час​тини Державного та місцевих бюджетів; пошуку но​вих джерел фі​нан​сування та розробки сучасних механізмів їх акумуляції – шир​шого залучання коштів від приватизації та від фун​кціо​нування фондового та інвестиційного ринків. Пропонується активізація роботи із залучення нових, суто ринкових джерел, – внутрішніх і зовнішніх інвес​ти​цій у фінансуванні пріоритетних державних соціальних програм.

Роль держави в реалізації запропонованої концепції вбачається у створенні достатніх можливостей для акумуляції коштів на розвиток системи соціального захисту населення. Впровадження концепції формування державної політики соціального захисту населення в межах перехідної моделі соціально-економічного розвитку дозволяє поступово витіснити елементи попередньої моделі, активізувати діяльність інститутів та процесів цивілізованого господарювання, створює умови для інноваційного зростання.

ВИСНОВКИ

У дисертації наведені теоретико-методологічні засади та нове вирішення наукової проблеми формування державної політики соціального захисту населення в умовах макроекономічної нерівноваги шляхом визначення концептуальних підходів, напрямів та методів політики соціального захисту  в Україні. Отримані в процесі дослідження результати підтвердили покладену в їх основу гіпотезу, а їх узагальнення дало змогу сформулювати висновки і внести пропозиції, що мають теоретичне та практичне значення.

1. Аналіз наукових досліджень у сфері державної соціальної політики показав, що існуюча система соціального захисту населення виступає не як додаткове джерело та стимулятор суспільного розвитку, а, скоріше, як дестимулятор, через переважання патерналістського, а не продуктивного підходу до неї з боку держави. Встановлено, що саме в умовах макроекономічної нерівноваги визначення ролі держави та її регулюючого впливу на соціальну сферу економіки, перегляд самої концепції формування політики соціального захисту населення, внесення змін у цикл політики є можливими та своєчасними. Розроблена концепція формування державної політики соціального захисту населення в умовах макроекономічної нерівноваги, що базується на існуючих підходах до виділення основних моделей соціально-економічного розвитку за критерієм ролі держави в регулюванні соціальних процесів, а саме: патерналістського та ринкового. Модифікація існуючої концепції забезпечує визначення якісних параметрів державного регулювання соціального захисту населення, називає державу головним гарантом життєдіяльності та ефективного функціонування економічної системи, одночасно активного організатора та координатора економічних зусиль, який визначає оптимальні цілі та параметри суспільного розвитку, створюючи умови та механізми їх досягнення.

2. Визначено, що головним критерієм розвитку економіки стає рівень забезпечення соціальної безпеки, достатність якого досягається через підвищення ступеня функціонування елементів системи соціального захисту населення; ролі та функцій держави в гарантуванні законодавчих, нормативно-правових і організаційних умов стабілізаційного розвитку суспільства. Апробовані методи державного управління сектором соціальної безпеки переходу України від патерналістської до ринкової моделі соціально-економічного розвитку виявились неефективними – через наявність протиріч між системами забезпечення безпеки і соціально-економічними відносинами, які зумовлюють такі змістові дефекти чинної моделі, як відсутність компенсаційних механізмів підвищення фінансово-економічної та соціальної результативності державного регулювання соціального захисту населення.

Доведено, що формування ефективних механізмів соціального захисту населення відбувається не на основі державної добродійності, а на основі сукупності державних гарантій, що надаються кожному і забезпечують дотримання прав людини. Для цього необхідна державна політика соціального захисту населення, що розробляється на засадах централізованої та демократичної моделі, яка є оптимальною в українських реаліях, оскільки містить механізми залучення до вироблення політики суспільних груп та організацій, що беруть участь у розробці, реалізації різноманітних програм та проектів при сильному централізованому управлінні; базується на приватному інтересі, приватній власності, функціонує на засадах конкуренції ринкових відносин, поєднує соціальні гарантії та економічний примус, ринкові механізми та державне регулювання, свободу індивіда, упорядкованість і організованість суспільного життя. 

3. Наявність системної кризи у всіх сферах суспільного життя зумовила розробку перехідної моделі соціального захисту населення як такої, що створює необхідні та розширюючи умови для етапу соціального прогресу. Встановлено, що методологічні засади формування державної політики соціального захисту населення трансформується відповідно до меж державного регулювання, а саме: зростання обсягу та ускладнення характеру досліджуваного об’єкта. Тому соціальну сферу визначено як сукупність галузей, програм і заходів, спрямованих на досягнення соціальних цілей і результатів, покликаних підвищити суспільний добробут і поліпшити якість життя населення. Розвиток соціальної сфери та інфраструктури в Україні проходить дуже складно, що пояснюється нестачею ресурсів та відсутністю належної соціально-економічної результативності від діяльності органів соціального захисту населення. Це потребує розробки концептуальних основ їх функціонування через відповідний механізм реалізації, який включає нормативно-правові, організаційно-управлінські, фінансово-економічні, соціальні засоби та методи впливу, передбачає наявність необхідних ресурсів, створення управлінських структур та вироблення відповідних рішень, комбінування елементів державного регулювання і участі приватного підприємництва для поєднання економічної результативності та соціальних гарантій.

4. Оцінка рівня взаємозв’язку і взаємозалежності між соціальною та економічною компонентами в суспільстві в умовах зростання потреб людей і обмеженістю ресурсів для їх задоволення зумовлює посилення ролі державного регулювання та полягає у визначенні ефективних пропорцій централізованого планування ринку, державної і приватної власності. Проведено класифікацію принципів функціонування системи соціального захисту населення, на яких будується система соціального захисту населення в Україні, а саме: диференційований підхід до різних соціально-демографічних груп населення; комплексність гарантій та норм; інтегрованість системи; роль особистих доходів у підвищенні рівня життя населення та його захищеності.

Оцінка економічної ефективності державного регулювання з урахуванням принципу “витрати-вигоди”, показала, що реальна практика функціонування системи соціального захисту населення свідчить про необхідність доповнення її принципом державності, недодержання якого унеможливлює самостійне забезпечення ефективного перевиробництва. Цей принцип, на відміну від виділених, забезпечує ефективне функціонування системи соціального захисту населення через визначення ролі держави як головного гаранта, активного організатора та координатора економічних зусиль за рахунок встановлення оптимальних цілей, об’єктивних пропорцій централізованого планування і ринку, державної і приватної власності; створення умов та механізмів їх досягнення в умовах макроекономічної нерівноваги.

5. Визначено регулюючі функції держави за етапами циклу формування політики соціального захисту населення: ініціювання – визначення суспільних проблем та цілей політики; формування – її розробки та легітимації; реалізації та моніторингу; оцінки та регулювання відповідно превентивного, реагуючого та кризового підходів до вироблення політики з виокремленням функцій надання соціальної допомоги і соціального обслуговування через створення інституціональних та організаційних структур. 

Обґрунтовано, що оцінка наслідків програми є найбільш складним типом оцінки. Державні економічні програми при їх розробці повинні проходити соціальну адаптацію, тобто бути дослідженими на предмет соціального попиту, та експертизу. Сутність соціальної оцінки полягає в  розкритті характерних ознак суспільства, етапів його розвитку, взаємозв’язків системи соціального захисту та суспільства, висвітленні ролі держави та існуючих протиріч. В умовах макроекономічної нерівноваги існуюча система соціального захисту населення виявляє виділення соціальної сутності від самого суспільства. Відбувається розподіл суті соціальної послуги на соціальну та економічну, що дозволяє уточнити її трактування як специфічного різновиду товару, який складається з вартості, що реалізовується за вільними цінами (як приватний товар), і вартості, оплачуваної з бюджету за нормативами через державний сектор (як суспільне благо).

6. Виходячи з визначених критеріїв інтегральної оцінки  сучасного стану розвитку системи соціального захисту населення за показниками соціального призначення, соціального захисту та фінансування соціального забезпечення через застосування методу багатомірної класифікації на підставі кластерного аналізу, виділено напрями рекомендацій,  запропоновано аналітичні та практичний етапи їх впровадження. На аналітичному етапі визначено бар’єри та ключові проблеми, що обмежують розвиток кластерів (недостатність вартісної оцінки економічної спроможності галузей соціального призначення; відсутність урахування особливостей розвитку сільської місцевості; нерозвиненість багатоканальних джерел фінансування установ соціального захисту населення на основі попиту та пропозиції соціальних послуг). 

У межах практичного етапу враховано показники, що визначають рівень досягнення нормативів у задоволенні потреб споживачів у інфраструктурі та сформований рівень попиту на окремі види послуг. Встановлено, що проблеми в розвитку соціальної сфери вимагають удосконалення механізмів державної політики соціального захисту населення у бік адаптації суб’єктів державного управління соціальним захистом до ринкових відносин, реформування існуючих інститутів, покликаних забезпечити функціонування соціальної сфери в режимі ринкового господарського механізму, формування інноваційного потенціалу системи соціального захисту населення (врахування особливостей соціально-економічної структури соціальної сфери в сільській та міській місцевості; адаптації до ринкових відносин на основі попиту та пропозиції соціальних послуг та залучення додаткових джерел фінансування відповідних установ; реформування інститутів функціонування соціальної сфери до ринкового господарського механізму).

7. Сутність стратегічних цілей і завдань державної політики соціального захисту населення, що в умовах суспільно-економічних трансформацій виходить зі створення та підтримки конкурентного середовища в системі соціального захисту населення, полягає у: зниженні частки тіньового сектора в наданні соціальних пільг; дебюрократизації управління системою; відповідному економічному зростанні соціальної ефективності системи соціального захисту населення; модернізації соціальної сфери в сільській місцевості. Обґрунтовано необхідність впровадження переходної моделі в декількох нових стратегічних напрямах: відновлення ролі коштів, що отримуються від трудової діяльності, як основного джерела доходів населення; забезпечення мінімальних державних гарантій грошових доходів громадян через встановлення загальноукраїнського мінімального соціального бюджету; підсилення адресності соціальної підтримки громадян, які з об’єктивних причин мають низькі доходи; вирівнювання рівня життя населення в регіонах країни з урахуванням місцевих особливостей. Запропонована модель використання раціонального споживчого бюджету. Доведено, що пріоритетним напрямом державної політики соціального захисту населення  стає розвиток соціальної сфери в сільській місцевості. 

8. Визначено, що концептуальні засади формування механізмів державного управління соціальним захистом населення виходять з проблем забезпечення такого рівня життя населення, що відповідає європейським стандартам, через направленість державного регулювання доходів на подолання економічної і соціальної бідності. Пропонується удосконалити механізм подолання бідності шляхом реформування системи оплати праці: підвищення мінімального розміру оплати праці та переходу до галузевих систем оплати праці працівників бюджетної сфери, оптимізації чисельності працівників бюджетної сфери.  Вирішення соціальних проблем потребує переходу від патерналістських механізмів соціального захисту до застосування комплексного підходу з орієнтацією на відносно забезпечені верстви суспільства, які виступатимуть соціальними інвесторами не тільки в ліквідуванні бідності, але і, відповідно до встановленої прямої та зворотної залежності між економічною та соціальною компонентами державної політики, в забезпеченні зростання рівня життя, гарантуванні соціальної стабільності та соціальної безпеки в суспільстві. Зростання національної економіки можливе через застосуванням підходів у соціальному захисту населення, що спрямовані не на виживання, а на забезпечення ефективного розвитку.

9. Визначено перспективний механізм підвищення соціальної результативності державного регулювання формуванням та розподілом фінансових ресурсів установ соціального захисту населення на засадах переходу до нової системи встановленого державного замовлення у фінансуванні установ соціального захисту населення через дотримання принципів адресності соціального захисту, децентралізації та регіоналізації державного управління соціальною сферою, застосування методики розподілу фінансових ресурсів між установами соціального захисту населення з урахуванням структури попиту і пропозиції соціальних послуг, запровадження соціального бюджету як складової частини державного та місцевих бюджетів, створення інформаційної основи діяльності цих установ. Практична реалізація поставлених перед установами соціального захисту населення завдань потребує створення відповідних умов у різних сферах суспільного життя, а саме:  політичній, соціальній, економічній, фінансовій. 

10. Подальше наукове обґрунтування актуальних напрямів вдосконалення фінансово-економічного механізму в системі соціального захисту населення дозволяє виділити наступні: переведення більшості пільг, встановлених державним законодавством, в єдину допомогу з нужденності; нормативне визначення сфери фінансової відповідальності органів виконавчої влади державного, регіонального і місцевого рівнів за реалізацію державних  законів соціального характер; посилення ролі державного центру в реалізації державної політики соціального захисту через вдосконалення процесу розподілу фінансової допомоги з боку державного бюджету бюджетам інших рівнів; урахування специфіки соціальної сфери (різну вартість життя за регіонами країни і нерівномірний розподіл об’єктів соціальної допомоги) при розробці методики розподілу фінансової допомоги бюджетам регіонів; наявність об’єктивних даних про чисельність пільгоодержувачів і потреби регіонів у фінансуванні державних нормативних правових актів, що встановлюють державні соціальні зобов’язання в сфері соціального захисту населення. 

Пропонується встановлення системи стандартів, норм і нормативів, відповідно до якої в рамках бюджетного процесу України відбувається взаємодія між бюджетами різного рівня. Державним органам влади спільно з органами влади регіонів пропонується розробити і затвердити: єдині державні мінімальні соціальні стандарти державного переліку гарантованих соціальних послуг для соціально незахищених категорій громадян; єдині нормативи забезпеченості регіонів установами соціального захисту населення; єдині нормативи якості послуг, що надаються в рамках реалізації державних соціальних зобов’язань у сфері соціального захисту населення.
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Дисертація на здобуття наукового ступеня доктора наук з державного управління за спеціальністю 25.00.02 – механізми державного управління. – Рада по вивченню продуктивних сил України НАН України, Київ, 2010.

Дисертацію присвячено науковому обґрунтуванню теоретичних і методологічних засад, розробці практичних рекомендацій з удосконалення механізмів формування державної політики соціального захисту населення в умовах макроекономічної нерівноваги. У дисертації зроблено системний 
аналіз наукової літератури, узагальнено вітчизняний і європейський 
досвід вироблення державної політики соціального захисту населення, зокрема в області доходів і трудових відносин, визначено інституціональні 
основи політики соціального захисту населення в контексті забезпечення національної безпеки, виявлено роль податків у системі державного управління соціальними процесами. Досліджено значення розвитку інститутів громадського суспільства в розбудові соціально орієнтованої держави, проаналізовано основи формування системи соціального захисту населення, розкрито особливості державного регулювання розвитку економічної діяльності установ соціального захисту, охарактеризовано основні методи та інструменти розподілу фінансових ресурсів між ними відповідно до структури попиту і пропозиції соціальних послуг. Обґрунтовано заходи держави з підвищення доходів, рівня життя та соціального захисту населення, розроблено науково-практичні рекомендації з удосконалення фінансово-економічного механізму формування державної політики соціального захисту населення в Україні.

Ключові слова: державна політика, соціальний захист населення, макроекономічна нерівновага, соціальна сфера, інфраструктура соціального захисту населення, установи соціального захисту населення.
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Диссертация на соискание ученой степени доктора наук государственного управления по специальности 25.00.02 – механизмы государственного управления. – Совет по изучению производительных сил Украины НАН Украины, Киев, 2010.

Диссертация посвящена научному обоснованию теоретических и методологических принципов, разработке практических рекомендаций по усовершенствованию механизмов формирования государственной политики социальной защиты населения в условиях макроэкономического неравновесия. В диссертации выполнен системный анализ научной литературы, 
обобщен отечественный и европейский опыт выработки государственной политики социальной защиты населения, в частности в области доходов и трудовых отношений, определены институционные основы политики социальной защиты населения в контексте обеспечения национальной безопасности, выделена роль налогов в системе государственного управления социальными процессами. Исследовано значение развития институтов гражданского общества в построении социально ориентированного государства, проанализированы основы формирования системы социальной защиты населения, раскрыты особенности государственной регуляции 
развития экономической деятельности учреждений социальной защиты, охарактеризованы основные методы и инструменты распределения финансовых ресурсов между ними в соответствии со структурой спроса и предложения социальных услуг. Обоснованы мероприятия государства по повышению доходов, уровня жизни и социальной защиты населения, разработаны 
научно-практические рекомендации по усовершенствовани механизмов формирования государственной политики социальной защиты населения в Украине.

Cформулированы и обоснованы научные принципы и положения, которые положены в основу концепции формирования государственной политики социальной защиты населения в условиях макроэкономического неравновесия, что, в отличие от существующих подходов к выделению основных моделей социально-экономического развития за критерием роли государства в регуляции социальных процессов, а именно – патерналистского и рыночного, учитывают современные тенденции взаимодействия, урегулирования социальной и экономической составляющих государственной политики в соответствии с комплексным подходом относительно ее расходов и выгод, где система социальной защиты может рассматриваться как „продуктивний фактор”, который способен повысить эффективность экономики в целом. Проведена оценка обеспеченности регионов Украины объектами инфраструктуры по показателям социального назначения, социальной защиты и финансирования социального обеспечения путем применение метода многомерной классификации на основании кластерного анализа, определены основные барьеры, которые ограничивают конкурентоспособность социальной сферы, выявлены возможности формирования инновационного потенциала системы социальной защиты населения.

На основании проведенного сравнительного анализа отечественного и зарубежного опыта в диссертации обоснована авторская точка зрения на становление и функционирование системы социальной защиты населения как элемента социальной сферы, а ее учреждений – как институтов этой системы. Обоснованы противоречия при формировании государственной политики социальной защиты населения, которые обусловливают содержательные дефекты существующей модели социально-экономического развития, а также наиболее серьезные угрозы социальной безопасности с позиции необходимости их предупреждения за счет разработки механизмов консолидации государства, частного бизнеса, общества и их реализации посредством соответствующих общественных организационных форм по степени их влияния как институциональных инвесторов.

Обоснована необходимость перехода от сметного финансирования учреждений социальной защиты населения, которое приводит к перепроизводству или дефициту социальных услуг, к финансированию, построенному по принципу адресности, и разработке механизмов по децентрализации государственного управления социальной сферой, регионализации ее инфраструктуры. Определены основные направления осуществления контроля за соблюдением принципа методологического единства подходов к формированию потребительской корзины в регионах, обеспечения сопоставимости данных о величине  прожиточного минимума. Определено, что политика социальной защиты населения по отношению к разным группам населения обязательно должна быть дифференцированной, поскольку их потребности и материальные возможности могут существенно различаться. 
Определена сущность стратегических целей и задач государственной политики социальной защиты населения, которая в условиях общественно-экономических трансформаций состоит в создании и поддержке конкурентной среды в системе социальной защиты населения, снижении части 
теневого сектора в системе предоставления социальных гарантий, дебюрократизации управления, модернизации социальной сферы в сельской местности.

Обоснованы концептуальные основы формирования государственной политики социальной защиты населения в рамках переходной модели социально-экономического развития посредством выделения направленности государственного регулирования доходов на преодоление экономической и социальной бедности, реформирования системы оплаты труда и выделения основных положений концепции, а именно: повышения минимального размера оплаты труда  работников бюджетной сферы, в том числе оптимизации численности работников учреждений социальной защиты населения. 
Основные теоретические положения и выводы исследования доведены до уровня конкретных рекомендаций, использованы при разработке и создании эффективной системы социальной защиты населения в Украине.

Ключевые слова: государственная политика, социальная защита населения, макроэкономическое неравновесие, социальная сфера, инфраструктура социальной защиты населения, учреждения социальной защиты населения.

Khaletskaya A.A. Formation of public policy of social protection of population in the conditions of macroeconomic unequilibrium. Manuscript.

Dissertation on the receipt of scientific degree of doctor of sciences from state administration after speciality 25.00.02 are mechanisms of state administration. – Сouncil for researchihg of productive forces of Ukraine of Ukrainian national academy of sciences. – Kiev, 2010

Dissertation is devoted to the scientific grounding of theoretical 
and methodological principles and development of practical recommendations 
for the improvement of mechanisms of forming of public policy of social protection of population in the conditions of macroeconomic unequilibrium. The systematic analysis of scientific literature done in dissertation allowed the generalization 
of domestic and european experience of making of public policy of social protection of population, in particular, in the region of profits and relations of labours, 
certainly institutional bases of policy of social protection of population in the context of providing of national security, also the role of taxes has been discovered in the public control of social processes system. The explored value of development of institutes of public society in alteration of the socially oriented state, bases of forming of the system of social protection of population have been analysed, the features of the  public regulations of development of bases of economic activity of establishments of social protection have been exposed, basic methods and instruments of division of financial resources between them in accordance with the pattern of demand and supply of social services have been described . It was grounded the measures of the state on the increase of profits, standard of living and social protection of population, scintific and practical recommendations are developed from the improvement of institutional and organizational, financial and economic mechanisms of formation of public policy of social protection of population in Ukraine.

Keywords: public policy, social protection of population, macroeconomic unequilibrium, social sphere, infrastructure of social  protection of population, organizations of social protection of population.
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