10

Для заказа доставки данной работы воспользуйтесь поиском на сайте http://www.mydisser.com/search.html
НАЦІОНАЛЬНА АКАДЕМІЯ НАУК УКРАЇНИ

ІНСТИТУТ ПРОБЛЕМ РИНКУ ТА ЕКОНОМІКО-ЕКОЛОГІЧНИХ 

ДОСЛІДЖЕНЬ

ЯЦКОВ Анатолій Володимирович

УДК 504+332.122 (477.74)
Теоретико-організаційні основи ЕКОЛОГІЗАЦІї РЕГІОНАЛЬНОГО РОЗВИТКУ 
(на прикладі Одеської області)
Спеціальність 08.00.05 – розвиток продуктивних сил і регіональна економіка 

Автореферат

дисертації на здобуття наукового ступеня

кандидата економічних наук

ОДЕСА – 2013

Дисертацією є рукопис

Робота виконана в Інституті проблем ринку та економіко-екологічних досліджень Національної академії наук України
Науковий керівник       
 доктор економічних наук, професор
 Заслужений економіст України,

Галушкіна Тетяна Павлівна,

Інститут проблем ринку та економіко-екологічних досліджень НАН України, 

зав. сектором прикладних проблем екологізації економіки регіону

Офіційні опоненти:

доктор економічних наук, професор

Азарян Олена Михайлівна, 

Донецький національний університет економіки та торгівлі імені Михайла Туган-Барановського Міністерства освіти і науки України, 

зав. каф. маркетингу та комерційної справи

доктор економічних наук, професор

Семенов Василь Федорович, 

Одеський національний економічний університет Міністерства освіти і науки України, 

проф. каф. економіки та управління туризмом

Захист відбудеться «11» квітня 2013 р. о 1500 годині на засіданні спеціалізованої вченої ради Д 41.177.01 в Інституті проблем ринку та економіко-екологічних досліджень НАН України за адресою: 65044, м. Одеса, Французький бульвар, 29.

З дисертацією можна ознайомитись у бібліотеці Інституту проблем ринку та економіко-екологічних досліджень НАН України за адресою: 65044, м. Одеса, Французький бульвар, 29.

Автореферат розісланий „ 11 ”   березня  2013 р.

Вчений секретар

спеціалізованої вченої ради





          О.М. Котлубай

ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА РОБОТИ

Актуальність теми. Низькі темпи ринкових перетворень і незадовільний стан вирішення соціально-економічних та екологічних проблем регіонів свідчать про відсутність виваженої державної регіональної політики, що негативно позначається на економічному розвитку регіонів, призводить до поглиблення диспропорцій у територіальній структурі національної економіки й у соціальній сфері її регіонів.

Слід констатувати, що на сьогодні в українському законодавстві  нівелюється  екологічне підґрунтя регіонального розвитку. Необхідність розробки та прийняття такого формату документа зумовлена складною екологічною ситуацією та відсутністю на сьогоднішній день комплексного  підходу стосовно інтеграції екологічної політики до політик соціально-економічного розвитку національного, регіонального, обласного та місцевого рівня, а також розвитку секторальної  економіки з метою більш ефективного захисту навколишнього природного середовища та раціонального використання природних ресурсів України згідно міжнародних стандартів.

На сьогодні теоретичне обґрунтування концептуальних підходів до екологізації регіонального розвитку представлено в багатьох роботах різних наукових шкіл. Однак, хоча на сьогодні провідні економісти вже внесли істотний вклад у формування системної палітри досліджень в цьому контексті, складність і багатогранність проблем регіонального розвитку потребує їх подальшого вдосконалення. Все це визначає необхідність поглиблення теоретико-методологічного базису в вищезазначеному ракурсі з метою вирішення нагальних загальнонаціональних задач. Саме це визначає актуальність дослідження, його об’єкт, предмет та наукові завдання.

Зв'язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертаційна робота виконувалась у відповідності до тематики комплексних науково-прикладних досліджень Інституту проблем ринку та економіко-екологічних досліджень НАН України, а саме:  «Екологічний аудит в системі екомоніторингу водогосподарських систем регіону» (номер держреєстрації 0110U007319, термін виконання – 2010 р.), де автором визначено організаційно-економічні важелі забезпечення екологізації управлінських рішень; «Обґрунтування еколого-економічної моделі  санації та відродження курортно-рекреаційної зони Куяльник» (номер держреєстрації 0111U004970, термін виконання – 2011 р.), де  автором визначено шляхи екологізації розвитку територій курортно-рекреаційного статусу; «Еколого-економічна оцінка впливу на довкілля непридатних до використання хімічних засобів захисту рослин (ХЗЗР) на регіональному рівні» (номер держреєстрації 0111U004971, термін виконання – 2011 р.), де автором запропоновано наукові підходи щодо екологізації регіональної політики в сфері поводження з ХЗЗР; «Розробка регіонального плану дій з охорони довкілля з визначенням основних пріоритетів щодо впровадження стратегії зеленої економіки в Одеській області» (номер держреєстрації 0112U001788, термін виконання – 2012 р.), де автором обґрунтовано напрями забезпечення стратегії «зеленої» економіки в регіональному вимірі; «Формування ринку екологічних послуг в форматі розвитку зеленої економіки Одеського регіону» (номер держреєстрації 0112U001787, термін виконання – 2012 р.), де автором було визначені організаційно-економічні важелі екологізації регіональної політики в контексті формування ринку екологічних послуг.

Мета і задачі дослідження. Метою дослідження є поглиблення наукових  положень щодо забезпечення екологізації регіонального розвитку в умовах  трансформаційних зрушень в Україні. Для досягнення цієї мети були поставлені наступні завдання теоретичного, методичного та практичного характеру:

· дослідити генезис теоретичних поглядів на формування концепцій регіонального розвитку відповідно до сучасних викликів;

·  обґрунтувати пріоритети регіональної політики як структурної складової регіонального управління;
·  визначити сутність парадигми екологізації регіонального розвитку в контексті трансформаційних зрушень; 

· обґрунтувати вектори реалізації ресурсних можливостей регіону та  секторальних зрізів розвитку «зеленої» економіки регіону (на прикладі Одеської області); 
· визначити прогалини та  законодавчо-нормативні важелі активізації процесу екологізації регіонального розвитку;

· сформувати напрями практичного застосування принципів більш чистого виробництва в моделі  регіонального розвитку;

·  обґрунтувати наукові положення  та розробити організаційно-економічний сценарій екологізації регіонального розвитку  на засадах «зеленої» економіки.

Об'єктом дослідження є процес теоретико-організаційного забезпечення екологізації регіонального розвитку на засадах «зеленої» економіки.

Предметом дослідження є теоретичні, методологічні та організаційні аспекти забезпечення екологізації регіонального розвитку з врахуванням національних та міжнародних викликів. 

Методи дослідження. В основу методології дослідження покладено діалектичний підхід до вивчення суспільних явищ і процесів, загальнонаукові й фундаментальні положення й принципи сучасної теорії регіональної економіки. Для досягнення поставленої в дисертації мети використані сучасні методи дослідження:  системний підхід - для розробки теоретико-методологічних та прикладних основ екологізації регіонального розвитку; абстрактно-логічний – для уточнення сутності основних понять, визначень і категорій теорії регіонального розвитку; логічного узагальнення, синтезу, аналізу  й  порівняння  -  для визначення принципів,  функцій та  механізмів екологізації регіонального розвитку, еволюції його становлення, економіко-статистичні методи - для обробки статистичних даних, виявленні тенденцій, що характеризують структурні трансформації регіональних господарських комплексів, графічної побудови - для подання наочного зображення результатів дисертаційного дослідження. 
Інформаційною базою дослідження є дані Державного Комітету статистики України (статистичні щорічники по областях України.), Кабінету Міністрів України, Міністерства економічного розвитку і торгівлі України, Міністерства аграрної політики та продовольства України, Міністерства промислової політики, Міністерства регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства України, Міністерства екології та природних ресурсів України, праці провідних вітчизняних і закордонних вчених по проблемах регіонального розвитку, а також аналітичні розробки автора.
Наукова новизна одержаних результатів полягає в тому, що в межах дослідження розроблено теоретико-методологічні та організаційні основи забезпечення реалізації ідеології  «зеленої» економіки в форматі регіонального розвитку. Нові наукові положення, які отримані особисто автором і виносяться на захист полягають в наступному:

вперше:

· на основі генезису теоретичних поглядів на формування концепцій регіонального розвитку розроблено організаційно-економічний сценарій забезпечення загальносистемної моделі екологізації регіонального розвитку з дотриманням принципів ринкового регулювання і саморегулювання регіональних господарських систем та з урахуванням критеріїв ефективності їх функціонування;
удосконалено:

· структурно-логічну схему побудови методології регіональних соціально-економічних досліджень на основі системного підходу, яка на відміну від інших  включає  визначення алгоритму дослідження та комплексної системи  функцій, принципів, критеріїв крізь призму врахування екологічної складової  регіонального розвитку; 

· наукове обґрунтування напрямів інституційної розбудови та екологізації  державної політики на регіональному рівні, яке на відміну від інших визначає вектори законодавчо-нормативних трансформацій на засадах «зеленої» економіки  відповідно до сучасних міжнародних вимог;

· сутнісне наповнення та організаційно-економічні важелі  формування секторальної моделі «зеленої» економіки регіону, яка базується на  втіленні екологічної домінанти в пріоритетні сегменти регіональної політики; 

дістало подальший розвиток:

· наукове бачення стосовно парадигми екологізації  управління в економіці територіально-просторових утворень, що передбачає сутнісне наповнення доктринальними положеннями інституціональної, інвестиційної, інноваційної, інформаційної складових  регіонального розвитку; 

·  теоретико-організаційні основи та концептуальний базис формування регіональних екотехнопарків, які на відміну від інших, базуються на застосуванні принципів більш чистого виробництва та  засадах державно-приватного партнерства.

Практичне значення одержаних результатів. Дослідження полягає в розробці науково-прикладних положень, які дають можливість сформувати ефективні механізми екологізації розвитку регіональної політики. 

Рекомендації  щодо обґрунтування важелів інституційної розбудови і екологізації державного управління в водогосподарській сфері регіону були  схвалені  Державною  академією  післядипломної освіти  та  управління  Міністерства  екології  та  природних  ресурсів  України (довідка  №34  від 25.01.2011р.). Наукові положення, висновки та рекомендації,  що запропоновані  в  дисертації, а  саме рекомендації автора щодо напрямів удосконалення регіонального розвитку на засадах «зеленої» економіки, також були позитивно оцінені  Державною академією  післядипломної освіти  та  управління  Міністерства  екології та природних  ресурсів  України (довідки  №808/1 та 808/2  від 08.12.2012р.). Пропозиції  щодо  концепції формування регіональних планів дій з охорони довкілля були підтримані  Міністерством  екології  та  природних  ресурсів  України (довідка № 97 від 06.02.2013р.).

Крім того, отримані результати дослідження можуть бути використані  в подальшому  процесі удосконалення основ регіональної  політики на засадах імплементації принципів  «зеленої» економіки.

Особистий внесок здобувача. Сформульовані в дисертаційній роботі наукові положення, висновки та рекомендації належать особисто автору та є його науковим доробком. З наукових праць, опублікованих в співавторстві, в роботі використано лише ті положення та ідеї, які є результатами особистих досліджень здобувача. Конкретний внесок здобувача в цих роботах зазначений в авторефераті у переліку публікацій за темою дисертації.

Апробація результатів дисертації. Основні положення та результати дисертації пройшли апробацію на міжнародних конференціях, зокрема таких: «Сталий розвиток та екологічна безпека суспільства в економічних трансформаціях» (м. Бахчисарай, 23-24 вересня 2010 р.), «Еколого-економічні проблеми Дністра» (м. Одеса, 7-8 жовтня 2010 р.), «Перспективи та пріоритети розвитку економіки України та її регіонів» (м. Луцьк, 2010р.), «Сталий розвиток та екологічна безпека суспільства в економічних трансформаціях» (м. Бахчисарай, 15-16 вересня 2011 р.), «Довкілля для України» (м. Київ, 21 квітня 2011р.), «Екологічний менеджмент в загальній системі управління» (м. Суми, 20-21 квітня 2011 р.), «Зелена економіка, зелені технології, зелені інвестиції» (м. Одеса, 6-7 жовтня 2011р.), «Ринкові трансформації у сфері  природокористування: теорія, методологія, практика» (м. Луцьк, 22-23 вересня 2011 р.), «Інтегроване управління меліорованими ландшафтами» (Херсон, 24-27 серпня 2011), «Довкілля для України» (м. Київ, 24–26 квітня 2012 р.), «Проблеми та механізми використання ресурсного потенціалу суб’єктами господарювання» (м. Рівне, 23-24 лютого 2012р.).
Публікації. Результати дослідження опубліковано у 24 наукових працях, з них у розділах 5-х колективних монографій, у 1 брошурі,  4 статтях у збірниках наукових виданнях,  11 - у матеріалах і тезах конференцій, та 3 – в  інших виданнях. Загальний обсяг публікацій – 15,85 д.а., з них 8,69 д.а. належить особисто авторові. 

Структура і обсяг дисертації. Дисертаційна робота складається зі вступу, трьох розділів, висновків, списку використаних джерел та додатків. Загальний обсяг дисертаційної роботи становить  178 сторінок основного тексту. Робота містить 14 таблиць, 15 рисунків. Список використаних джерел із 168  найменувань викладено на 16 стор., 4 додатків – на 26 стор.

ОСНОВНИЙ ЗМІСТ ДИСЕРТАЦІЙНОЇ РОБОТИ

У вступі обґрунтовано актуальність теми дисертації, зв’язок роботи з науковими темами, визначено мету, завдання, об’єкт і предмет дослідження, обґрунтовано необхідність його проведення, сформульовано наукову новизну одержаних результатів та їх практичне значення, відображено їх апробацію, окреслено особистий внесок здобувача.
У першому розділі “Теоретико-методологічні засади екологізації регіонального розвитку” досліджено генезис теоретичних поглядів на формування концепцій регіонального розвитку відповідно до сучасних викликів, обґрунтовано пріоритети регіональної політики як структурної складової регіонального управління та визначено сутність парадигми екологізації регіонального розвитку в контексті трансформаційних зрушень.

На основі систематизації  теоретико-методологічних підходів та   концепцій регіональної політики в роботі доведено, що в умовах сучасних ринкових трансформацій особливої уваги потребує удосконалення теорії регіонального розвитку з врахуванням  екологічного зрізу проблеми.
Наразі  необхідна чітка координація різних державних та регіональних інститутів стосовно регулювання регіонального розвитку на базі конкретно визначених довгострокових і короткострокових цілей за соціо-еколого-економічними параметрами. Доведено, що нівелювання міжрегіональних диспропорцій є головною метою  екологізації регіонального розвитку, а тому  є безперечний сенс  формувати:

· регіональні програми з включенням «зеленої складової» їх розвитку;

·  плани дій з охорони довкілля з зазначенням напрямів регіонального фінансування  та обсягами  необхідних інвестицій не лише на покращання довкілля, а й довгострокове забезпечення трансферу інноваційних виробництв (технологій) та ефективне  впровадження їх в регіональному вимірі; 

· напрями бюджетних витрат  на пріоритетні заходи, що забезпечують екологізацію регіонального розвитку з одночасним посиленням важелів державно-приватного партнерства в реалізації стратегічних завдань регіональної політики.

Тому, на сучасному етапі постає завдання подальшого реформування системи регіонального управління крізь призму впровадження ідеології «зеленої» (екологоорієнтованої) економіки та наукових уявлень, які об'єктивно відображають тенденції та результати сучасних інноваційних процесів, що відбуваються на регіональному рівні. При цьому фундаментом регіонального розвитку повинна стати самостійність регіонів у визначенні перспективних цілей і можливостей фінансування заходів щодо їхньої реалізації, насамперед за рахунок власних фінансових джерел.

Незважаючи на органічну єдність територіальних (регіональних) економічної та екологічної систем, на практиці до цього часу дається взнаки полярізація у вирішенні регіональних економічних та екологічних проблем. Однією з причин цього негативного явища є недостатньо продумана національна політика у сфері покращення якості життя людей і брак уваги до екологічної складової  розвитку економіки з боку  органів державної влади. Так, на жаль, екологічна складова, як свідчить аналіз тенденцій соціально-економічної політики регіонів, досі ще не є серед  першочергових пріоритетів їх розвитку. Згідно існуючих стратегічних регламентів можна стверджувати, що екологічна домінанта розвитку регіону ще не є ключовою та законодавчо  визначеною.  Це істотно впливає на результативність державної політики в цілому.
Як свідчить еволюція попередніх досліджень, парадигма екологізації регіонального розвитку, пов’язана, передусім, з генезисом теоретичних поглядів  та тлумаченням сутнісних характеристик цього складного явища. Суть екологізації регіонального розвитку можна трактувати як безперервний процес поширення ідеології «зеленої» економіки в суспільно-територіальному системоутворенні на основі певних закономірностей та регіональних особливостей. Іншими словами, екологізація регіонального розвитку розглядається як суспільне явище, в напрямі забезпечення інноваційного зростання регіону з залученням новітніх інструментів державного управління.

Все це призвело до висунення якісно нових вимог щодо стратегічного управління еколого-економічною системою на регіональному рівні (рис. 1). 

В роботі доведено, що сучасна регіональна система управління повинна бути орієнтована на: реорганізацію і подальшу інтеграцію функцій екологічного управління в єдину функціональну систему управління  регіону; розширення прав і можливостей органів місцевого та регіонального управління в системі  контролю за охороною навколишнього природного середовища та раціонального використання природних ресурсів регіону; зміщення акценту в здійсненні державного контролю за дотриманням  та посиленням екологічного законодавства в напрямі поступової переорієнтації  на економічні  важелі стимулювання екологобезпечної господарської діяльності на засадах «зеленої» економіки в регіональному  вимірі; посилення соціальної відповідальності бізнесу за дотриманням вимог природоохоронного законодавства, здійсненням екологічної політики, захисту екологічних прав населення.

Доведено, що процес забезпечення екологізації регіонального розвитку має включати такі етапи: 

● визначення ємності природно-ресурсного потенціалу регіону  та стану екологічної інфраструктури регіону як одного з головних критеріїв досягнення  «зеленого» зростання; 

● зосередження фокусу регіональної політики на  чинниках та процесах , що впливають на подальшу екологізацію регіонального розвитку; 

● прогнозування  економічних та соціальних наслідків «зеленого» зростання  з урахуванням  екологічних критеріїв  регіонального розвитку; 

● розробка конкретних пропозицій щодо удосконалення системи регіонального управління як  дієвого механізму підвищення ефективності  державної політики. 
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Рис. 1. Парадигма екологізації регіонального  розвитку

В роботі доведено, що інституційна і функціональна модернізація системи державного управління на засадах екологізації потребують значної  переорієнтації управлінської парадигми в економіці територіально-просторових утворень крізь призму удосконалень в інституціональній, техніко-технологічній і соціально-економічній структурі регіональних господарських систем, що проявляється у привнесення до неї нових  елементів та характерних рис. Такий підхід забезпечить не лише прозорість та ефективність управлінських рішень, а й динаміку подальших інноваційних зрушень.

В другому розділі «Ресурсно-екологічний потенціал регіонального розвитку (на прикладі Одеської області)» визначені регіональні особливості  стану довкілля та  природоресурсного потенціалу  територій як складових системи регіонального управління; обґрунтовано вектори реалізації ресурсних можливостей регіону в форматі  секторальних зрізів розвитку «зеленої» економіки регіону (на прикладі Одеської області).

Доведено, що в оцінці динаміки сучасних трансформаційних зрушень  недостатньо уваги приділяється ресурсно-екологічному потенціалу регіонального розвитку, що безперечно, відображається на результативності управлінських рішень.  На прикладі  Одеської  області  визначена секторальна модель «зеленої» економіки за видами  економічної  діяльності  (табл.1),  яка свідчить про недосконалість регіональної політики з позицій екологізації регіонального розвитку. 
Таблиця 1

Секторальна модель «зеленої» економіки за видами економічної діяльності в Одеському регіоні** 
	№ п/п
	Показники
	Види економічної діяльності

	
	
	Сільське господарство, мисливство, лісове господарство
	Транспорт та зв'язок
	Виробництво та розподілення електроенергії, газу та води
	Промисловість
	Будівництво

	1
	Частка регіону в загальному обсязі валової доданої вартості України,  у фактичних цінах, % до підсумку
	4,8
	11,0
	2,9
	4,1
	4,8

	2
	Індекс інвестицій в основний капітал за видами діяльності, %  до загального обсягу інвестицій по регіону
	11,0
	26,3
	-*
	15,9
	2,4

	3
	Впровадження прогресивних технологічних процесів, кількість
	-*
	-*
	-*
	31
	-*

	4
	Освоєння інноваційних видів продукції, найменувань
	-*
	-*
	-*
	82
	-*

	5
	Ступінь зносу  за видами економічної діяльності, % 
	51,6
	61,8
	41,9
	49,8
	39,9

	6
	Індекс фізичного обсягу випуску за видами економічної діяльності, у порівнянні до попереднього року, %
	91,0
	92,5
	-*
	79,0
	57,0

	7
	Використання основних видів енергетичних матеріалів та продуктів перероблення нафти, т умовного палива
	127273,9
	259988,7
	632603,6
	2360962,5
	38323,6

	8
	Викиди забруднюючих речовин в атмосферне повітря, т
	705,3
	5837,2
	15719,5
	21605,0
	250,5

	9
	Обсяги утворення відходів, т
	12449,5
	-*
	16651,5
	410009,6
	433,9

	10
	Використання та відведення води підприємствами галузей економіки, (без використання морської води), млн. м3
	174,1
	2,617
	3,495
	9,712
	0,312


* - дані в статистичній звітності відсутні 

** - сформовано на базі даних Статистичного збірника Регіони України за 2011 рік - www.ukrstat.gov.ua; Статистичного щорічника України за 2011 рік - http://www.ukrstat.gov.ua; Регіональної доповіді про стан навколишнього природного середовища в Одеській області за 2011 рік - http://ecology.odessa.gov.ua.
Хоча на сьогодні вже існує достатня законодавча база з цих питань, але відсутні регуляторні механізми її активізації на регіональному рівні, що потребує певного удосконалення в площині інтересів державної  політики. Перш за все мається на увазі впровадження систем екологічного управління та підготовка державних цільових програм з екологізації окремих галузей національної економіки, що передбачають технічне переоснащення, запровадження енергоефективних і ресурсозберігаючих технологій, маловідходних, безвідходних та екологічно безпечних технологічних процесів.
Встановлено, що найважливішою інституціональною передумовою екологізації регіонального розвитку виступає саме існування та реалізація державної економічної політики – сукупності заходів у області виробництва, розподілу, обміну, споживання та реалізації внутрішнього регіонального продукту. Крім того, серед ключових інститутів регіонального розвитку доцільно виділити: правову систему, що має нормативно-уніфікований вплив, визначає систему повноважень всіх інститутів у ринковій економіці та передумови економічних реформ; які  формують стабільну систему правоволодіння та розпорядження власністю і визначають рівень соціалізації економічних процесів реформування економіки.

В зв’язку з вищезазначеним, можна стверджувати, що за останні роки склалися  певні передумови розвитку «зеленої» економіки регіону як стосовно необхідності покращання стану довкілля,  так і в контексті можливих соціо-економічних зрушень. Вагоме значення в просуванні моделі «зеленого»  розвитку регіону відіграє  фактор належного стану регіональної інфраструктури та готовності бізнес-сектору спільно з управлінськими структурами до усунення низки існуючих соціо-економіко-екологічних проблем. 

На основі узагальнення ресурсних можливостей екологізації регіонального розвитку доведено, що  як державна, так і регіональна політика у цій сфері повинні бути спрямовані на:

· стимулювання зростання виробництва екологобезпечної продукції та обсягу екоінновацій в регіональному вимірі шляхом усунення фінансових бар'єрів для отримання підприємствами інвестицій на впровадження ними «зелених» схем виробництва та технологій, створення цільових фондів, забезпечення подальшого розвитку модернізації виробництва за екологічними параметрами, які включають такі аспекти як забезпечення якості довкілля та екологічної якості виробленої продукції; 

· зростання зайнятості через створення «зелених» робочих місць;

· поступове прийняття підприємствами регіону більш високих енергетичних та екологічних стандартів, їх гармонізація зі стандартами Європейського Союзу, сприяння добровільному приєднанню до стандартів ISO 9000, 14000;

· впровадження системи соціальної відповідальності в практику діяльності виробничих підприємств і сектору послуг  регіону; 

· створення регіонального екотехнопарку як центру більш чистого виробництва з метою реалізації трансферу ресурсозберігаючих технологій; здійснення технічної та технологічної експертизи та надання підприємствам консультаційних послуг з оптимізації виробничих процесів, балансів використання матеріальних та природних ресурсів.

В роботі,  на прикладі Одеської області, яка, на відміну від інших , має  найбільш вагомі можливості до забезпечення «зеленого» зростання завдяки унікальному природоресурсному потенціалу, наявності розвиненої транспортної інфраструктури тощо, розглянуто напрями  та потенційні можливості розвитку  секторальної моделі  «зеленої» економіки в регіональному вимірі. Доведено, що на сьогодні  її якісному формуванні заважає:

-  недосконалість економічної політики та   інформаційно-статистичного супроводу її в регіональному вимірі;

- низький рівень впровадження інноваційних технологій  за видами економічної діяльності;

- недостатньо ефективне використання природоресурсного потенціалу;

- відсутність відповідних інституцій, які б забезпечували дієвість трансферу ресурсоощадних технологій та виробництв в усіх сегментах розвитку регіональної економіки;

-  неготовність  бізнес-середовища до активізації впровадження  інноваційної моделі «зеленої» економіки.

Разом з тим в роботі доведено, що  існують певні інституційні та економічні можливості переходу регіону до моделі «зеленої» економіки. Перш за все - це   високорозвинений індустріальний регіон, промисловість якого відіграє важливу роль в структурі економіки держави. 

Визначено, що хоча основними сферами, які формують структуру промислового виробництва області, є: виробництво продуктів нафтопереробки (28,9%  від  загального обсягу реалізованої продукції області), харчова  промисловість(26,3%), хімічна і  нафтохімічна промисловість (11%), машинобудування (9,4%), які є основними  забруднювачами регіону, разом з тим  рівень впровадження інноваційних, в тому числі маловідходних, ресурсозберігаючих та безвідходних технологій є достатньо низьким (кожне  четверте підприємство, що впроваджувало інновації). Враховуючи вищезазначене, в роботі доведено, що сприяння переходу  промисловості регіону на принципи ресурсно-ефективного та чистого виробництва є ключовим завданням підтримки  курсу «зеленої» економіки.  
Визначено, що на сьогоднішній день, Одеський регіон внаслідок наявності особливих природних умов, які спричинені її приморським розташуванням,  відноситься до трійки лідерів (поряд з містом Київ і Автономною Республікою Крим) з розвитку оздоровчо-рекреаційного потенціалу і є одним з найбільш привабливих для розвитку «зеленого» туризму. Крім того,  обґрунтовано, що  безумовним пріоритетом розвитку Одеської області  є сільське господарство - один з найважливіших потенційних «зелених» секторів економіки регіону. але за умови активізації впровадження більш чистих  та ресурсозберігаючих технологій.

Обґрунтовано, що однією з головних цілей продовольчої безпеки регіону є зниження рівня використання хімікатів (добрив і пестицидів), що істотно підвищить якість зберігання та збуту продукції, а з використанням «зелених» технологій можна добитися значно більш ефективного споживання енергії та природних ресурсів. 

До того ж в регіоні існують значні резерви енергозаміщення в напрямку розвитку «зеленої» енергетики, що передбачає створення мережі інноваційних енергоджерел, в тому числі й  нетрадиційних.

Констатуючи вищезазначене, в роботі доведено, що вагомим протиріччям на шляху реалізації принципів  екологізації регіонального розвитку є  неузгодження  напрямів секторальної  моделі «зеленої» економіки з існуючими  пріоритетами  регіональної політики.

В третьому розділі «Організаційно-економічний інструментарій забезпечення екологізації регіонального розвитку» обґрунтовано  законодавчо-нормативні важелі активізації процесу екологізації регіонального розвитку; визначено напрями практичного застосування принципів більш чистого виробництва та «зеленої» економіки в моделі  регіонального розвитку; розроблено наукові положення організаційно-економічного сценарію екологізації регіонального розвитку.

В роботі доведено, що вагомим компонентом та смисловим наповненням цих стратегічних векторів стане стратегія трансформаційних зрушень у регіональному вимірі. При цьому вагомою її домінантою, що визначає конкурентоспроможність та економічну привабливість регіону є розробка стратегії управління розвитком регіону, яка базується на ключових напрямках екологобезпечної політики і потребує суттєвої адаптації існуючих у нашій країні норм і вимог до загальноєвропейських стандартів.  Це вимагає поєднання всього позитивного, що набуто вітчизняною і світовою спільнотою в площині теоретичних, методологічних, практичних основ забезпечення регіонального розвитку, оптимізації функціонування еколого-економічної системи, збереження якості навколишнього природного середовища в контексті забезпечення екологізації просторового розвитку. Все це призводить до висунення якісно нових вимог до стратегічного управління еколого-економічною системою на регіональному рівні. 

Резюмуючи вищевикладене, можна стверджувати, що в значній мірі  подальше економічне зростання в регіональному вимірі залежить від:

· раціонального використання унікального природоресурсного потенціалу як складової базису  регіональної моделі «зеленої» економіки;

· формування ефективної інноваційної політики регіону, яка б базувалася на останніх науково-технічних досягненнях та трансферу екологобезпечних технологій; 

· розробки інвестиційної моделі розвитку регіону, що забезпечує трансфер наукових досліджень в ресурсозберігаючі, наукоємні, мало- і безвідходні технології,  конкурентоспроможні товари та послуги;

· активізації процесів формування екологоорієнтованого бізнес-середовища відповідно до глобальних викликів світового розвитку. 

В роботі обґрунтовано, що оскільки в умовах прискорення темпів науково-технічного прогресу з одного боку, та загострення уваги на ефективному пошуку інноваційних моделей «зеленої» економіки в усіх сферах виробничої і невиробничої діяльності - з іншого, особливого значення набуває процес розробки стратегії екологізації регіонального розвитку з урахуванням  ресурсо-екологічних можливостей та оптимізації територіальної структури економічної системи. 

Доведено, що однією з причин, що гальмують процес екологізації регіонального розвитку є те, що функції економічного стимулювання і дотримання екологічних вимог ще недостатньо розвинені і не змушують підприємства змінювати технології і виробництва на більш чисті. З одного боку це обумовлює складність втілення екологічної домінанти при розробці стратегії розвитку регіону, з іншого - стримує процес «зеленого» зростання регіону. 

У даному контексті необхідно зазначити, що на сучасному етапі важливо забезпечити максимально повну реалізацію економічного потенціалу регіонів у стратегії формування високопродуктивної еколого-економічної системи, що можливо лише за рахунок реалізації курсу «зеленої» економіки. Враховуючи геоекономічні переваги розташування Одеської області, в роботі доведено, що саме вона могла б стати  інноваційним полігоном  в цьому контексті. 

Важелями активізації процесу екологізації регіонального розвитку можна вважати:

· динаміку інституційних та законодавчо-регуляторних реформ в Україні стосовно імплементації моделі «зеленої» економіки в механізмі державної політики;

· розбудову державних та регіональних  інститутів управління;

· трансформацію суспільних відносин та модифікацію адміністративного управління з насиченням її екологічною домінантою;

· розробку заходів щодо визначення пріоритетних сегментів екологізації регіонального розвитку.

Враховуючи вищезазначене, концепція розвитку «зеленої»  економіки на регіональному рівні повинна визначати:

· економічну складову, яка цементує зростання економічного  потенціалу в секторальному розрізі регіону;

· соціальну складову, яка слугує підґрунтям покращення системи життєзабезпечення населення  регіону;

· екологічну складову, яка формує базис для реалізації екологобезпечної  політики регіону.

Зазначене підтверджує актуальність та важливість наукових розробок щодо формування стратегічного плану дій на регіональному рівні, який має включати в себе основні законодавчі регламенти державної екологічної політики та міжнародні тенденції екологізації суспільного  розвитку на засадах «зеленої» економіки.

Саме ці нові принципи і підходи повинні стати основою розробки та впровадження  організаційно-економічного сценарію забезпечення екологізації регіонального розвитку (ЕРР) з визначенням його пріоритетів, завдань та цільових орієнтирів як передумови подальших  управлінських зрушень (рис. 2).


[image: image2]Рис. 2 – Організаційно-економічний сценарій забезпечення екологізації регіонального розвитку (ЕРР).

В цьому контексті необхідно відмітити, що на сучасному етапі державотворення важливо забезпечити максимально повну реалізацію економічного потенціалу регіонів у стратегії формування єдиної високопродуктивної економічної системи.

Одночасно в низці нагальних державних завдань повинно стати  удосконалення та трансформація існуючого законодавства відповідно до сучасних викликів, підґрунтям якої повинні стати принципи та критерії екологізації регіонального розвитку.

ВИСНОВКИ

У дисертаційній роботі наведено теоретичне узагальнення та нове вирішення наукового завдання, що полягає у поглибленні теоретико-методологічних положень щодо забезпечення екологізації регіонального розвитку в Україні. В результаті дослідження отримані такі наукові результати:

1. Визначено, що основні тенденції розвитку регіональної політики в умовах сучасних інноваційних зрушень  свідчать про недостатню увагу на необхідності забезпечення екологізації регіональної політики, якісного відтворення ресурсно-екологічного потенціалу регіонів, гармонізації геопросторових відносин в міждержавному та регіональному вимірах, що потребує суттєвих змін як в контексті реформування регіональної політики, так і в системі державотворення.

2. Запропоноване авторське бачення стосовно моделі загальносистемної екологізації регіонального розвитку  як безперервного процесу поширення ідеології «зеленої» економіки в суспільно-територіальному системоутворенні на основі певних закономірностей  та регіональних особливостей передбачає  сутнісне наповнення доктринальними положеннями інституціональної, інвестиційної, інноваційної, інформаційної складової  регіонального розвитку.
3. Обґрунтовано, що вдосконалення подальших теорій та  наукового бачення стосовно парадигми екологізації управління в економіці територіально-просторових утворень повинно  базуватися на  втіленні  ресурсно-екологічної домінанти в пріоритетні сегменти регіональної політики.

4. Наукове обґрунтування напрямів інституційної розбудови та екологізації  державної політики на регіональному рівні, яке визначає вектори законодавчо-нормативних трансформацій на засадах «зеленої» економіки  відповідно до сучасних міжнародних вимог, може стати  основою  вибору критеріїв ефективних управлінських рішень. Серед  них  пріоритетними є: курс на повноцінну та ощадливу реалізацію ресурсного потенціалу регіонів,  підвищення їх міжнародної конкурентоспроможності та стимулювання інноваційного розвитку регіонів на засадах «зеленої» економіки.
5. Доведено, що розробка та реалізація моделі «зеленої» економіки регіону  повинна базуватися на таких основних постулатах: з одного боку – на підвищенні продуктивності регіональної економіки, зокрема її екоеффективності, що реалізується шляхом поступового зменшення використання ресурсів (сировини, матеріалів, води і викопних джерел палива), впровадження екологобезпечних технологій, процесів, продукції та послуг, сприяння діяльності «зеленого» бізнесу і розширенню його частки в структурі економіки регіону; з іншого - здійснення структурних зрушень в напрямку розвитку секторальної моделі енергоефективної (низьковуглецевої) економіки, що передбачає комплексний підхід до формування інфраструктури створення екоінноваційних технопарків.

6. Запропоновані в дисертаційній роботі  концептуальні положення стратегії «зеленої» економіки в регіональному вимірі відповідно до сучасних викликів можуть бути імплементовані не лише в стратегію регіонального розвитку, а й  державної політики України загалом.  

7. На основі проведених досліджень визначено сценарій  забезпечення екологізації розвитку регіонів як у короткостроковому, так і середньостроковому та довгостроковому форматі. Його побудова може стати підґрунтям при розробці заходів щодо управління регіональним розвитком, складанні стратегічних планів і програм розвитку територій на перспективу задля досягнення сталості функціонування регіональних господарських систем. 
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Яцков А.В. Теоретико-організаційні основи екологізації регіонального розвитку (на прикладі Одеської області). – Рукопис.

Дисертація на здобуття наукового ступеня кандидата економічних наук за спеціальністю 08.00.05 – розвиток продуктивних сил і регіональна економіка. Інститут проблем ринку та економіко-екологічних досліджень НАН України, м. Одеса, 2013.

В дисертації поглиблено теоретико-методологічні положення щодо забезпечення екологізації регіонального розвитку в умовах трансформаційних зрушень в Україні.

Вперше на основі генезису теоретичних поглядів на формування концепцій регіонального розвитку розроблено організаційно-економічний сценарій забезпечення загальносистемної екологізації регіонального розвитку з дотриманням принципів ринкового регулювання і саморегулювання регіональних господарських систем та з урахуванням критеріїв ефективності їх функціонування. Удосконалено: структурно-логічну схему побудови методології регіональних соціально-економічних досліджень на основі системного підходу, яка включає  визначення: алгоритму дослідження та комплексної системи функцій, принципів, критеріїв крізь призму врахування екологічної складової  регіонального розвитку. Наведено наукове обґрунтування напрямів інституційної розбудови та екологізації  державної політики на регіональному рівні, а також  сутнісне наповнення та удосконалення організаційно-економічних важелів  формування секторальної моделі «зеленої» економіки, яка базується на  втіленні екологічної домінанти в пріоритетні сегменти регіонального розвитку. 

Ключові слова: регіональний розвиток, екологізація, регіональна політика, «зелена» економіка регіону, секторальна модель «зеленої» економіки. 
АННОТАЦИЯ

Яцков А.В. Теоретико-организационные основы экологизации регионального развития (на примере Одесской области). - Рукопись.

Диссертация на соискание ученой степени кандидата экономических наук по специальности 08.00.05 - развитие производительных сил и региональная экономика. - Институт проблем рынка и экономико-экологических исследований НАН Украины, г. Одесса, 2013.

Целью диссертационной работы является углубление научных положений по обеспечению экологизации регионального развития в условиях реализации трансформационных сдвигов  в Украине.

Впервые на основе генезиса теоретических взглядов на формирование концепций регионального развития разработан организационно-экономический сценарий обеспечения общесистемной экологизации регионального развития с соблюдением принципов рыночного регулирования и саморегулирования  региональных хозяйственных систем и с учетом критериев эффективности их функционирования.

Предложено авторское видение относительно сущности понятия «экологизация регионального развития», которую можно трактовать как непрерывный процесс распространения идеологии «зеленой» экономики в территориально-пространственном контексте на основе определенных закономерностей и региональных особенностей.  Доказано, что экологизация  регионального развития должна рассматриваться как общественное явление в направлении обеспечения инновационного роста региона с вовлечением наиболее совершенных инструментов государственного управления.

В работе усовершенствована структурно-логическая схема построения методологии региональных социально-экономических исследований на основе системного подхода, которая включает определение: алгоритма исследования и комплексной системы функций, принципов и критериев с учетом экологической составляющей регионального развития.

Научно обоснованы направления институционального развития и экологизации государственной политики на региональном уровне, которые определяют векторы законодательно-нормативных трансформаций на принципах «зеленой» экономики в соответствии с современными международными вызовами.

Усовершенствованы научные  подходы и предложены организационно-экономические рычаги формирования секторальной модели «зеленой» экономики, которые базируються на воплощении экологической доминанты в приоритетных сегментах регионального развития.

Получило дальнейшее развитие научное видение относительно парадигмы экологизации управления в экономике территориально-пространственных образований, предусматривающее сущностное наполнение доктринальными положениями институциональной, инвестиционной, инновационной, информационной составляющих регионального развития.

Разработаны теоретико-организационные основы и концептуальный базис формирования регионального екотехнопарка, функционирование которого основано на применении принципов более чистого производства и государственно-частного партнерства.
На основе проведенных исследований определены сценарий обеспечения экологизации развития регионов как в краткосрочном, так и среднесрочном и долгосрочном формате, что  может стать основой при разработке мероприятий по управлению региональным развитием, составлении стратегических планов и программ развития территорий на перспективу для достижения устойчивости функционирования региональных хозяйственных систем.

Ключевые слова: региональное развитие, экологизация, региональная политика, «зеленая» экономика региона, секторальная модель «зеленой» экономики.
annotation

Yatskov A. The theoretical and organizational bases of greening regional development (on example of Odessa region). - Manuscript.
Dissertation for the scientific degree of candidate of economic sciences, specialty 08.00.05 – development of the productive forces and the regional economy. - Institute of Market Problems and Economic-Ecological Research NAS of Ukraine, Odessa, 2013.
The aim of the dissertation work is a substantiation and a development of the theoretical and methodological provisions to ensure the greening of regional development in the implementation of transformational changes in Ukraine.
It was determined that the main trends of the development of regional policy suggest about the insufficiently attention on the need for greening regional policy in the modern innovative developments, high-quality playback of resource and environmental potential of the regions, the harmonization of geospatial relationships in interstate and regional dimensions requires significant changes in the context of the reform of regional policy, and in the system of the state.
Construction may become the basis for the development of measures to manage regional development to make strategic plans and programs for the future development of the area in order to achieve stability of functioning of regional economic systems.

Keywords: regional development, greening, regional policy, the "green" economy of the region, sector model of "green" economy.
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Регіональна політика - система цілей і дій, що спрямовані на реалізацію інтересів держави щодо регіонів та внутрішніх інтересів самих регіонів





Екологізація регіонального розвитку розглядається як суспільне явище  в напрямі забезпечення  «зеленого» зростання  регіону з залученням новітніх інструментів державного управління








Передумови





вимоги адміністративно-територіальної реформи;


створення  наукового базису «озеленення» економіки регіону;


удосконалення нормативно-методичного підґрунтя екологізації регіонального розвитку;


економічні програми регіонального розвитку; 


розвиток державно-приватного партнерства.





принципи





збалансованості соціо-еколого-економічних інтересів;


комплексності в вирішенні соціо-еколого-економічних задач;


партнерської    відповідальності та взаємодії.





важелі





фінансового забезпечення ;


адміністративного регулювання;


законодавчо-нормативного  забезпечення;


інформаційно- методичного забезпечення;


організаційно-економічного забезпечення.





соціальні; 


економічні;


екологічні.





ІНДИКАТОРИ





Сприяння переходу до моделі зеленої економіки в регіональному вимірі та досягненні консенсусу в вирішенні екологічних, економічних та соціальних завдань регіональної політики.





адаптація національних та міжнародних вимог до регіонального рівня екологічного управління;


імплементація сучасних підходів щодо формування регіональних планів дій з охорони довкілля в існуючу практику державного регулювання природокористуванням в регіональному вимірі;


пошук стратегічно важливих орієнтирів та важелів забезпечення ЕРР;


формування цілісної та єдиної стратегії ЕРР;


сприяння активізації діалогу між державними інституціями та бізнесом і громадськістю;


трансфер інноваційних ідей та поширення новітніх технологій в практиці регіонального екологічного управління, освіти та просвіти;


зменшення ризику виникнення надзвичайних ситуацій внаслідок дії природних та техногенних факторів;


підвищення рівня державного адміністрування на регіональному рівні;


посилення механізмів транскордонної взаємодії та налагодження ефективного діалогу в напрямі розробки спільного плану дій.








ЗАВДАННЯ ЕРР:





Конституція України;


Концепція державної регіональної політики;


Концепція національної екологічної політики на період до 2020 року;


Стратегія державної екологічної політики України на період до 2020 року;


Національний план дій з охорони навколишнього природного середовища 2010-2015 рр. та інші.





МЕТА РЕАЛІЗАЦІЇ РПД








ЗАКОНОДАВЧО-НОРМАТИВНЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ЕРР











ПРИНЦИПИ РЕАЛІЗАЦІЇ ЕРР:





цілісність в визначенні стратегічних задач;


системність в обґрунтуванні природоохоронних заходів;


комплексність в  вирішенні поставлених цілей;


пріоритетність в форматі досягнення консенсусу економічної та екологічної безпеки;


ефективність в реалізації  поставлених завдань.








Підвищення ефективності  та результативності прийняття управлінських рішень;


Посилення економічної конкурентоспроможності регіону;


 попередження неефективного використання його природоресурсного потенціалу 


мінімізація негативного впливу на довкілля за рахунок оптимізації технологічних регламентів виробництв та системи моніторингу за навколишнім природним середовищем;


досягнення консенсусу в вирішенні соціальних проблем, пов’язаних з використанням та забруднення природоресурсного потенціалу регіону;








Очікувані результати від впровадження реалізації ЕРР 








Покрокова стратегія реалізації ЕРР





узгодження законодавчо-нормативних регламентів стосовно стратегій національних та регіональних планів дій;


декларація «зеленої» доктрини регіону;


наповнення регіонального плану дій конкретними заходами відповідно до регламентів існуючих регіональних екологічних програм;


встановлення механізму адресної відповідальності та чіткої координації стосовно забезпечення виконання заходів ЕРР;


запровадження постійного еколого-економічного моніторингу досягнутих результатів внаслідок реалізації ЕРР;


громадське обговорення заходів досягнення Регіональних планів дій.





Інформаційне та науково-методичне забезпечення реалізації ЕРР








відповідне науково-методичне супроводження і аналітично-інформаційна підтримка;


моніторинг результатів ЕРР.





ФІНАНСОВЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ РЕАЛІЗАЦІЇ  ЕРР





кошти державного та регіонального бюджетів;


кошти грантів міжнародних організацій та


інші джерела.
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