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ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА РОБОТИ
Актуальність теми дослідження. Розбудова громадянського суспільства в Україні неможлива без належного гарантування на її території прав і свобод людини та громадянина. Як свідчить міжнародний досвід, ефективність гарантій основних прав і свобод людини та громадянина залежить від рівня розвитку правових інститутів демократії, стану економіки, засобів розподілу життєвих благ, правотворчої діяльності в суспільстві, рівня правового виховання і культури населення, ступеня суспільної злагоди, належного функціонування державної влади та інше. Таким чином, гарантії прав і свобод людини та громадянина, їх обсяг, реальність, здійсненність виражають не тільки фактичний та юридичний статус особи в суспільстві, а й суть існуючої в країні демократії, соціальні можливості, які закладені в  суспільному ладі. Вони –  показники зрілості суспільства, його досягнень, тим більше, що, перш за все, на державу та її органи Конституція і закони України покладають обов’язок забезпечення прав і свобод людини та громадянина. 

З утворенням незалежної України права людини були продекларовані як основні пріоритети нашої держави. Проявом прагнення України інтегруватися в загальносвітовий правовий простір, розбудувати громадянську,  правову державу  стало прийняття нової Конституції України, де знайшли втілення проголошені Загальною декларацією прав людини загальновизнані фундаментальні права і свободи людини.  

Саме Конституція України гарантувала кожному на території країни широкий спектр політичних, економічних, соціальних прав і свобод, які згідно зі ст. 64 Основного Закону України не можуть бути обмежені, крім випадків, передбачених Конституцією України. Крім того, Основний Закон України гарантує невідчужуваність та непорушність гарантованих ним конституційних прав і свобод (ст. 21 Конституції України). Забороняється змінювати Конституцію України,  якщо такі зміни спрямовані на скасування чи обмеження прав і свобод людини і громадянина (ст.157 Конституції України), а сам Основний Закон  забороняє при прийнятті нових законів або при внесенні змін до чинних законів звужувати зміст та обсяг існуючих прав і свобод  (ст. 22 Конституції України). 

Верховна Рада України як єдиний законодавчий орган держави покликана через прийняті нею закони визначати права і свободи людини та їх гарантії. Адже у ст. 22 Конституції України зазначено, що права і свободи людини і громадянина, закріплені нею, не є вичерпними. До того ж через свого Уповноваженого з прав людини Верховна Рада України здійснює парламентський контроль за додержанням конституційних прав і свобод людини і громадянина (статті  82 і  101 Конституції України).

Згадана вище конституційна гарантія є надзвичайно важливою, оскільки дозволяє законом дещо розширяти права і свободи людини. Конституція ж, давши змогу законодавцеві постійно створювати або розширювати існуючі права та свободи, визначила основний зміст самого інституту прав людини.

Носієм суверенітету і єдиним джерелом влади в Україні у статті 5 Конституції України проголошується Український народ. При цьому слід зазначити, що всі положення Конституції України, що встановлюють загальні права та свободи та їх гарантії, цілком відповідають світовим, у тому числі  європейським, стандартам, а конституційні положення в соціальній та гуманітарній сферах навіть в окремих моментах перевищують ці стандарти.

Важливим надбанням правозахисної системи України є також поява нових для неї інституцій, таких, зокрема, як Конституційний Суд і Уповноважений Верховної  Ради  України з прав людини. 

Епохальним для формування демократичних систем судового та позасудового захисту прав людини і реалізації на практиці системи їх гарантій стало визнання Україною обов'язковості юрисдикції  Європейського суду з прав людини. 

З прийняттям Україною  нової Конституції, набуттям нею членства в Раді Європи, запровадженням цілої низки кодексів та законів, які на розвиток Основного Закону України закріпили увесь можливий на сьогодні перелік прав та свобод людини, було як сформовано законодавчу базу  функціонування правозахисної системи і системи гарантій забезпечення та захисту  прав та свобод людини, так і  створено необхідні передумови  здійснення правової реформи з метою забезпечення на практиці належного захисту прав і свобод людини. Адже, як свідчить історичний досвід, про справжній демократизм держави можна говорити лише в тому разі, якщо принципи пріоритетів людського фактора в житті суспільства і держави не тільки визначені в її Конституції, а й реально будуть головною складовою  політичного, соціального та економічного життя країни, основою її законодавчої діяльності. 

На жаль, у реальному житті закріплені в актах законодавства положення щодо забезпечення прав і свобод людини та встановлена для їх реалізації  і захисту система гарантій або зовсім не «спрацьовують», або знаходяться  далеко не на належному рівні.  Існує безліч фактів, що вказують на численні порушення на практиці конституційно гарантованих прав людини в Україні і  саме тими органами держави та їх посадовими особами, які покликані гарантувати та забезпечувати дотримання прав людини, це свідчить про неефективність і слабкість національних систем судового та позасудового захисту  прав та свобод людини.  Належним чином також “не спрацьовують” правові механізми відповідальності.  Конституційний  принцип рівності всіх перед законом залишається поки тільки декларацією, що на практиці повністю ігнорується. 

Численні акти законодавства, прийняті відповідно до Конституції України, де знайшли подальший розвиток і юридичне закріплення права і свободи людини, гарантовані Основним Законом України і міжнародними актами з прав людини, ціла  низка правозахисних кодексів (Цивільний, Сімейний, Господарський, Земельний, Кримінальний) та законів, наприклад,  про громадянство, про біженців, про свободу пересування та вільний вибір місця проживання, про захист дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, та багато інших, покликані забезпечувати дію конституційних гарантій у різних сферах життєдіяльності суспільства,  на практиці фактично не діють або діють  неефективно. Крім того, що вони  мають дуже багато прогалин, які вимагають нагального їх усунення, вони ще потребують й доповнень їх належними правозахисними механізмами. 

До того ж в Україні зберігається надзвичайно низький рівень правової культури, характерний для всіх верств населення і, напевно, в першу чергу, для посадових осіб, які мають дотримуватися законів і забезпечувати їх виконання. Факти реального життя свідчать про те, що не тільки норми законів, а й навіть Рішення Конституційного Суду України органами державної влади, які мають неухильно їх виконувати, переважно не тільки не виконуються, а й грубо порушуються. 

Отже, зазначене вище, а також досвід застосування нової Конституції щодо захисту прав людини за весь період її існування  підтверджують, що проблема забезпечення конституційних гарантій у державі залишається надзвичайно актуальною і є нагальна потреба не лише удосконалити   діючі механізми забезпечення цих гарантій, а й створити відповідні нові ефективні правові механізми  їх практичної дії. 

Все це зумовлює необхідність створити нові наукові розробки та практичні рекомендації у досліджуваній сфері.

Слід відзначити, що загальнотеоретичні аспекти забезпечення конституційних гарантій прав та свобод людини досліджувалися в наукових працях зарубіжних вчених:  Ж.-Л. Бержель,  Д. Гом’єн,  Р. Давид, М. Дженіс,   Р. Кей, Дж. Локк,  Ш. Монтеск’є, Ж.-Ж. Руссо та ін. 

Цим питанням займалися також українські та російські вчені:  С.Алексєєв, Т. Андрусяк, З. Антонюк, С. Бобровник, М. Буроменський, Ф.Бурчак, В. Буткевич, К. Волинка, З. Гладун, В. Головченко,  С.Добрянський, Г. Дутка, В. Євінтов, В. Забігайло, А. Заєць, А. Задніп-ровський, Б. Кистяківський, М. Козюбра, А. Мацко, С. Меленко, О.Наливайко, Ю. Оборотов, Н. Оніщенко, О. Панкевич, П. Рабінович, О.Рогач, А. Селіванов, Н. Стецюк, Ю. Тихомиров, Є. Тихонова, В. Шаповал, С. Шевчук, М. Ентін та ін. 

Незважаючи на значну кількість публікацій з цього питання  проблема гарантування прав людини в Україні та функціонування практикозастосовних механізмів забезпечення гарантій конституційних прав та свобод так і залишається всебічно не дослідженою. Відсутність належного теоретичного осмислення саме проблеми гарантування прав та свобод людини, її практичної реалізації робить існуючу правову систему декларативною і нерезультативною. Крім того, існує ще багато прогалин щодо вирішення питань формування національної системи конституційних гарантій захисту прав людини, дослідження впливу національного законодавства, а також правозахисних міжнародно-правових актів та інституцій на формування правових систем конституційних гарантій захисту прав людини в Україні, питань імплементації основних положень міжнародного та європейського права з питань захисту прав людини в національне право України. 

Необхідно відзначити й те, що  останнім часом в Україні захищено ряд дисертацій, де є науковий аналіз окремих аспектів забезпечення прав і свобод людини та громадянина.  Проте вони не містять комплексного, наукового підходу до гарантій прав і свобод як самостійного інституту. Тому дане дослідження органічно їх доповнює, а наявність вказаних робіт не позбавляє його актуальності. Особливої значущості дана тема набуває в сучасний період становлення України як демократичної, соціальної та правової держави, а також у зв’язку з  її євроінтеграційними прагненнями. 
Саме створенню оптимальних практикозастосовчих механізмів реалізації гарантованих Конституцією України заходів та засобів захисту прав людини присвячене це дисертаційне дослідження.

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Тема дисертаційного дослідження відповідає вимогам ст. 7 Закону України “Про пріоритетні напрями розвитку науки і техніки” від 11 липня 2001 р. 

Тема дисертації «Проблеми забезпечення конституційних гарантій захисту прав і свобод людини в Україні» обговорена та затверджена вченою радою Інституту законодавства Верховної Ради України. Зазначена тема обрана автором з урахуванням високого рівня її актуальності та недостатньої наукової дослідженості. Дисертація виконана як частина загального плану науково-дослідної роботи Інституту законодавства Верховної Ради України. Зокрема, тема дисертаційного дослідження є основною частиною програми "Стратегія розвитку законодавства України"  (державний  реєстраційний  №0103U008723).

Мета і завдання дослідження. Метою роботи є комплексне, системне дослідження засад  формування і розвитку системи конституційних гарантій прав і свобод людини та громадянина в Україні, їх забезпечення державою, функціонування правових інститутів контролю та захисту гарантованих Конституцією України прав та свобод людини на сучасному етапі розвитку суспільства. 

Для досягнення зазначеної мети необхідно було вирішити такі  завдання:
– з’ясувати правову природу, визначити і конкретизувати поняття та зміст гарантій прав і свобод людини та громадянина, а також дослідити теоретичні засади цих гарантій;
– 
окреслити основні теоретичні положення про сутність гарантій прав і
свобод людини та громадянина та запропонувати практичні засоби та способи
забезпечення цих гарантій;
      – розкрити зміст основних складових системи гарантій прав і свобод людини та громадянина, а саме політичних, економічних, соціальних, юридичних і обґрунтувати їх науково-теоретичну, правову структуру;
– дослідити практику застосування та захисту конституційних гарантій прав і свобод людини, виявити недоліки у правовому регулюванні їх здійснення та запропонувати шляхи усунення цих недоліків;
– проаналізувати й систематизувати основні підходи до розуміння правової системи гарантій прав і свобод людини та громадянина, механізмів по їх впровадженню у реальну дійсність;
– виявити фактори, що впливають на подальший розвиток правової системи гарантій прав і свобод людини, та сформувати механізми вдосконалення цієї системи;
– обґрунтувати необхідність оптимального правового забезпечення системи гарантій прав і свобод людини та громадянина на сучасному етапі;
– здійснити правовий аналіз формування та функціонування правозахисних інститутів та визначити рівень ефективності інституту гарантій прав і свобод людини та громадянина;
–
обґрунтувати самостійність кожної групи гарантій та продемонструвати
їх взаємну єдність, необхідні для повного здійснення та забезпечення прав і
свобод людини та громадянина;
– внести пропозиції стосовно усунення недоліків в правовому забезпеченні гарантій прав і свобод людини та громадянина, показати напрямки реформування і вдосконалення у подальшій їх реалізації на сучасному етапі розвитку соціальної правової держави та громадянського суспільства.
Об’єктом дослідження є суспільні відносини, які склалися в процесі становлення й розвитку прав і свобод людини та громадянина і їх гарантій як соціально-правового явища.
Предметом дослідження є комплекс правових норм та організаційно-правових форм гарантування прав і свобод людини та громадянина, засади правової діяльності держави у сфері гарантування, забезпечення і контролю за забезпеченням гарантій прав людини.

Методи дослідження. Відповідно до мети та завдань дослідження у роботі використано сукупність методів наукового пізнання. Так, порівняльно-історичний метод дозволив покращити світоглядне розуміння та відтворення гарантій прав і свобод людини. Метод порівняльного правознавства вплинув на розробки напрямків подальшого вдосконалення механізму забезпечення гарантій прав і свобод людини та громадянина. Системний метод надав можливість розглянути механізм реалізації прав і свобод людини та громадянина як єдину, злагоджену систему гарантій. Діалектичний метод забезпечив використання відповідних категорій діалектики, зокрема таких як форма і зміст, можливість і дійсність, простір і час, тощо. Застосування структурного методу дозволило виявити в процесі дослідження стійкі взаємозв’язки складових елементів як невід’ємних частин системи гарантій прав і свобод. Функціональний метод дав змогу виявити основні властивості і призначення механізму гарантій прав і свобод, а формально-правовий – з’ясувати роль формальної визначеності правових норм у забезпеченні прав і свобод, дослідити основні форми їх здійснення. У даному дослідженні має місце широке застосування таких категорій формальної логіки як “поняття”, “визначення”, “аналіз”, “докази”, “порівняння”. Спеціально-юридичний метод був використаний для встановлення зовнішніх ознак правових явищ, їх відмінності одна від одної, формулювання визначень про них, тощо.

Наукова новизна дослідження полягає у тому, що воно є одним із перших в Україні комплексних досліджень гарантій прав і свобод людини і громадянина як самостійного соціально-правового явища, формування моделі та механізму функціонування правової системи конституційних гарантій прав та свобод людини.
Автор виявив витоки основних теоретико-правових підходів щодо розуміння гарантій прав і свобод людини та громадянина, а також на цій основі визначив їх поняття, сутність, види системи гарантій прав і свобод людини та громадянина.
У результаті проведеної дослідної роботи сформульовані та обґрунтовані підсумкові положення, що виносяться на захист і відображають науковий внесок дисертанта у висвітлення даної проблеми. Наукова новизна одержаних результатів конкретизується в таких основних положеннях та висновках:
1) окреслено витоки еволюції становлення та розвитку національної правової системи гарантій прав і свобод людини та громадянина;
2) досліджено основні закономірності процесу розвитку вітчизняної теоретико-правової думки щодо прав і свобод людини та громадянина, їх гарантій, створення практикозастосовчих механізмів забезпечення гарантій прав та свобод людини;
3) проаналізовані існуючі  визначення поняття та змісту гарантій прав і свобод людини та громадянина; 

4) вивчено основні теоретичні положення про сутність гарантій прав і свобод людини та громадянина;
5) досліджено систему засобів та способів забезпечення гарантій прав і свобод людини;

6) проаналізовано  вплив таких факторів  як систематизація, консолідація, кодифікація законодавства про права і свободи на результативність та ефективність національної правової системи гарантій прав і свобод людини;

7) висвітлено значущість якісної і професійної законотворчості, якісного закону для забезпечення гарантованих Конституцією України прав та свобод людини;
8) розкрито зміст основних складових системи гарантій прав і свобод людини та громадянина, а саме: політичних, економічних, соціальних, юридичних  і обґрунтовано їх науково-теоретичну, правову структуру;
   9) досліджено механізм системи гарантій прав і свобод людини та громадянина по їх впровадженню у реальну дійсність, що являє собою комплекс взаємопов’язаних і взаємодіючих нормативно-правових засобів та способів, якими охоп​лю​ється вся сукупність об’єктивних і суб’єктивних факторів, спрямованих на реальне здійснення кожним його прав і свобод;
 10) обґрунтовано самостійність кожної групи гарантій, їх взаємну єдність для повного забезпечення прав і свобод людини та громадянина;
 11) вносяться пропозиції автора стосовно усунення недоліків у правовому регулюванні гарантій прав і свобод людини та громадянина, напрямків реформування і вдосконалення щодо подальшої їх реалізації на сучасному етапі розвитку соціально-правової держави та громадянського суспільства;
 12) визначено комплекс взаємопов’язаних заходів політичного, економічного, соціального, правового характеру, що є фактичним середовищем реальності гарантування прав і свобод людини та громадянина;

 13) досліджено місце і роль права та закону у становленні демократичної, правової держави, в якій панує верховенство права та закону;

 14) обґрунтовано важливість гарантування соціальних прав при розбудові соціальної, правової держави;

 15) сформульовано дефініцію конституційних гарантій прав людини, а саме визначено, що „конституційні гарантії прав людини – це встановлені законодавцем і закріплені в Конституції країни обов’язки держави забезпечувати і захищати проголошені в Основному Законі права та свободи людини”;

16) вивчено та проаналізовано причини порушення у всіх сферах життєдіяльності українського  суспільства  конституційно гарантованого принципу рівності кожного перед законом, а також досліджено  правові механізми подолання негативної практики ігнорування зазначеного принципу  уповноваженими виконавцями захисту прав людини;

17) доведено важливість активізації діяльності громадських правозахисних організацій як  запоруки формування в Україні громадянського суспільства;

18) обґрунтовано необхідність  зосередження уваги  відповідних органів держави та органів місцевого самоврядування на проблемах правового виховання та набуття правової культури  не тільки  щодо населення, а й до численного корпусу посадовців. 

 Практичне значення одержаних результатів полягає в тому, що  здобуті автором результати та сформульовані при цьому теоретичні положення, пропозиції, рекомендації і висновки мають наукове і певне прикладне значення.
 Отримані результати можуть бути застосовані у науково-дослідній діяльності з метою подальших теоретичних розробок проблем функціонування гарантій прав і свобод людини та громадянина, при підготовці проектів законів, спрямованих на поліпшення реалізації, охорони, захисту прав і свобод людини та громадянина.
Крім того, теоретичні доробки можуть використовуватись у навчальному процесі при викладанні таких навчальних дисциплін як “Теорія держави і права”, “Конституційне право України”, “Права, свободи та обов’язки людини і громадянина”, а також   знайти застосування при підготовці окремих розділів підручників, навчальних посібників з відповідних правових дисциплін, навчально-методичних матеріалів.
Практичне застосування дані результати можуть мати у просвітницькій діяльності, а саме для правового виховання населення, підвищення рівня його правосвідомості та правової культури.
Апробація результатів дисертації. Основні ідеї та положення дисертаційного дослідження були апробовані на різних конференціях, симпозіумах, “круглих столах” і теоретичних диспутах. Серед них: 

1) міжнародна конференція “Права людини в сучасній Україні” (м.Одеса, 1999 р.);

2) міжнародна конференція “Судовий захист прав людини: національний і європейський досвід” (м.Одеса, 2001 р.); 

3) ІХ регіональна науково-практична конференція “Проблеми державотворення і захисту прав людини в Україні” (м. Львів, 13–14 лютого 2003 р.);

4) семінар „Права людини та механізми їх захисту” (м. Луганськ, 17–23 вересня 2003 р.);

5) семінар "Європейська система захисту прав людини" (м. Київ, 19–24 липня 2003 р.);

6) науково-практична конференція "Європейський суд з прав людини: рішення Європейського суду як санкція і гарантія захисту прав людини" (м.Київ,  5 листопада 2004 р.);

7) семінар „Моніторинг прав людини”  (м.Луганськ,  19–25 березня  2005р.);

8) семінар "Захист прав людини та активна громадянська позиція" (м.Вінниця,  18 січня 2006 р.);

   9) науково-практичний семінар "Міжнародні механізми захисту прав людини" (м. Харків,  28 квітня 2006 р.);

 10) семінар „Права людини та механізми їх захисту” (м.Київ, 13 серпня 2006 р.).

Публікації. Результати дисертаційного дослідження відображено у наукових публікаціях автора, у тому числі чотирьох наукових статтях, надрукованих у фахових виданнях.
Структура та обсяг дисертації. Специфіка теми дослідження, сформульовані його мета і завдання визначили структуру дисертації, послідовність та логіку викладу матеріалу. 

Робота складається зі вступу, трьох розділів, висновків, списку використаних джерел (327 найменувань). Загальний обсяг роботи становить 202 с.,  з яких основного тексту – 173 с.
ЗМІСТ РОБОТИ

У Вступі обґрунтовано актуальність і доцільність дослідження обраної теми дисертації, визначено його об’єкт, мету, завдання, методологічні та теоретичні основи, розкрито новизну і практичне значення роботи. Сформульовано висновки. 

        У першому розділі „Зміст конституційних гарантій захисту прав і свобод людини в Україні”, який має три підрозділи, визначаються поняття та зміст конституційних гарантій захисту прав і свобод людини, класифікація та форми останніх, розкриваються суть та роль державної політики щодо забезпечення гарантій прав і свобод людини в Україні.
 Наголошується, що найважливішим складовим елементом системи забезпечення та захисту прав і свобод людини, який багато в чому визначає ефективність інших, виступає гарантування захисту таких прав і свобод, головне призначення якого полягає у створенні необхідних умов для негайного, ефективного та надійного захисту прав та свобод людини. Відсутність належного забезпечення та захисту прав у реальному житті вимагає пошуку шляхів підвищення їх ефективності. Тобто гарантії захисту прав та свобод людини і громадянина як загальне поняття є основними способами, засобами, за допомогою яких кожній людині забезпечується ефективний захист її прав.

З огляду на зазначене автор пропонує власну дефініцію конституційних гарантій прав людини, розглядаючи їх як "встановлені законодавцем і закріплені в Конституції країни обов’язки держави забезпечувати і захищати проголошені в Основному Законі права та свободи людини”.

Виходячи із різних дефініцій конституційних гарантій, їх можна розділити на відповідні групи.

Так, до першої групи конституційних гарантій слід віднести процесуальні права, які використовуються для захисту основних матеріальних прав людини та її свобод. До другої групи таких  гарантій можна віднести інституціональні гарантії, а до третьої групи  – правила, які встановлюють підстави і межі можливого обмеження прав людини. 

Слід звернути увагу на те, що окремі статті Конституції України більш детально закріплюють гарантії охорони прав, свобод та обов’язків людини і громадянина в Україні. Це, зокрема, статті 27, 55, 56, 58–64 та ін.

Як найбільш оптимальна і чітка автором розглядається така класифікація гарантій прав та свобод людини, коли усі конституційні і похідні від них та визначені законом гарантії прав і свобод класифікуються за двома основними групами, а саме: 1) загальні гарантії; 2) юридичні гарантії.

Досліджується також класифікація юридичних гарантій, яка передбачає поділ останніх на: а) нормативно-правові; б) інституційні (організаційно-правові).

Дослідження дає змогу зазначити: усі гарантії захисту прав і свобод людини перебувають у тісному та нерозривному зв’язку, є взаємозалежними і взаємопов’язаними. У межах єдиної системи головне призначення цих гарантій та їх груп полягає у тому, щоб забезпечити максимально сприятливі умови для реального захисту прав і свобод людини. 

Робиться висновок про важливість вибору форми або засобів правового захисту прав людини. Досліджуючи зміст та засоби державного захисту прав людини, який забезпечується через інститут Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини, автор наголошує, що це найбільш оптимальний правовий інститут позасудового захисту прав людини та громадянина. Натомість, на думку дисертанта, у сучасних умовах Уповноважений Верховної Ради України з прав людини виконує переважно функції статиста і суттєво не впливає на практичний захист прав людини. 

У зв’язку з цим автор дослідження пропонує посилити прерогативи Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини,  спираючись на досвід інших демократичних країн, наприклад, Швеції. Крім того, пропонується звернути увагу на те, що в останні роки значно розширені права Комісара Ради Європи з прав людини. Зокрема, йому надано право приймати участь у правозахисних судових процесах. Пропонується таке право закріпити й за Уповноваженим Верховної Ради України з прав людини. 

Аналізуються основні засади державної правової політики захисту прав людини, її основні принципи та завдання. Наголошується, що, ставши на шлях демократичних перетворень, держава, в першу чергу, взяла на себе зобов’язання забезпечити неухильне дотримання законності. Так, виконання прийнятих законів у повному обсязі є основою забезпечення прав людини, її розвитку у вільному суспільстві. Запорукою належної реалізації таких актів законодавства є наявність у кожному з них чітких, зрозумілих механізмів їх ефективного застосування. 

Досліджуючи роль громадських правозахисних організацій в європейських країнах розвиненої демократії і порівнюючи їх з українськими, дисертант зазначає, що хоча в Україні і створено чимало таких організацій, однак ефективного та реального впливу на демократизацію суспільства і створення по-справжньому демократичної, справедливої і дієвої правозахисної системи вони, а саме організації так званого «третього сектора», як їх називають на Заході,  не мають.
 Автор звертає увагу на хаотичність процесу гармонізації національного законодавства з європейським, а також на строкатість процесу впровадження стандартів Ради Європи. Наприклад, ані судова система, ані прокуратура, ані пенітенціарна система, які мали б бути реформовані і демократизовані відповідно до вимог Ради Європи, належним чином не трансформовані в демократичні системи. Деякі зовнішні організаційні та правові зміни не змінили суть цих органів держави, не зробили їх ані гуманними, ані справедливими. Замість того, щоб бути інституціями, що гарантують захист прав людини, вони не тільки сприяють грубим порушенням цих прав, а й самі є їх найактивнішими творцями.

Наголошується на низькому рівні застосування практики Європейського Суду з прав людини у судовій практиці України, про що, на думку дисертанта, свідчить велика кількість заяв до Суду українських громадян з одних і тих же питань. Автор вважає конче  необхідним належне  вивчення і  застосування  зазначеної  практики  українськими судами.

У другому розділі „Становлення системи конституційних гарантій захисту прав і свобод людини в Україні”, який складається з трьох підрозділів, досліджуються процес і механізм створення і формування національної системи конституційних гарантій захисту прав і свобод людини, аналізується вплив правозахисних міжнародно-правових актів та інституцій на формування правової системи захисту конституційних гарантій прав і свобод людини, пропонуються шляхи та механізми щодо вдосконалення законодавства, а вдосконалення останнього розглядається як засіб забезпечення ефективного функціонування національної правової системи захисту конституційних гарантій прав і свобод людини.

Зазначається, що створення сучасної ефективної національної правової системи конституційних гарантій прав людини потребує подальшої розробки відповідної теоретичної моделі. В дисертації досліджуються різні моделі та концепції такої правової системи. Автор пропонує свою дефініцію поняття такої системи, розглядаючи її, як „єдину динамічну сукупність таких основоположних елементів, як правові принципи, система права, правова діяльність і правові відносини, правова свідомість, правова культура, законність, що базуються на визнанні пріоритетності прав людини в життєдіяльності держави і першочерговості забезпечення державою цих прав”. 

Досліджуючи сукупність основних функцій правової системи, автор відзначає особливу роль інтегративної функції як такої, що забезпечує об’єднання суб’єктів права, стимулює їх поведінку і діяльність відповідно до гуманістичних, демократичних цілей і норм. Вона також об’єднує правові інститути і процеси в єдине ціле, здійснює їх взаємодію з іншими соціальними інститутами і процесами.

Наголошується на необхідності максимально систематизувати законодавство у сфері прав людини, зокрема шляхом кодифікації. У цьому зв’язку здобувач приймає участь у дискусії, яка має широке поширення в Європі та Україні, стосовно можливості розробки  проекту Кодексу про права людини. В разі реалізації цієї ідеї законодавцем подібний консолідований нормативно-правовий акт міг би стати, на думку дисертанта, основою подальшої законотворчої діяльності  у сфері прав і основних свобод людини та забезпечення їх гарантій.  У ньому могли б бути запроваджені як загальні, так і спеціальні практикозастосовчі механізми для реалізації політичних, громадянських, культурних, соціальних, духовних, економічних прав людини. 

Так, у дослідженні йдеться про те, що ряд вітчизняних  учених вважають однією з причин неефективності сучасного законодавства України, в тому числі у сфері гарантування прав та свобод людини,  запозичення українським законодавцем принципів, норм і цінностей західноєвропейської цивілізації, яка, на їх думку,  ігнорує правову культуру і правовий менталітет народу України, правову спадщину. Дисертант не погоджується з подібною точкою зору і наголошує, що Україна,  будучи учасницею багатьох міжнародних та європейських організацій та угод, як і інші держави-учасники, оптимізує своє національне законодавство, імплементуючи до нього загальновизнані та узгоджені, уніфіковані міжнародні та регіональні стандарти та правила. При цьому вибір правових засобів реалізації, запровадження практикозастосовчих механізмів залишаються в межах національних правових традицій і систем. Натомість, саме існуюча в Україні практикозастосовча система є, на думку автора, найбільш „слабким місцем” у національному законі. Тому він обґрунтовує свою точку зору про доцільність запозичення національним законодавцем більш оптимальної західноєвропейської правової традиції, яка  на його погляд, допоможе зробити український закон більш реальним, посиливши одночасно рівень правової культури щодо реалізації норми закону.

Дисертант вважає доцільним  також прийняття проектів Законів України „Про сприяння розвитку системи органів позасудового захисту прав і свобод людини” та „Про державну підтримку громадських організацій у сфері захисту прав людини”.

Оскільки реальне забезпечення прав і свобод людини та громадянина в Україні на засадах верховенства права неможливе без належного здійснення судової реформи, зазначається, що нагальним заходом практичної дії в цьому напрямі діяльності законодавця мають стати не тільки розробка і запровадження практикозастосовчого механізму для реалізації нещодавно прийнятого Закону України "Про виконання рішень та застосування практики Європейського суду з прав людини",  а й розробка та прийняття Судового кодексу,  створення належних практикозастосовчих механізмів для реалізації правозахисної системи у цій галузі, а також формування адекватної системи контролю у цій галузі, при цьому контролю не формального, а реального.

Вважаючи, що матеріали практичного розгляду Судом справ за заявами українських громадян з роз’ясненнями Суду мають бути доступними для всього населення країни, автор пропонує популяризувати відповідні матеріали.

Зважаючи на те, що значна кількість скарг до Європейського суду, які надходять з України, стосується питань, пов’язаних із недоліками  пенітенціарної системи, зокрема, з неналежними умовами утримання засуджених у пенітенціарних закладах, аморальним і таким, що принижує гідність людини,  поводженням із ув’язненими, з порушенням їх прав, дисертант вважає за доцільне при розробці, наприклад,  Пенітенціарного кодексу України врахувати вимоги Європейської конвенції, відповідні рішення Європейського суду з прав людини, Пенітенціарні правила Ради Європи щодо порядку поводження з ув’язненими,  вимог до умов їх утримання, харчування, медичного забезпечення, тощо.

У третьому розділі „Зміцнення національної правової системи конституційних гарантій захисту прав і свобод людини і формування України як соціальної правової держави”,  що складається з двох підрозділів, наголошується, що зміцнення конституційних гарантій захисту прав і свобод людини є засобом формування України як соціальної, правової держави, обґрунтовується необхідність виховання правосвідомості та правової культури українського населення в сфері захисту прав людини.
Проголошення прав і свобод вищою соціальною цінністю зовсім не означає можливості їх ефективного здійснення на практиці. Тому пропонується створення дієвого, реально функціонуючого, механізму їх реалізації, забезпечення та захисту з позицій гарантій прав особи. 

Обґрунтовується потреба вжиття нагальних заходів для оптимізації вітчизняного законодавства, зокрема шляхом подальшого поглиблення правового змісту нормативних актів, повного забезпечення в законах України конституційних гарантій прав і свобод людини і громадянина, гармонізації національного законодавства з актами міжнародного права, перш за все регіонального європейського, завершення процесу систематизації та кодифікації законодавства. Дисертант вважає, для здійснення такої діяльності, для розробки відповідних актів законодавства, для реального становлення верховенства правового закону в Україні  доцільно підготувати відповідну концепцію, передбачивши в ній напрями та механізми формування правового законодавства та становлення його верховенства в Україні.  В ній, на думку автора, слід  чітко розкрити  юридичний зміст і значення верховенства правового закону, визначити його місце в ієрархії нормативно-правових актів, з’ясувати засоби його забезпечення та основні шляхи становлення в Україні. 

Запропонована Концепція має розкрити зміст принципу верховенства права в сучасному його розумінні, продемонструвати шляхи впливу на розбудову правової системи конституційних гарантій прав людини, включаючи соціальні права.

Крім того,  у Концепції передбачено  з’ясувати засоби реформування існуючої системи законодавства України, зміст процесу правотворчості, підвищення соціальної цінності прав і свобод людини та громадянина в законодавчій практиці України. 
Автор, приймаючи  активну участь у дискусії  про верховенство права та верховенство закону, робить висновки про їх взаємозв’язок і зазначає, що   практичні правові засоби реалізації принципу верховенства закону дозволять вирішити проблему реалізації верховенства права. Визначені ж критерії ієрархії нормативно-правових актів і її дотримання дозволять сформувати сучасну правову систему конституційних гарантій прав та свобод людини, де правовий закон відповідатиме принципам права, а підзаконні нормативно-правові акти не будуть виходити за межі правового закону, викривляти його, звужувати проголошені ним і гарантовані права, як, на жаль, сьогодні нерідко трапляється. Адже нині навіть після прийняття відповідного Рішення Конституційного Суду України має місце ігнорування вищих за ієрархією правових актів нижчими. 

Нормальному функціонуванню суспільства й утвердженню в ньому соціальної справедливості, громадянського миру та злагоди має сприяти також його соціальність. Досліджуючи місце і роль соціальної держави в системі гарантування прав та свобод людини, дисертант звертає увагу на те, що у вітчизняному право- й державознавстві теорія соціальної держави перебуває поки що на початковій стадії формування. Аналізуючи різні концепції зарубіжних та вітчизняних вчених щодо сутності і змісту правової доктрини соціальної держави, встановлення її провідних завдань у частині гарантування прав та свобод людини та їх захисту в реальному житті, дисертант пропонує власну дефініцію соціальної держави. 

Відзначається, що сучасна Україна може розвиватися на конституційно визначених засадах демократичної, соціальної і правової держави тільки при вихованні у населення країни і в усіх чиновників, усіх посадових осіб,  належної правосвідомості та правової культури. Це може бути реалізоване   шляхом запровадження професійної та якісної правової освіти та виховання  у сфері прав та свобод людини, а також  здійснення безперервної та безкоштовної   правової просвіти, яка включає поширення відповідних  правових знань і консультацій. 

ВИСНОВКИ

У дисертації здійснено комплексне дослідження умов і засобів створення та ефективного функціонування національної системи конституційних гарантій прав людини, її змісту, а також визначено рівень її впливу на формування України як соціальної, правової держави, на виховання в українського населення правосвідомості та правової культури у сфері захисту прав людини. Дослідження, виконані в процесі роботи над дисертацією, дозволили зробити такі висновки:

1) досліджено теоретичні засади гарантій прав і свобод людини та громадянина, а також формування та функціонування правозахисних інститутів;

2) визначено поняття та зміст термінологічного виразу „конституційні гарантії прав та свобод людини”,  сформульовано відповідну дефініцію;

3) обґрунтовано висновок про те, що Конституцією України закріплено не тільки верховенство права, а й верховенство закона  і що відсутні підстави для протиставлення зазначених понять одне одному;

4) запропоновано визначення поняття правової системи конституційних гарантій прав і свобод людини, де остання розглядається як „єдина динамічна сукупність таких основоположних елементів, як правові принципи, система права, правова діяльність і правові відносини, правова свідомість, правова культура, законність, що базуються на визнанні пріоритетності прав людини в життєдіяльності держави і першочерговості забезпечення державою цих прав”; 

5) виявлено фактори, що впливають на подальший розвиток системи гарантій прав і свобод людини, формування механізмів її вдосконалення;

  6) встановлено концептуальні основи вдосконалення національної правозахисної системи, її нормативно-правової бази та інтеграції у міжнародний правовий простір;

 7) зроблено висновок про необхідність першочергового реформування правової системи України, про нагальну потребу постійного вдосконалення і  коригування законодавства щодо захисту прав людини на основі міжнародних норм і стандартів, приведення його у відповідність із європейським законодавством у сфері прав людини;

 8) сформульовано засади систематизації та кодифікації національного законодавства у сфері гарантування прав та свобод людини на основі імплементованих у нього міжнародних та регіональних норм і стандартів, які мають стати підґрунтям подальшої законотворчої діяльності у сфері додержання прав і основних свобод людини та забезпечення їх гарантій;

 9) обґрунтовано пропозиції, спрямовані на вдосконалення правового регулювання інститутів судового та позасудового захисту прав і свобод людини та імплементацію в національну правозахисну систему європейських стандартів захисту прав людини та практики судочинства;

10) зроблено висновок про доцільність прийняття проекту Закону України "Про захист права особи на досудове провадження, судовий розгляд та виконання рішення суду протягом розумного строку" з урахуванням  положень нормативних актів Ради Європи і прецедентної практики Європейського суду з прав людини;
 11) запропоновано, як найоптимальнішу форму спілкування законодавця з громадянами, а також з метою правової допомоги населенню, яке звертається за судовим захистом своїх прав, розробити Кодекс судового діловодства;

12) наголошено на необхідності посилення ролі громадських організацій у справі захисту прав людини та наданні правової допомоги в процесі такого захисту; доведено важливість активізації діяльності громадських правозахисних організацій як  запоруки формування в Україні громадянського суспільства;

13) обґрунтовано потребу прийняття проектів законів „Про сприяння розвитку системи органів позасудового захисту прав і свобод людини” та „Про державну підтримку громадських організацій у сфері захисту прав людини”;

14) йдеться про доцільність оптимізації процесу виховання належного рівня правосвідомості і правової культури щодо прав людини як у населення, так і  в  уповноважених виконавців захисту прав людини;

15) запропоновано з метою досягнення належного для демократичної, правової, соціальної держави рівня правосвідомості і правової культури, розуміння кожним своїх прав і набуття навичок самозахисту своїх прав запровадити на законодавчому рівні навчальні  програми з питань правової освіти у сфері прав та свобод людини, а  також  курсу правової  просвіти, яка включає поширення відповідних  правових знань і консультацій;

16) вивчено та проаналізовано причини порушення у всіх сферах життєдіяльності українського  суспільства  конституційно гарантованого принципу рівності усіх перед законом, а також досліджено  правові механізми подолання негативної практики ігнорування зазначеного принципу  уповноваженими виконавцями захисту прав людини.
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