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Є.О. Коваленко

Загальна характеристика роботи
Актуальність проблеми. Сучасний стан державного податкового контролю в Україні характеризується складністю, нестабільністю та суперечливістю викликаних процесом розгляду і прийняття нового Податкового Кодексу. І сьогодні мають місце дублювання функцій, нечіткість визначення повноважень, недосконалість організаційної структури, яка перебуває в стані реформування, система фінансування та оплати праці працівників органів податкового контролю. Недосконалою є і система планування розвитку податкового потенціалу територій, система профілактики правопорушень та консультативно-інформаційного обслуговування платників податків.

Незважаючи на те, що цим проблемам присвячено багато праць вітчизняних та зарубіжних науковців, таких як: О.Шамрая, В.Вишневського, А.Загороднього, А.Єлисєєва, А.Кізими, М.Пабата, О.Папаіки, О.Чєрнобая, О.Кліменка, А.Монаєнка, Н.Кайзера, А.Бризгаліна, І.Горського, К.Ковальчука, Н.Квашиної, О.Сердюка, Л.Диканя, А.Крисоватого, Н.Кучерявенка, С.Каламбета, В.Ткаченка, В.Лоскутової, О.Черниш та інших, для здійснення практичних реформ в галузі державного контролю за сплатою податків, зборів та обов’язкових платежів необхідно продовжувати дослідження в напряму удосконалення податкового контролю, що особливо актуально в сучасних умовах, і в умовах обмеженості фінансових ресурсів держави. Особливу увагу необхідно приділити вивченню та удосконаленню на практиці механізму здійснення податкового контролю на засадах впровадження податкового планування на промислових підприємствах регіону, створення дієвої системи контролю за проведенням конкурентних торгів державними та комунальними підприємствами регіону, створення дієвої системи контролю за поширенням PR-інформації, а також оптимізація системи контролю за виконавською дисципліною шляхом переходу на електронний документообіг, організації моніторингу податкової поведінки платників.

Зв'язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертаційна робота виконана відповідно до напряму науково-дослідних робіт Донецького державного університету управління за темами  „Розробка науково-методичних основ та інструментальних засобів прийняття управлінських рішень в органах влади та управління з використанням сучасних інформаційних технологій” (номер держреєстрації 0102U001293), „Державні механізми формування фінансових ресурсів” (номер держреєстрації 0104U009992), в межах яких  автором науково обґрунтовано шляхи удосконалення державного податкового контролю.

Мета і завдання дослідження. Метою дисертаційної роботи є розробка і наукове обґрунтування шляхів удосконалення податкового контролю в системі державного управління соціально-економічним розвитком регіону.

Досягнення цієї мети обумовило необхідність вирішення наступних завдань: 
дослідити роль і функції податків в зарубіжних країнах і системі державного управління соціально-економічним розвитком регіонів, визначити їх закономірності;

визначити природу, сутність, зміст, принципи формування і оцінку податкового потенціалу промислових підприємств регіону і його роль у соціально-економічному розвитку регіону;

теоретично обґрунтувати особливості застосування податкового контролю в системі державного управління соціально-економічним розвитком регіону;

проаналізувати стан та проблеми розвитку податкового потенціалу регіону в контексті стану надходжень в бюджети регіону;

обґрунтувати комплексний підхід щодо формування податкового плану промислових підприємств регіону;

доповнити принципи удосконалення податкового контролю в регіоні;

розробити і впровадити концептуальну модель податкового контролю в системі державного управління соціально-економічним розвитком регіону (міста).

Об’єктом дослідження є державне управління соціально-економічним розвитком регіону.
Предметом дослідження є податковий контроль в системі державного управління соціально-економічним розвитком регіону (міста) і шляхи його удосконалення.

Методи дослідження. Методологічну основу дисертаційного дослідження складають загальнотеоретичні та специфічні методи наукового пізнання: діалектичний метод (при розгляді теоретичних основ державного податкового контролю), метод системного аналізу (при визначенні стану і проблем розвитку податкового потенціалу підприємств регіону і надходжень до бюджетів), метод кількісного і якісного аналізу разом з економіко-статистичними методами (при плануванні розвитку податкового потенціалу), методи індукції та дедукції (при розробці концептуальних положень дієвої системи податкового контролю за реалізацією програм соціально-економічного розвитку регіону (міста). 

Інформаційно-фактологічною базою дисертаційного дослідження стали закони України, укази Президента України, постанови Кабінету Міністрів України, монографічні дослідження вітчизняних і зарубіжних учених, статистичні та аналітичні дані Державного комітету статистики України, Державної податкової адміністрації, а також Управління статистики Донецької області, періодичні та інформаційні видання, ресурси мережі Інтернет.

Наукова новизна одержаних результатів полягає в удосконаленні державного податкового контролю на регіональному та місцевому рівнях.

Науковою новизною характеризуються такі результати виконаного дослідження:

вперше:
теоретично обґрунтовано особливості застосування податкового контролю в системі державного управління соціально-економічним розвитком регіону, сутність яких полягає в тому, що високі темпи економічного зростання потребують значного нагромадження основного капіталу за рахунок збільшення обсягу інвестицій, якісних змін в інвестуванні, що, в свою чергу, зумовить поступове скорочення витрат на виробництво товарів, робіт, послуг, та збільшення обсягів валової доданої вартості, і, як результат, збільшення податкового потенціалу, що потребує в свою чергу підвищення ефективності податкового контролю;

удосконалено:

теоретичні положення щодо ролі і функцій податків в зарубіжних країнах і системі державного управління соціально-економічним розвитком регіонів, а також визначено їх закономірності, такі як: вплив еволюції системи оподаткування на соціально-економічну і політичну ситуацію, яка супроводжується реформуванням; застосування різних інструментів бюджетного податкового регулювання, обумовлених специфікою і станом  національних економік країн; зміна практики оподаткування і його значення зі зміною державного ладу і політичної системи; уніфікація податкових систем країн ЄС, яка сприяє формування єдиного економічного простору інтеграції економік;

комплексний підхід щодо формування податкового плану промислових підприємств регіону, на засадах впровадження податкового паспорту, який являє собою процес визначення сум податкових платежів на основі аналізу та вибору різних об’єктів оподаткування, пріоритетних видів підприємницької діяльності, конкретних операцій, можливостей використання податкових пільг для досягнення заданих результатів фінансово-господарської діяльності підприємств, як в короткотерміновому та довготерміновому періоді, і який включає такі етапи і заходи як: організаційно-підготовчий, дослідницький, планово-розробний та етап практичної реалізації; 
концептуальну модель податкового контролю в системі державного  управління соціально-економічним розвитком регіону (міста), яка включає в себе створення координаційної ради з числа депутатів міської ради, працівників ДПІ, а також незалежних аудиторів; впровадження податкового плану на промислових підприємствах міста на засадах податкового паспорту; розробку плану розвитку податкового потенціалу промислових підприємств регіону (міста), а також удосконалення податкового контролю в напрямах визначення ризикованості діяльності суб’єктів  господарювання; проведення конкурентних торгів; поширення PR- інформації, а також удосконалення виконавської дисципліни шляхом переходу на електронний документообіг.

дістало подальший розвиток:

принципи формування і оцінки податкового потенціалу, які класифіковано на організаційно-правові та економіко-функціональні, і які притаманні тільки формуванню податкового потенціалу підприємств згідно їхньої діяльності;

 
ключові завдання та заходи, які стосуються розвитку податкового потенціалу регіону, в контексті стану і прогнозів надходжень в бюджети регіону і міста, який показав, що бюджети усіх рівнів через непрозоре та недосконале законодавство, відповідно до якого проводиться процедура державних закупівель, втрачають значні суми державних коштів, у зв’язку з цим визначено також найбільш поширені зловживання розпорядників державних коштів таких як: укладання договорів з придбання товарів, робіт чи послуг без застосування процедури закупівлі; проведення закупівель за завищеними цінами; зловживання членів тендерних комітетів при визначенні процедури закупівлі; порушення законодавства під час розкриття інформації в засобах масової інформації;

принципи удосконалення податкового контролю  в контексті соціально-економічного розвитку території, а саме: визначення цільових орієнтирів і норм контролю, визначення податкового потенціалу промислових підприємств регіону; встановлення ефективної взаємодії між суб’єктами податкового контролю, з метою попередження дублювання контрольних функцій; впровадження податкових паспортів на підприємствах і на відповідній території; організація моніторингу податкової поведінки платників; чітке спрямування контрольних дій на соціально-економічний розвиток регіону.
Практичне значення одержаних результатів полягає в розробці і впровадженні концептуальної моделі податкового контролю в системі державного управління соціально-економічним розвитком міста, яка регламентує порядок організації та здійснення системного автоматизованого контролю за виконанням доручень органів вищого рівня із використанням програмного забезпечення „Автоматизована система електронного документообігу районного рівня” (АС «Ділкон») у місті Дружковці.
Розроблені автором пропозиції були використані обласною державною адміністрацією при формуванні програми соціально-економічного розвитку Донецької області на 2011 рік (акт про впровадження № 09/20-3325 від 23.09.2010 р.), а також у роботі Дружковської міської ради при розробці стратегії соціально-економічного розвитку міста (акт про впровадження № 15/10 від 27.09.2010 р.).

Теоретичні результати дослідження використовуються в навчальному процесі під час викладання таких дисциплін, як „Податковий облік”, „Податковий менеджмент”, „Основи податкової системи”, „Податкова система”, „Основи регіонального управління” (акт про впровадження Донецького державного університету управління № 25-10 від 25.01.2011 р.).

Особистий внесок здобувача. Дисертаційна робота є самостійно виконаною науковою працею, у якій викладено авторські розробки щодо наукового обґрунтування шляхів удосконалення податкового контролю в системі державного управління соціально-економічним розвитком регіону (міста). З наукових праць, опублікованих у співавторстві, у дисертації використані лише ті положення, ідеї та висновки, які є результатом роботи власне автора.

Апробація результатів дисертації. Основні результати дисертаційного дослідження доповідалися та були опубліковані в матеріалах наукових конференцій: VI Всеукраїнська науково-практична конференція „Менеджмент-освіта в контексті соціально-економічних перетворень в Україні” (м. Святогірськ, 2009 р.), II Всеукраїнська науково-практична конференція молодих вчених і студентів „Формування ефективних фінансових механізмів державного управління економікою України: теорія і практика” (м. Донецьк, 2010 р.), VІI Всеукраїнська науково-практична конференція „Менеджмент-освіта в контексті соціально-економічних перетворень”(м. Святогірськ, 2011 р.).

Публікації. Основні наукові положення, висновки та рекомендації автора опубліковано в 10 наукових роботах (7 статей у збірниках наукових праць, 3 публікації в матеріалах наукових конференцій) загальним обсягом – 2.9 д. а., особисто автору належить – 2,9 д. а., з них 7 – у фахових виданнях, затверджених ВАК України. 

Структура і обсяг роботи. Дисертаційна робота складається зі вступу, трьох розділів, висновку, які наведено на 189 сторінках друкованого тексту. Матеріали дисертації містять 35 рисунків і 6 таблиць, 3 додатки – на 7 сторінках. Список використаних джерел складається з 205 найменувань, які наведено на 21 сторінці.
ОСНОВНИЙ ЗМІСТ ДИСЕРТАЦІЙНОЇ РОБОТИ
У першому розділі “теоретичні основи державного податкового контролю„ розглянуто теоретичні основи регіонального розвитку бюджетно-податкової системи, проаналізовано податковий потенціал підприємств регіону як категорію бюджетної системи і предмет податкового контролю, визначено місце податкового контролю в системі державного управління соціально-економічним  розвитком регіону.

Проведений аналіз періодизації розвитку оподаткування свідчить, що на даний час існує потреба систематизації досліджень з цього питання, у зв’язку з чим продовження таких досліджень дозволить встановити основні тенденції розвитку оподаткування та сформулювати підходи до конструювання фіскальних механізмів на основі історичного досвіду.

Вивчення ролі і функцій податків в державній системі управління і західних країнах дозволило виявити ряд закономірностей: вплив еволюції системи оподаткування на соціально-економічну і політичну ситуацію, яка супроводжується реформуванням; застосування різних інструментів бюджетного податкового регулювання, обумовлених специфікою і станом  національних економік країн; зміна практики оподаткування і його значення зі зміною державного ладу і політичної системи; уніфікація податкових систем країн ЄС, яка сприяє формування єдиного економічного простору інтеграції економік.

Аналіз української практики використання інструментів в бюджетно-податковому регулюванні показує, що не враховуються важливі базові положення, вироблені сучасною економічною наукою, такі як: посилення міжрегіональних відмінностей веде до негативних політичних і соціально-економічних наслідків; бюджетно-податкове регулювання є економічним методом непрямої дії держави на структурні перетворення економіки; при порушенні допустимої межі оподаткування знижується попит і пропозиція, скорочується обсяг накопичень і інвестицій, відбувається спад виробництва і банкрутство підприємств. 

Доведено, що природа, економічна сутність і зміст податкового потенціалу підприємств регіону визначається напрямами і роллю як державного регулювання в цілому, так і безпосередньо податків. В той же час податкове регулювання і податковий контроль визначені як важливі функціональні елементи в системі державного управління соціально-економічним розвитком. З огляду на різнобічність і чисельність принципів формування і оцінки податкового потенціалу підприємств регіону для полегшення сприйняття, уявляється необхідним класифікувати їх на організаційно-правові та економіко-функціональні (рис. 1).

[image: image1]
Рис. 1. Класифікація принципів формування податкового потенціалу на     підприємствах регіону
 До організаційно-правових дисертантом віднесено принципи, характерні для системи зовнішнього і внутрішньофірмового формування податкового потенціалу підприємств регіону в цілому, до економіко-функціональних – принципи, притаманні тільки в формування податкового потенціалу підприємств згідно їхньої діяльності.
Визначено, що основним рушієм формування податкового потенціалу є, перш за все, уповільнення проведення реформи місцевого самоврядування і, як наслідок, низька мотивація керівних органів державної влади та місцевого самоврядування у нарощуванні податкової бази території. Крім того, основні причини, які перешкоджають збільшенню податкових надходжень характеризується тим, що державний бюджет України протягом багатьох років функціонує з певним дефіцитом коштів, покриття яких відбувається або за рахунок нарощування державного боргу, або за рахунок грошової емісії.  Економіка України, як переконують чисельні дослідження вітчизняних науковців, навіть за існуючого рівня оподаткування підприємств має істотний податковий потенціал, який держава не здатна використати повною мірою для того, щоб мати збалансований бюджет.
Податковий контроль у якості складової  частини державного управління соціально-економічним розвитком має певну специфіку практики застосування і цільову спрямованість, що відрізняє його від інших видів контролю. Він провадиться шляхом застосування науково обґрунтованих методів встановлення ступеня відповідності практики оподатковування положенням розробленої податкової політики (табл. 1). 
Таблиця 1
Питома вага платників, у яких виявлено порушення податкового законодавства до загальної кількості перевірених ДПС України за 2005 – 2009 рр (%)
	Найменування платежів у бюджет
	2005 р.
	2006 р.
	2007 р.
	2008 р.
	2009 р

	Податки та платежі підприємств, установ, організацій (крім податку із заробітної плати)
	64,9
	65,9
	68,4
	73,0
	84,7

	з них:
	

	Податок на прибуток
	50,3
	50,1
	59,8
	65,8
	77,2

	ПДВ
	54,2
	57,6
	65,6
	66,1
	65,9

	Акцизний збір
	42,4
	42,9
	52,7
	48,6
	69,2

	Плата за землю
	24,4
	25,8
	28,3
	32,5
	26,7

	Податок на доходи фізичних осіб
	28,5
	41,9
	49,4
	53,7
	62,7

	Прибутковий податок на доходи від підприємницької діяльності
	43,2
	50,9
	57,8
	55,3
	75,0


Інститут податкового контролю являє собою складовий елемент загальної структури контролюючих органів держави і разом з тим виступає як найважливіша ланка фінансового механізму в цілому.

У другому розділі „Аналіз стану податкового контролю в системі державного управління соціально-економічним розвитком регіону” визначено стан і проблеми розвитку податкового потенціалу підприємств регіону, проведено аналіз стану надходжень в бюджети регіону і міста, проаналізовано стан законодавства стосовно податкового контролю.

Аналіз стану податкового контролю в системі державного управління соціально-економічним розвитком регіону показав, що зростання валової доданої вартості у порівнянних цінах (до 2005 року) у 2011 році передбачається на 24,5%, у 2015 році – на третину. Частка заробітної плати у валовій доданій вартості збільшиться до 43% у 2011 році та до 45% у 2015 році. Валова додана вартість на душу населення (у фактичних цінах) до рівня 2005 року у 2011 році зросте в 1,9 рази, у 2015 році – в 2,4 рази і як результат відповідне збільшення податкового потенціалу (рис.2).

З метою подальшого нарощування внутрішнього інвестиційного потенціалу регіону шляхом підвищення фінансової спроможності суб’єктів господарської діяльності, розвитку фінансової інфраструктури та бюджетів усіх рівнів визначено ключові завдання та заходи, які стосуються податкового контролю, а саме: підвищення рівня платіжної дисципліни, та зменшення обсягу податкового боргу; сприяння відновленню платоспроможності підприємств – боржників та реалізація заходів щодо виявлення ознак неплатоспроможності підприємств, дій з приховування банкрутства, фіктивного банкрутства чи доведення до банкрутства; постійний моніторинг виконання фінансових планів підприємствами державного та комунального секторів економіки регіону; запровадження податкового планування на підприємствах регіону (міста).
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Рис. 2. Динаміка валової доданої вартості в Донецькому регіоні
 (у фактичних цінах)
Аналіз стану надходжень в бюджети регіону і міста показав, що бюджети усіх рівнів через непрозоре та недосконале законодавство, відповідно до якого проводиться процедура державних закупівель, а також найбільш поширених зловживань розпорядників державних коштів таких як: укладання договорів з придбання товарів, робіт чи послуг без застосування процедури закупівлі; проведення закупівель за завищеними цінами, що інколи в декілька разів перевищують реальну вартість; зловживання членів тендерних комітетів при визначенні процедури закупівлі; ігнорування замовниками документального підтвердження учасниками відповідності кваліфікаційним вимогам та протиправні дії суб’єктів підприємницької діяльності – учасників торгів, які намагаються незаконно отримати кошти з метою подальшого розкрадання; порушення законодавства під час розкриття інформації в засобах масової інформації, оцінці та порівнянні тендерних пропозицій; майнова та інша зацікавленість з боку членів тендерних комітетів при визначенні переможців торгів; нецільове використання коштів, призначених для проведення  втрачають значні суми державних коштів.

Аналіз діяльності державних і природних монополій показав, що для удосконалення податкового контролю суб’єктів даної категорії пропонується проводити глибокий доперевірочний аналіз з використанням систем співставлення податкових зобов'язань та податкового кредиту з ПДВ, відпрацювання контрагентів на предмет наявності ознак «фіктивності», проведення сумнівних операцій з цінними паперами.

У зв’язку з цим дістав подальшого розвитку комплексний підхід стосовно легалізації трудових відносин в місті, сутність якого полягає в реалізації наступних етапів: підготовчий - проведення аналітичної роботи та занесення її результатів до інформаційно - довідкової бази АІС «Об’єкти», а також створення повного балансу трудових ресурсів по місту; організаційного - проведення контрольно-перевірочної роботи, направлену на детінізацію заробітної плати, подолання виплати заробітної плати в «конвертах», інформаційного - проведення широкомасштабної масово - роз’яснювальної роботи серед населення. 

У третьому розділі „Шляхи удосконалення державного податкового контролю” розглянуто планування розвитку податкового потенціалу як передумови забезпечення його ефективного контролю, запропоновано шляхи підвищення ефективності податкового контролю на засадах системного підходу і нових критеріїв відбору платників податків до проведення перевірок,  обґрунтовано впровадження системного автоматизованого контролю за виконанням контрольних доручень.
Доведено, що одним із напрямів підвищення ефективності господарювання на промислових підприємствах регіону є запровадження податкового планування, що являє собою інтеграційний процес раціоналізації господарської діяльності з позиції відповідності діючому податковому законодавству та стратегії життєздатності суб’єктів господарювання, у зв’язку з чим запропоновано методичний підхід щодо формування податкового плану підприємств регіону, сутність якого полягає в розробці кожним промисловим підприємством основних стратегічних напрямів розвитку в області оподаткування, які передбачають, перш за все, формування цілей розвитку, вибір відповідних стратегій, розробку планів, формування річних бюджетів підприємств з урахуванням податків, відносно яких і формуються тактичні податкові бюджети на квартал, або місяць.
Як показали результати дослідження, одним із найважливішим з етапів методичного підходу щодо податкового планування на промислових підприємствах регіону є визначення шляхів реалізації заходів податкового плану, а саме: оцінка можливостей коригування тактичних податкових планів при отриманні негативних відхилень по контрольних показниках і розробка схеми заходів щодо їх усунення; розробка заходів щодо коригування річних бюджетів з оптимізованими базами оподаткування при отриманні негативних відхилень по контрольованих показниках тактичних податкових планів; розробка альтернативних сценаріїв майбутнього розвитку підприємств; впровадження податкового контролю за реалізацією заходів податкового плану, який здійснюється шляхом порівняння планових показників з фактично досягнутими, і який, перш за все, проводиться на рівні тактичних податкових планів підприємства.
З метою проведення моніторингу та прогнозу ефективності податкового планування з точки зору внутрішнього податкового адміністрування, оцінки реального податкового потенціалу промислових підприємств регіону, запропоновано впровадження податкового паспорту, в якому відображаються загальна характеристика підприємства, основні соціально-економічні показники, відомості про рахунки в банках та інших кредитних установах, доходу, що не підлягають оподаткуванню, зовнішньоекономічна діяльність, заборгованість по податках та зборах в бюджетну систему, основні показники податкового навантаження на підприємствах, дані про перевірки платника податків, ефективність податкового потенціалу.

Визначено, що крім створення адекватної сьогоднішнім економічним реаліям структури податкового планування, визначення повноважень і вимог до учасників процесу планування податкових платежів, для успішної постановки діяльності по плануванню податків необхідна наявність фінансових, матеріально-технічних і інтелектуальних ресурсів, які формуються при складанні щорічного податкового плану.

Сьогодні об’єктивна оцінка податкового потенціалу промислових підприємств регіону ускладнена через відсутність необхідного інформаційного і кадрового забезпечення, відомчої роз’єднаності і таке інше, у зв’язку з чим запропоновано методичний підхід щодо оцінки податкового потенціалу промислових підприємств регіону, який класифікує рівні податкового планування на дворівневій основі, що дозволяє на першому рівні виділити ознаки відмінності державного податкового планування (макрорівень, мезорівень) і податкового планування, яке здійснюється суб’єктами господарювання (мікрорівень), та напрями їх взаємозв’язку, і який передбачає використання прогнозних економічних параметрів, які характеризують зміну баз оподаткування, завдання по збільшенню рівня збирання податків, погашення частини недоліки минулих років і податкові пільги, що, в свою чергу, є основою для застосування методу репрезентативної податкової системи з використанням елементів регресійного аналізу.

Важливим елементом загальнодержавного контролю є податковий контроль, який, у свою чергу, є складовою системи суспільного контролю і який повинен удосконалюватися як цілісна система, що означає необхідність визначення цільових орієнтирів і норм контролю, а також податкового потенціалу територій, впровадження на промислових підприємствах податкового паспорту, організація моніторингу серед платників податків, чіткого спрямування контрольних дій у соціально-економічний розвиток регіону.

Однією із проблем, пов'язаних із здійсненням податкового контролю є  також те, що існуючі умови податкового контролю не забезпечують можливості здійснювати постійний моніторинг фінансово — господарської діяльності об'єкта управління, а тому неможливо вчасно врахувати і скоригувати зовнішні і внутрішні умови його діяльності. Вирішити проблему зворотного зв'язку, тобто постійного нагляду за результатами діяльності платника та виконання ним податкового законодавства і залежно від цього приймання рішення в оподаткуванні, можливо тільки за умов розробки і впровадження ефективної системи контролю сумісно з депутатами міської ради, податківцями та незалежними аудиторами (рис. 3). 

Запропонована концептуальна модель податкового контролю в системі державного управління соціально-економічним розвитком міста передбачає налагодження нових партнерських відносин між податківцями і платниками податків через податкове планування і є одним із важливіших пріоритетом роботи органів державної податкової служби України, сутність якого полягає в тому, що на зміну традиційній масово роз'яснювальній роботі та використанню силових структур для збору податків мають прийти методи науково - професійного консультування, як допомогу контролюючого органу конкретному платнику податків стосовно практичного використання конкретної норми закону або нормативно-правового акта з питань адміністрування податків чи зборів. 

Крім того, для  визначення  ризиковості  діяльності  суб'єкта  господарювання  органи  державної податкової служби України за  допомогою такої системи контролю можуть розподіляти суб'єкти господарювання  на  категорії  уваги  щодо  основних  критеріїв  податкових  ризиків, тобто причин, обставин, умов, що створюють можливість негативних результатів. У зв’язку з цим усі  критерії  ризику  для  системи  відбору  платників  податків   поділено  на  дві групи, а саме: які  виявляються  на  стадії  обліку  суб'єкта  господарювання  в  органах  державної податкової служби як платника податків і які  виявляються  в  процесі  діяльності  платника  податків  на  різних  стадіях  їх виявлення, а саме:  під  час  обробки  даних  податкових  декларацій;  облік  платежів;  обслуговування платників   податків;   здійснення   контрольно-перевірочної   роботи;   апеляції   платниками податків;  погашення  прострочених  податкових  зобов’язань;  визначення  кола  платників податків,  які  здійснюють  свою  діяльність,  пов’язану  з  відмиванням  доходів,  отриманих злочинним шляхом. 

На основі вище зазначених  критеріїв суб'єкти господарювання і розподіляються на відповідні категорії уваги, такі як:
Категорія 1 – сумлінні платники податків. Оцінюються позитивно. Найбільш істотними факторами, які впливають на віднесення платника податку до цієї категорії, є: відсутність випадків порушення термінів подачі податкової звітності; повнота та своєчасність сплати податків і зборів до бюджетів;    більший за середній по галузі рівень сплати податків і зборів. 

Категорія  2  –  платники  податків  помірного  ризику.  У  цілому  оцінюються  позитивно. Найбільш  істотними  факторами,  які  впливають  на  віднесення  платника  податку  до  даної категорії, є: низьке значення фіскальної важливості; середній рівень сплати податків і зборів до бюджетів по галузі. 

Категорія  3  –  платники  податків  високого  ризику.  Оцінюються  негативно  в  частині податкової   поведінки.   Найбільш   істотними   факторами,   які   впливають   на   віднесення платника податку до даної категорії, є: високий рівень значення фіскальної важливості, але рівень сплати податків і зборів до бюджетів є значно меншим за середні показники по галузі;   наявність  ознак  серйозних  порушень  податкового  законодавства,  на  які  вказують фактори ризику. 

Впровадження  ризикоорієнтованої  системи  відбору  платників  податків  зумовило запровадження моніторингу податкової поведінки платника податків без втручання у його фінансово-господарську діяльність, який передбачає за  допомогою ризокоорієнтованої системи розподіляти суб'єктів  господарювання  на  категорії  уваги  на  основі  критеріїв  податкових  ризиків - які  виявляються  на  стадії  обліку  суб'єкта  господарювання  в  органах  державної податкової служби як платника податків, і які виявляються в процесі діяльності і розподіляються на відповідні категорії уваги: сумлінні платники податків, платники податків помірного ризику, платники податків високого ризику.
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Дана система контролю передбачає удосконалення контролю за проведенням конкурсних торгів державних та комунальних підприємств міста, де при проведенні  контрольно-перевірочної роботи перевіряється питання взаємодії СГД з державними та комунальними підприємствами, які беруть участь у тендерах.

Система контролю передбачає також визначення мети, визначення дій, а також визначення відповідальних за реалізацію цього контролю: управління податкового контролю юридичних осіб, управління оподаткування юридичних осіб, відділ податкової міліції. 

Крім того ця система передбачає також поширення PR- інформації та оптимізацію системи контролю за виконавською дисципліною. 

Система контролю за поширенням PR- інформації передбачає її підконтрольну подачу у рамках дії затвердженого медіа-плану; пропаганда ідей податкової служби;  вплив на свідомість працівників шляхом підняття питання на учбових семінарах; моніторинг інформаційного простору; роботу в соціальних мережах.

Запропонована система передбачає задіяти такі підрозділи як: підрозділ масово-роз’яснювальної роботи та звернень громадян, редакція журналу “Податковий кур’єр”, підрозділ інформатизації процесів оподаткування, підрозділ захисту інформації, підрозділ внутрішньої безпеки.
Оптимізовано систему контролю за виконавською дисципліною шляхом переходу на електронний документообіг, що передбачає також вдосконалення АІС „Атлас” і „АСЕДО”, введення в користування внутрішньої електронної пошти, впровадження системи конференц-зв’язку з районними державними податковими службами в регіоні.

Ця система дасть змогу скоротити витрати робочого часу; виключити паперовий документообіг; зручність для адміністрування і користування; удосконалити електронні програми, їх стабільну роботу,  інсталяцію та контроль. Відповідальність за функціонування цієї системи покладено на адміністративно-господарський підрозділ, підрозділ інформатизації процесів оподаткування, організаційно-розпорядчий підрозділ та інші підрозділи ДЕС.
На базі програмного забезпечення „Автоматизована система електронного документообігу районного рівня” (АС «Ділкон»), а також з урахуванням вимог відповідних законів України розроблено Положення про здійснення системного автоматизованого контролю за виконанням контрольних доручень ДПІ у м.Дружковці, яке регламентує порядок організації та здійснення системного автоматизованого контролю за виконанням доручень органів вищого рівня, до іншої вхідної кореспонденції та власних рішень, що дало змогу підвищити дієвість управлінських рішень щодо наповнення міського бюджету.

Шляхом автоматизації процесу податкового контролю можна розв'язати чимало проблем, пов'язаних з ухиленням та уникненням від оподаткування. Для цього необхідно вирішити завдання зі створення електронних імітаційних моделей і моделюючих систем для прогнозування надходжень до держбюджету податків і визначення впливу окремих факторів.

ВИСНОВКИ
Одержані в дисертаційній роботі результати в сукупності вирішують важливе науково-практичне завдання щодо шляхів удосконалення державного податкового контролю.
Узагальнення результатів дослідження дозволяє зробити наступні висновки:
1. Доведено, що податковий контроль в системі державного управління соціально-економічним розвитком регіонів створює не тільки умови для виконання податками повною мірою своєї фіскальної функції – формування грошових ресурсів, але впливає на ряд управлінських функцій, а саме: податкове планування, глибокий аналіз економічної ситуації, оперативного вживання необхідних запобіжних заходів, проведення профілактичних заходів і тим самим створює передумови застосування в практичній діяльності податкового менеджменту.

2. Досліджено роль і функції податків в зарубіжних країнах і системі державного управління соціально-економічним розвитком регіонів,  а також визначено їх закономірності, такі як: вплив еволюції системи оподаткування на соціально-економічну і політичну ситуацію, яка супроводжується реформуванням; застосування різних інструментів бюджетного податкового регулювання, обумовлених специфікою і станом  національних економік країн; зміна практики оподаткування і його значення зі зміною державного ладу і політичної системи; уніфікація податкових систем країн ЄС, яка сприяє формування єдиного економічного простору інтеграції економік.

3. Визначено природу, сутність, зміст і оцінку податкового потенціалу промислових підприємств регіону, а також принципи формування, які класифіковано на організаційно-правові (єдиноначальності, децентралізації, деталізації, заперечення оборотної сили дії податкових законів, неперервності) та економіко-функціональні (юридичної та економічної законності, функціональної комплексності, оптимальної еластичності, економічної стратегії, чергування, прозорості), і які притаманні тільки формуванню податкового потенціалу підприємств згідно їхньої діяльності.

4. Теоретично обґрунтовано особливості застосування податкового контролю в системі державного управління соціально-економічним розвитком регіону, сутність яких полягає в тому, що високі темпи економічного зростання потребують значного нагромадження основного капіталу за рахунок збільшення обсягу інвестицій, якісних змін в інвестуванні, що, в свою чергу, зумовить поступове скорочення витрат на виробництво товарів, робіт, послуг, та збільшення обсягів валової доданої вартості, і, як результат, збільшення податкового потенціалу, що потребує в свою чергу підвищення ефективності податкового контролю.

5. Проаналізовано стан та проблеми розвитку податкового потенціалу регіону в контексті стану надходжень в бюджети регіону, який показав, що бюджети усіх рівнів через непрозоре та недосконале законодавство, відповідно до якого проводиться процедура державних закупівель, втрачають значні суми державних коштів, у зв’язку з цим визначено також найбільш поширені зловживання розпорядників державних коштів таких як: укладання договорів з придбання товарів, робіт чи послуг без застосування процедури закупівлі; проведення закупівель за завищеними цінами; зловживання членів тендерних комітетів при визначенні процедури закупівлі; порушення законодавства під час розкриття інформації в засобах масової інформації.

6. Обґрунтовано комплексний підхід щодо формування податкового плану промислових підприємств регіону, який являє собою процес визначення сум податкових платежів на основі аналізу та вибору різних об’єктів оподаткування, пріоритетних видів підприємницької діяльності, конкретних операцій, можливостей використання податкових пільг для досягнення заданих результатів фінансово-господарської діяльності підприємств, як в короткотерміновому та довготерміновому періоді, і який включає такі етапи і заходи як: організаційно-підготовчий, дослідницький, планово-розробний та етап практичної реалізації на засадах впровадження податкового паспорту.

7. Доповнено принципи удосконалення податкового контролю в регіоні в контексті соціально-економічного розвитку території, такі як: визначення цільових орієнтирів і норм контролю, визначення податкового потенціалу промислових підприємств регіону; встановлення ефективної взаємодії між суб’єктами податкового контролю, з метою попередження дублювання контрольних функцій; впровадження податкових паспортів на підприємствах і на відповідній території; організація податкового моніторингу; чітке спрямування контрольних дій на соціально-економічний розвиток регіону.
8. Розроблено і запропоновано концептуальну модель податкового контролю в системі державного  управління соціально-економічним розвитком регіону (міста), яка включає в себе створення координаційної ради з числа депутатів міської ради, працівників ДПІ, а також незалежних аудиторів; впровадження податкового плану на промислових підприємствах міста на засадах податкового паспорту; розробку плану розвитку податкового потенціалу промислових підприємств регіону (міста), а також податкового контролю за визначенням ризикованості діяльності суб’єктів  господарювання; дієвої системи контролю за проведенням конкурентних торгів; за поширенням PR-інформації та за виконавською дисципліною шляхом переходу на електронний документообіг.
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Анотація
Долгальов В.Ю. Податковий контроль в системі державного управління соціально-економічним розвитком регіону. – Рукопис.
Дисертація на здобуття наукового ступеня кандидата наук з державного управління за спеціальністю 25.00.02 – механізми державного управління  – Класичний приватний університет Міністерства освіти і науки, молоді та спорту України, Запоріжжя, 2011.

У дисертації розглянуто теоретичні основи регіонального розвитку бюджетно-податкової системи, проаналізовано податковий потенціал підприємств регіону як категорію бюджетної системи і предмет податкового контролю, визначено місце податкового контролю в системі державного управління соціально-економічним  розвитком регіону. Визначено стан і проблеми розвитку податкового потенціалу підприємств регіону, проведено аналіз стану надходжень в бюджети регіону і міста, проаналізовано стан законодавства стосовно податкового контролю.
Розглянуто планування розвитку податкового потенціалу як передумови забезпечення його ефективного контролю, запропоновано шляхи підвищення ефективності податкового контролю шляхом розробки і впровадження концептуальної моделі податкового контролю в системі державного управління соціально-економічним розвитком регіону (міста).
Ключові слова: державне управління, соціально-економічний розвиток регіону, державний податковий контроль, бюджетно-податкова система, податковий потенціал регіону, Податковий Кодекс, органи державної податкової служби.

АННОТАЦИЯ
Долгалев В.Ю. Налоговый контроль в системе государственного управления социально-экономическим развитием региона. – Рукопись.
Диссертация на соискание научной степени кандидата наук по государственному управлению по специальности 25.00.02 – механизмы государственного управления  – Классический частный университет Министерства образования и науки, молодежи и спорта Украины, Запорожье, 2011.

В диссертации рассмотрены теоретические основы|основание| регионального развития бюджетно-налоговой системы, рассмотрены положения монетарной и кейнсианской| теорий, направления действия механизма государственного налогового регулирования, определены основные сферы действий и влияния налогов, на которые направлено бюджетно-налоговое регулирование в странах|страна-участнице| с рыночной экономикой: формирование бюджетов разных|различных| уровней, производство, потребление, перераспределение, обмен; накопление, сбережение, инвестирование, ценообразование и инфляция; спрос и предложение; структурные преобразования|преобразование| экономики, развитие регионов, рессурсозбережение|, экология; социальная сфера, качество жизни населения, перемещения капитала и трудовых ресурсов.
Проанализирован налоговый потенциал предприятий региона как категория бюджетной системы и предмет налогового контроля. Проанализирована эффективность использования налоговой базы в официальном и теневом секторе экономики предприятий региона.  Рассмотрены ключевые методологические принципы исследования налогового потенциала предприятий региона, влияние внешних и внутренних факторов: наличие в стране разных форм собственности и, соответственно, разных экономических интересов, а также откровенность государства, по отношению к мировой хозяйственной системе, степень его интегрированности в мировую экономику.

Определены принципы формирования налогового потенциала, приведена классификация принципов формирования налогового потенциала. Определенно состояние и проблемы развития налогового потенциала предприятий региона, проведен анализ состояния поступлений в бюджеты региона и города, место налогового контроля в системе государственного управления социально-экономическим  развитием региона Определенно формы налогового контроля как средства выражения его содержания, которая разделена на две группы: реализация государственного налогового контроля, обусловленного императивностью налогов (разные виды проверок, осуществляемых государственными контролирующими органами); реализация государственного налогового контроля, обусловленного контрольной функцией налогов (наблюдение, мониторинг, получение и обработка информации относительно отклонения реальных налоговых поступлений от заданных параметров, анализ и оценка принятых решений, в области налогообложения, в том числе нормативных актов но др.). 

Проанализировано состояние налогового контроля в системе государственного управления социально-экономическим развитием региона, состояние законодательства относительно налогового контроля, где определенно позитивные моменты принятия налогового кодекса и негативные последствия для бизнеса.
Определены методы налогового контроля, которые|какие| классифицированы таким способом: применение мероприятий влияния к|до| субъектам налоговых отношений, которые|какие| разделяются, в свою очередь, на методы убеждения и принуждения или на прямые (административные) и непрямые| (экономические|экономичные|) методы; осуществление отдельных контрольных действий (методы процедурного характера); организация контрольной работы.

Рассмотрено планирование развития налогового потенциала как предпосылки обеспечения его эффективного контроля, предложены пути повышения эффективности налогового контроля путём разработки и внедрения концептуальной модели налогового контроля в системе государственного управления социально-экономическим развитием региона (города) 
Ключевые слова: государственное управление, социально-экономическое развитие региона, государственный налоговый контроль, бюджетно-налоговая система, налоговый потенциал региона, Налоговый Кодекс, органы государственной налоговой службы.

ANNOTATION

Dolgalyov V. Y. Tax control in the system of state administration of social and economic development of the region. – Manuscript.

The thesis for Associate Professor’s degree in state administration on specialty 25.00.02 –  mechanisms of state administration.- Classical Private  university under  the Ministry of  Education and Science, Youth and Sport of Ukraine, Zaporizhzhya, 2011.

The thesis in question examines theoretical basis of the development of budget and taxation system of the region; analyzes the tax potential of the enterprises of the region as a category of budget system and the subject to tax control; determines the place of tax control in the system of state administration of social and economic development of the region. It determines the conditions and problems of the development of tax potential of the regional enterprises, carries out the analysis of entries to the budgets of the region and the city, analyzes the state of  law regarding state control.

Planning of tax potential development as a pre-condition of its effective control is considered, the ways of increasing tax control effectiveness on the basis of system approach and new criteria of choice of tax payers for auditing are offered, introduction of the system automatic control of the execution of orders is grounded.

Key words: state regulation, social and economic development of the region, state tax control, budget and tax system, tax potential of the region, Fiscal Code, State Fiscal Bodies.
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