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Є.О. Коваленко

ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА РОБОТИ

Актуальність теми. Реалізація ринкових реформ в Україні вимагає сьогодні застосовувати засоби та механізми, якi забезпечують ефективне використання державних коштів, а запорука цьому – сучасні методи фінансового управління. Серед них важливе місце посідають методи управління закупівельними роботами в процесі матеріально-технічного та фінансового забезпечення реалізації проектів підприємства. Вони дають змогу комплексно досліджувати рух коштів, прозоро планувати необхідні витрати, контролювати їх та запобігати або передбачати складні ситуації з нестачею коштів.

Державні закупівлі посідають значне місце у витратній частині бюджету більшості розвинутих країн, вони є дієвим інструментом управління економікою. За допомогою державних контрактів держави вирішують свої соціально-економічні проблеми, а також забезпечують проведення наукових досліджень, створення й упровадження нових технологій і розробок. Тому актуальність проблеми організації державних закупівель є значною. На сьогодні ринок державних закупівель в Україні перебуває в процесі реформування, його рівень набагато нижче, ніж у країнах з багаторічними ринковими традиціями. Проте прискорити процес удосконалення системи закупівель може вивчення та впровадження світового досвіду, забезпечення дотримання основних принципів здійснення державних закупівель, використання інноваційних методів і прийомів проведення торгових операцій.

Одним із важливих економічних важелів, які впливають на виробничо-фінансову активність суб’єктів ринкових відносин, є державні закупівлі. Водночас лише ефективна система державних закупівель здатна стимулювати ініціативу суб’єктів господарювання. Для її побудови слід удосконалити інституціональну та кадрову основу реалізації закупівельного механізму. 

Важливою функцією державних органів є стимулювання конкурентного механізму. Конкурентний механізм державних закупівель дає змогу державному замовникові здійснювати ділове співробітництво з учасниками ринкових відносин, ефективно використовувати державні кошти при реалізації державних програм у межах здійснення економічної політики держави. Конкурентна боротьба постачальників за державні контракти призводить до зниження закупівельних цін, стимулюється розвиток конкурентного середовища. 

Останнім часом у зарубіжній і вітчизняній літературі приділяється багато уваги дослідженню інституціональних аспектів розвитку державної закупівельної діяльності. Зокрема, проблемам інституціональних відносин між державою та приватним сектором присвячені праці Т. Веблена, Дж. Коммонса, Р. Коуза, Д. Норта, Дж. Ходжсона та ін. Серед вітчизняних учених слід назвати О. Амошу, В. Дементьєва, А. Гриценка, В. Сікору, А. Чухна та ін. Проблеми взаємодії держави і бізнесу у своїх працях аналізували Т. Барнеков, Р. Бойл, В. Варнавський, 
Т. Єфименко, Я. Кузьмінов, М. Мейєр, Д. Річ, М. Ролль, Л. Фабіус, А. Фербеке та ін.

Питання державного регулювання висвітлено в працях В. Авер’янова, О. Амосова, А. Ахламова, В. Бакуменка, В. Вакуленка, Н. Грицяк, О. Дація, А. Дєгтяра, В. Дорофієнка, О. Іваницької, В. Князєва, В. Лобаса, О.Г. Мордвінова, Н. Нижник, В. Огаренка, О. Поважного, В. Рижих, І. Розпутенка, С. Серьогіна, О. Черниш, В. Юрчишина.

Разом з тим, аналіз соціально-економічних проблем українського суспільства показав, що вплив трансформації інститутів державного регулювання на формування інституту державної закупівельної діяльності вимагає системного підходу.

Існує потреба в уточненні понятійного апарату науки державного управління у сфері впровадження інституту державних закупівель, обґрунтуванні та розробці концептуальних засад розвитку системи державних закупівель, удосконаленні механізму бюджетного фінансування державних закупівель шляхом введення процедури попереднього контролю, розвиток механізму формування державних потреб і держзамовлення в Україні. Недостатня розробленість цієї проблематики в теорії, а також потреби практики визначили актуальність і вибір теми дослідження.

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Наукові результати, теоретичні положення й висновки дослідження отримано в межах наукової теми Класичного приватного університету «Механізми державного управління об’єктами та процесами ринкової економіки» (номер державної реєстрації 0109U002113). Особисто здобувачем було обґрунтовано та запропоновано впровадження бюджетного фінансування державних закупівель шляхом введення процедури попереднього контролю органами державної влади за здійсненням видатків державного бюджету за державними закупівлями, визначення параметрів, за якими можна досягти зниження рівня корупції у сфері державної закупівельної діяльності, та визначення індикатора корупційної стійкості.

Мета й завдання дослідження. Метою дослідження є науково-теоретичне обґрунтування механізмів і розробка практичних рекомендацій щодо розвитку системи державних закупівель в Україні.

Для досягнення зазначеної мети поставлено такі завдання:

· дослідити концептуальні засади розвитку системи державних закупівель;

· уточнити понятійний апарат науки державного управління у сфері державних закупівель;

· внести доповнення в науковий підхід до реалізації концепції бюджетування, орієнтованого на результат;

· узагальнити зарубіжний досвід організації державної закупівельної діяльності та можливість її адаптації в Україні;

· проаналізувати сучасний стан та особливості здійснення закупівельної діяльності в Україні;

· обґрунтувати зміни та доповнення до механізму бюджетного фінансування державних закупівель шляхом введення процедури попереднього контролю;

· визначити параметри, за якими можна здійснити моніторинг рівня корупції у сфері державної закупівельної діяльності;

· запропоновувати в системі державної закупівельної діяльності введення державного соціального замовлення.

Об’єктом дослідження є розвиток державної закупівельної діяльності в Україні.

Предметом дослідження є суспільні відносини, що виникають між державою, суспільством, бізнесом щодо формування ефективних механізмів забезпечення розвитку державної закупівельної діяльності в Україні.

Методи дослідження. Методологічною основою стали положення економічної теорії, викладені в працях провідних вітчизняних і зарубіжних учених-економістів, юристів. Для досягнення мети та розв’язання поставлених завдань використано загальні й спеціальні методи наукового пізнання: історично-логічний метод – при дослідженні ґенези функціонування та розвитку інституту державної закупівельної діяльності; інституціональний аналіз – при дослідженні внутрішніх і зовнішніх механізмів функціонування інституту державної закупівельної діяльності; аналіз і синтез – при оцінюванні тенденцій розвитку системи державних закупівель; діалектичний метод – при дослідженні державних потреб як основи державних замовлень у системі державного управління; узагальнення – при вивченні та узагальненні нормативно-правової бази, яка регулює відносини держави, суспільства й бізнесу в системі державних закупівель; аналітичний і структурно-логічний  методи – при розробці пропозицій щодо оптимізації й підвищення результативності бюджетних видатків на закупівлі продукції для державних потреб і запровадження механізму внутрішнього контролю в системі державних закупівель.

Інформаційною базою дослідження є законодавчі та нормативно-правові акти України, статистичні матеріали Державного комітету статистики України, Державної комісії по регулюванню ринку фінансових послуг в Україні, Міністерства економічного розвитку і торгівлі, Міністерства фінансів України, інших органів державного регулювання, інформаційних бюлетенів, вісника державних закупівель України, а також закони України, укази Президента України, постанови Кабінету Міністрів України, монографічні дослідження вітчизняних і зарубіжних учених, мережа Інтернет.

Наукова новизна одержаних результатів полягає в такому:

вперше:

– запропоновано концептуальний підхід до розвитку системи державних закупівель в Україні, що включає законодавче забезпечення, впровадження інституту об’єктивності й відкритості процедур державних закупівель, створення системи моніторингу та контролю за соціально-економічною ефективністю й результативністю бюджетних видатків у сфері державних закупівель;
удосконалено:

– науковий підхід до реалізації концепції бюджетування, орієнтованого на результат, що в плані підвищення результативності бюджетного фінансування держзакупівель означає: розробку показників ефективності, результативності й оптимальності бюджетних видатків; проведення аналізу ефективності та результативності бюджетних видатків; здійснення орієнтації бюджетних видатків на кінцевий результат; скорочення необґрунтованого й малоефективного фінансування державної закупівельної діяльності;

– понятійний апарат науки державного управління шляхом запровадження в чинному законодавстві України поняття «муніципальні підкріплені потреби», під якими запропоновано розуміти забезпечувані за рахунок коштів місцевих бюджетів відповідно до видаткових зобов’язань місцевих громад потреби в товарах, роботах, послугах, необхідних для вирішення соціально-економічних питань місцевого значення й здійснення окремих делегованих державних повноважень, переданих органами місцевого самоврядування;

– науково-практичні підходи до організації бюджетного фінансування державних закупівель шляхом введення процедури попереднього контролю органами державної влади за здійсненням видатків державного бюджету за державними закупівлями;

набуло подальшого розвитку:

– узагальнення зарубіжного досвіду організації державної закупівельної діяльності та можливість його адаптації в Україні з використанням даних моделей та усунення існуючих невідповідностей (суперечностей) під час здійснення державного контролю у сфері державних закупівель;

– визначення параметрів, за якими можна досягти зниження рівня корупції у сфері державної закупівельної діяльності та введення індикатора корупційної стійкості, під яким запропоновано розуміти повноту й ефективність застосування усіх заходів із запобігання корупції у сфері виконання та фінансування держзамовлення, включаючи психологічні, технічні, регламентуючі й заходи відповідальності посадових осіб;

– виділення в системі державної закупівельної діяльності державного соціального замовлення, що має стати частиною бюджетних асигнувань на соціальне забезпечення населення. При цьому безпосередній вибір постачальника споживачем у разі державного замовлення можливий лише в тих сферах, де відсутній обов’язок держави надавати соціальні послуги безкоштовно.

Практичне значення одержаних результатів. Практичне значення дисертації полягає в розробці механізмів забезпечення розвитку системи державних закупівель, проведенні всебічного аналізу стану державної закупівельної діяльності, визначення недоліків організаційного, правового, законодавчого регулювання і практики його застосування в системі державної закупівельної діяльності (довідка № 145 від 11.01.2009 р.). 

Результати дослідження використовують у навчальному процесі Класичного приватного університету при викладанні таких дисциплін: «Маркетинг закупівель», «Державне управління», «Державне регулювання економіки», «Інфраструктура ринку товарів та послуг», а також у системі підвищення кваліфікації державних службовців (довідка № 14-07 від 19.09.2012 р.).

Особистий внесок здобувача. Основні положення й висновки дисертації розроблено автором особисто й викладено в одноосібних наукових працях. 

Апробація результатів дисертації. Основні положення й результати дослідження доповідались та обговорювались на науково-практичних конференціях, конгресах: «Державне управління та місцеве самоврядування» (м. Харків, 2010 р.), «Інституціональні зміни системи державного управління в умовах суспільних трансформаційних перетворень в Україні» (м. Запоріжжя, 2009 р.), «Актуальні проблеми державного управління на сучасному етапі державотворення» (м. Луцьк, 2011 р.), «Образование и наука» (м. Софія, 2012 р.), «Актуальні проблеми та перспективи розвитку публічного управління в Україні» (м. Запоріжжя, 2011–2012 рр.), «Круглий стіл з питань державних закупівель» (м. Київ, 2012 р.), « Міжнародна конференція «Перспективи розвитку системи державних закупівель в Україні» (м. Київ, 2012 р.), «Формування ефективних механізмів господарювання в умовах сучасної економіки: теорія і практика» (м. Запоріжжя, 2012 р.).
Публікації. Основні положення дисертаційної роботи викладені у 8 публікаціях загальним обсягом 4,1 обл.-вид. арк., із них 5 – статті у наукових фахових виданнях.

Структура й обсяг дисертації. Дисертація складається зі вступу, трьох розділів, висновків, списку використаних джерел. Повний обсяг дисертації – 205 сторінок, з них список використаних джерел (197 найменувань) 20 сторінок. Робота містить 13 рисунків на 8 сторінках, 7 таблиць на 5 сторінках.

ОСНОВНИЙ ЗМІСТ РОБОТИ

У вступі дисертації обґрунтовано актуальність теми; визначено мету й завдання дослідження; викладено найбільш вагомі результати, що характеризують наукову новизну одержаних результатів; вказано їх практичне значення, відомості про апробацію, публікації,  структуру й обсяг дисертації.

У першому розділі – «Інститут державного замовлення в системі методів державного регулювання економіки» – досліджено сутність державних потреб як основи державних замовлень, надано характеристику державних закупівель як механізму державного управління економічним розвитком держави, розкрито зарубіжний досвід організації державної закупівельної діяльності. 

Проблема ефективної організації державних закупівель була актуалізована у сфері державного управління в 1993 р. з прийняттям Постанови Кабінету Міністрів України «Про затвердження Положення про порядок організації та проведення міжнародних торгів( тендерів) в Україні» від 21.10.1993 р. № 871. Під державними закупівлями мають на увазі виконання державою різноманітних функцій, орієнтованих на підвищення централізованої керованості, запобігання неконтрольованому наростанню витрат, скорочення витрат державного бюджету, управління матеріальними потоками за умови відповідності їх ринковим відносинам.

Виділено чинники, які заважають створенню конкурентного ринку державних закупівель в Україні: недостатня якість державних інституцій та інфраструктури; недосконалість конкурентного законодавства; низький рівень правової культури та конкурентної поведінки; високий рівень корупції й шахрайства; політична нестабільність; ускладненість конкуренції в малому та середньому бізнесі; недостатній рівень відпрацювання процедур організації державних закупівель. Результатом низького рівня ринкових відносин є відсутність правової культури та конкурентної поведінки. Необхідно відзначити відсутність інформації для учасників ринку про можливість використання конкурентного законодавства для захисту своїх інтересів, пропаганди ринкової та конкурентної поведінки. Високим залишається рівень концентрації регіональних і місцевих ринків, на більшості ринків не створені рівні умови для добросовісної конкуренції. На рис. 1 показано місце й роль державних закупівель в економічній системі.

Негативно впливають на конкурентне середовище також надмірна ускладненість дозвільних процедур, високий рівень плати за адміністративні послуги. Зазначені чинники зумовлюють низький рівень ефективності української економіки, перешкоджають її інноваційній переорієнтації та розвитку конкурентних відносин. Корупція й шахрайство підривають конкуренцію у сфері державних закупівель, даючи можливість окремим суб’єктам державних закупівель здійснювати їх неконкурентними способами. Дієвим інструментом у боротьбі із цими явищами у сфері державних закупівель повинен стати розвиток системи державних закупівель на засадах запобігання недобросовісній конкуренції, антиконкурентним діям при здійсненні закупівель, корупційним діям та підвищення рівня об’єктивності й відкритості процедур державних закупівель.
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Рис. 1. Місце і роль державних закупівель в економічній системі

Оскільки держава використовує закупівлі як важливий фактор стимулювання у системі управління соціально-економічним розвитком країни, то важливим напрямом підвищення ефективності бюджетних видатків є створення дієвої системи управління закупівлями товарів, робіт і послуг за державні кошти. Світовий досвід показує, що найбільш раціональним способом організації державних закупівель є проведення їх на конкурсних засадах. У роботі обґрунтовано необхідність дотримання таких принципів державних закупівель: ефективність; економічність; рівність і справедливість; відкритість та прозорість; відповідальність; конкурентна основа проведення; пріоритетність соціально значимих проектів.

У другому розділі – «Оцінка стану державної закупівельної діяльності в Україні» – розглянуто тенденції розвитку системи державних закупівель, особливості планування державних закупівель, розкрито особливості державного контролю за дотриманням вимог чинного законодавства України у сфері державних закупівель.

Українське законодавство, що регулює сферу державних закупівель, неодноразово зазнавало суттєвих змін, що спричинило системну кризу у сфері державних закупівель. Замовник змушений був витрачати кошти на додаткові послуги посередницьких комерційних структур, які надавали консультаційні послуги, а також послуги з розміщення оголошень, інформації тощо. Негнучкість тендерних процедур ускладнювалась необхідністю звернення до великої кількості державних та громадських органів, комерційних структур, які виступали посередниками (за різними джерелами, їх налічувалось близько 80). До цього додавалась складність суміщення регламентованих законом про державні закупівлі тендерних процедур з динамікою виробничого процесу державних, казенних, комунальних підприємств і господарських товариств, в яких державна частка акцій перевищує 50% (зокрема, підприємства житлово-комунальної сфери, лікувальні заклади, організації системи Збройних Сил України). Залишається проблемою наявність у всіх складових системи держзакупівель громадського контролю, норми якого необхідно узгоджувати з нормами визначеними ст. 17-1 ч. 1-3 Закону «Про закупівлю товарів, послуг за державні кошти» на засадах Законів України «Про об’єднання громадян», «Про звернення громадян», «Про інформацію». На сучасному етапі розвитку система державних закупівель в Україні функціонує таким чином, що рівень відповідальності переможця тендеру щодо якості товарів, робіт чи послуг перед замовником є надто низьким. Досягти підвищення цього рівня можна шляхом розвитку добросовісної конкуренції серед учасників торгів та вдосконалення функціонування реєстру недобросовісних учасників.

Щорічно в Україні проводиться понад 100 тисяч процедур закупівель за державні кошти, а їх обсяги перевищують сто мільярдів гривень та становлять значну частку ВВП України (табл. 1). 

Таблиця 1

Обсяги державних закупівель у 2007–2011 рр.

	Роки
	Кількість проведених процедур закупівель
	Вартість укладених договорів, млн грн
	Частка державних закупівель у ВВП, %

	2007
	121 736
	142 285,5
	19,9

	2008
	101 344
	167 297,6
	17,6

	2009
	83 313
	105 268,3
	11,5 

	2010
	95 361
	172 121,9
	15,8

	2011
	134 231
	325 101,5
	24,7


Спираючись на статистичні дані, важко дати об’єктивну оцінку ефективності системи державних закупівель, оскільки законодавство, що регулює сферу державних закупівель, постійно змінюється. До ключових змін, зокрема, належить таке: зміна мінімальних вартісних меж, з яких необхідно здійснювати процедури закупівлі; зміни в поширенні сфери дії закону на державні підприємства; зміни у предметі закупівлі - окремі предмети закупівель виводяться з-під дії закону, то знову підпадають під її дію. Щодо конкурсних засад організації процедур закупівель, то з 2008 р. спостерігалась позитивна тенденція до збільшення вартісної частки обсягів конкурентних процедур. Однак у 2010 р. після набуття чинності Законом України «Про здійснення державних закупівель» цей показник погіршився. Зазначена ситуація була викликана відсутністю окремих законів України, які мали б визначати особливості здійснення закупівлі певних товарів, робіт і послуг, передбачених у частині четвертій ст. 2 Закону. На практиці це призвело до значного збільшення звернень замовників до Уповноваженого органу щодо погодження процедури закупівлі в одного учасника, оскільки тільки ця процедура дає змогу здійснити закупівлю в більш короткі терміни. Затримка в проведенні замовниками закупівлі газо-, водо-, тепло- та електропостачання могла б призвести до колапсу в економічному житті країни й соціальної напруги.

Таблиця 2

Динаміка основних показників державних закупівель протягом 
2007–2011 рр.

	Роки
	Середня кількість учасників у відкритих торгах
	Кількісна частка конкурентних процедур, %
	Вартісна частка конкурентних процедур, %
	Частка відмінених процедур, %
	Частка фінансування укладених договорів, %

	2007
	3,04
	92,7
	47,3
	13,4
	66,6

	2008
	4,05
	91,2
	51,9
	24,9
	55,1

	2009
	3,23
	97,1
	71,5
	25,4
	61,2

	2010
	2,94
	97,1
	59,3
	26,4
	44,9

	2011
	2,76
	91,9
	70,1
	30,1
	41,8


Загалом кількісна частка конкурентних процедур перевищує 90%, а їх вартісна частка має тенденцію до зростання. Цю тенденцію можна вважати цілком позитивною, оскільки саме застосування конкурентних процедур сприяє заощадженню державних коштів. 

Однак, незважаючи на таку позитивну динаміку, виникає парадокс: збільшення частки конкурентних процедур призвело до зменшення рівня інтенсивності конкуренції (середньої кількості учасників на один торг), збільшення кількості відмінених торгів, що позначається на ступені задоволення державних потреб. 

Зниження інтересу в суб’єктів господарювання щодо участі в процедурах закупівель можна пояснити зниженням частки фінансування укладених договорів про закупівлю (фактичних видатків), оскільки, як показує статистика, більше ніж половина укладених договорів не фінансуються. Досить велика частка відмінених процедур закупівлі або визнаних такими, що не відбулися, свідчить про неможливість позитивного завершення значної кількості процедур закупівель. Основними причинами відміни торгів або визнання їх такими, що не відбулися, є:  подання для участі в торгах менше ніж двох пропозицій конкурсних торгів (42 %); допущення до оцінювання пропозицій менше ніж двох учасників (13,9 %); відхилення всіх пропозицій конкурсних торгів відповідно до вимог Закону (11,1 %); відсутність подальшої потреби в товарах роботах або послугах (11,1 %). Аналіз відмінених процедур свідчить, що основною причиною таких наслідків є подання учасниками меншої кількості пропозицій конкурсних торгів, ніж визначено законодавством, та відхилення всіх пропозицій конкурсних торгів, що свідчить про досить низьку активність потенційних учасників та невисокий рівень підготовки ними своїх пропозицій на торги.

У структурі джерел фінансування державних закупівель найбільшу частку становлять кошти господарських товариств, у яких державна частка перевищує 50% відсотків, та кошти державних, казенних і комунальних підприємств (рис. 2). 
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Рис. 2. Структура розподілу обсягів державних закупівель у 2011 р. в розрізі джерел фінансування
Як свідчить порівняння обсягів договорів, укладених у 2011 р., у розрізі предметів закупівлі: 60,9% становлять договори про закупівлю товарів, 19,2% – робіт, 19,9% – послуг. Зазначене вказує на домінування в державних закупівлях саме закупівлі товарів. За даними Держкомстату України, у 2011 р. найбільш активними під час проведення процедур закупівель за державні кошти були замовники, головними розпорядниками яких є Міненерговугілля, Мінінфраструктури, Державне агентство резерву, Київська МДА, Держлісагентство та Дніпропетровська ОДА.

Серед договорів, укладених замовниками в результаті проведення процедур закупівель за державні кошти, 99,56% припадає на договори з вітчизняними суб’єктами господарювання, а 0,44% – на договори з іноземними постачальниками. Невисокий показник участі іноземних учасників можна пояснити тим, що іноземні суб’єкти господарювання переважно не беруть участі в процедурах закупівлі напряму, а роблять це через своїх представників. Крім того, постійні зміни у вітчизняному законодавстві та корумпованість сфери державних закупівель не сприяє широкому залученню іноземців до участі в торгах.

У третьому розділі – «Удосконалення механізмів забезпечення розвитку системи державних закупівель» – визначення напрямі удосконалення механізму бюджетного фінансування державних закупівель, розглянуто шляхи оптимізації й підвищення результативності бюджетних видатків на закупівлі продукції для державних потреб, запропоновано впровадження механізму внутрішнього контролю за державними закупівлями.

Фінансування держзамовлення як спосіб підвищення ефективності використання коштів державних і місцевих бюджетів ще не набуло поширення в Україні. Сам об’єкт фінансування – державна закупівельна діяльність – перебуває у стадії формування й нормативно-правового регламентування. Це пов’язано не лише з недосконалістю та загальним недопрацюванням державного законодавства, а й з відсутністю науково обґрунтованих норм фінансування державних закупівель. Неповне фінансування з державного або місцевого бюджетів, відсутність якісної конкуренції серед виконавців не дають змоги з усією повнотою застосовувати державне та муніципальне замовлення як спосіб підвищення ефективності використання коштів бюджетів різних рівнів. 

Фінансування державних замовлень для задоволення потреб бюджетної сфери дає конкретні позитивні результати. Так, поступово скорочується частка держзамовлень, розміщених на безальтернативній основі, але при цьому зростає обсяг держзамовлення, частка замовлень, розміщених у результаті конкурсів і аукціонів. 

Фінансування державних закупівель з бюджету є центральною ланкою всієї системи фінансування та співфінансування держзакупівель. З метою оптимізації фінансування й підвищення його ефективності та результативності окремими джерелами бюджетних асигнувань на державні закупівлі має виділятися не лише поточний бюджет і бюджет розвитку, а й бюджет державних цільових програм.
Встановлено, що корупція в системі державних закупівель може призвести до таких наслідків: кількісних втрат, які полягають у завищенні або заниженні обсягу матеріалів, що поставляються, робіт і послуг порівняно з необхідною кількістю; придбання товарів і робіт в особистих цілях; якісних втрат, які полягають в укладанні угод з порушенням технічних умов, таких як постачання товарів, виконання робіт і надання послуг неналежної якості; гірші умови гарантійного й післягарантійного обслуговування; недостатні вимоги до спостереження за якістю виконуваних робіт; політичних втрат, коли погіршується інвестиційний клімат у країні, громадяни втрачають довіру до органів державної влади, розпочинається криза фінансово-економічної системи, порушуються принципи вільної конкуренції. Міжнародний досвід показує, що подолати корупцію в організації фінансування державних закупівель у повному й остаточному обсязі неможливо. У вітчизняній та зарубіжній практиці розроблено чотири групи методів подолання корупції державних чиновників у сфері фінансування державної закупівельної діяльності, а саме: психологічні, технічні, регламентуючі й репресивні. Добитися значного зниження рівня корупції у сфері державної закупівельної діяльності можна лише при комплексному застосуванні всіх перелічених систем і методів. Для цього був розроблений і запропонований до використання показник корупційної стійкості, що враховує повноту й ефективність застосування всіх заходів щодо запобігання корупції у сфері виконання та фінансування держзамовлення, включаючи психологічні, технічні, регламентуючі й репресивні заходи. Показано, що показник корупційної стійкості в його абсолютних значеннях не має всеохоплюючого економічного та фактологічного значення, але його застосування як відносної величини порівняно з корупційною стійкістю країни в цілому є доцільним.

Ефективність фінансування державної закупівельної діяльності пов’язана з оптимізацією процесів її фінансового забезпечення, визначенням пріоритетів і пропорцій фінансування, раціональним використанням виділених фінансових реурсов. Пошук найбільш результативних та ефективних варіантів має на меті досягнення оптимального співвідношення між централізованими і децентралізованими джерелами фінансування. Бюджетні асигнування є основним засобом фінансового забезпечення державних закупівель. У зв’язку із цим доведено , що найпильнішої уваги потребують питання визначення, затвердження й виконання відповідних витрат у межах державного або місцевого бюджетів, контролю та аудиту їх використання, аутсорсингу сторонніх державних організацій. Необхідно вдосконалення й оптимізація бюджетного процесу в цілому. Щодо оптимізації витрат на державну закупівельну діяльність слід враховувати такі засадничі підходи: якісні та кількісні характеристики потреб держави в закупівлях постійно змінюються; необхідно брати до уваги співвідношення потреб, пов’язаних із задоволенням державних потреб з іншими об’єктивно існуючими потребами, пов’язаними із соціально-економічним розвитком країни; слід дотримуватись принципу концентрації фінансових ресурсів усіх рівнів на забезпеченні найбільш важливих потреб держави при одночасному скороченні неефективних бюджетних видатків.

Виявлено основні проблеми фінансування державних закупівель, до яких належать раціональне використання виділених бюджетних коштів. Як показав аналіз бюджетних видатків, є певні резерви. При тенденції до зменшення частки нецільового й незаконного витрачання бюджетних коштів спостерігалося збільшення частки неефективних витрат. У бюджетах 2009–2011 рр. можна простежити численні факти нераціонального використання бюджетних асигнувань на державну закупівельну діяльність. Можна виділити три основні чинники цього негативного процесу: неопрацьованість чітких критеріїв оптимального результату, який має бути отриманий при витрачанні бюджетних коштів, а також реалізації й використанні державної власності; відсутність оцінки кінцевих результатів використання бюджетних асигнувань, зіставлення результатів і витрат, коригування в процесі використання коштів бюджету залежно від зміни потреб; відсутність у бюджетних організацій, що фінансують державні закупівлі, стимулів до економного використання матеріальних і фінансових ресурсів у процесі фінансування.

Сучасна реформа бюджетного процесу передбачає поступовий перехід від кошторисного до програмно-цільового і/або нормативно-цільового методу бюджетного планування й відповідно подальшого фінансування. Це дасть можливість комплексного вирішення проблем фінансування державних закупівель і, головне, виявлення кінцевих результатів здійснення бюджетних видатків на держзакупівлі. Нормативно-цільове фінансування означає відшкодування державною установою витрат на надання конкретних послуг конкретним категоріям державних замовників за єдиними нормативами, що розраховуються для результуючих показників діяльності і встановлюються в адміністративному порядку. Відмінність нормативно-цільового методу фінансування від традиційного (кошторисного) полягає в тому, що бюджетні асигнування залежать не від штату установи, його кінцевих витрат (фактичних) на експлуатацію державного майна, закупівлі матеріалів та інших витрат, а виключно від обсягу фактично закуплених товарів, робіт, послуг. 

У межах дослідження запропоновано виділити державне соціальне замовлення, що має стати частиною бюджетних асигнувань на соціальне забезпечення населення. На відміну від звичайних контрактів на державні замовлення на товари, роботи й послуги, договори в межах державного соціального замовлення мають свою специфіку. Ці відмінності відображено в табл. 3. 

Таблиця 3

Відмінності державного соціального замовлення від звичайного держзамовлення на постачання товарів, робіт і послуг

	Звичайне державне замовлення
	Державне соціальне замовлення

	Замовник і споживач – одна особа
	Замовник і споживач – різні особи

	Договір укладається на користь самого замовника (держави)
	Договір укладений на користь третьої особи

	Постачальник не залежить від кінцевої оцінки його товарів, робіт і послуг споживачем
	Основний принцип – залежність постачальника від оцінки його діяльності споживачем

	Розміщення держзамовлення на товари, роботи й послуги на постійній або конкурсній основі
	Розміщення завдання на постачання соціальних послуг на договірній основі

	Споживачі за звичайним держзамовленням – і юридичні, і фізичні особи
	Споживачі за державним соціальним замовленням – фізичні особи


Безпосередній вибір постачальника споживачем у разі державного замовлення можливий лише в тих сферах, де немає обов’язку держави надавати соціальні послуги безкоштовно, і немає проблем, пов’язаних з недостатньою поінформованістю споживачів. Зокрема, така альтернатива кошторисному фінансуванню (державне соціальне замовлення) можлива і потрібна в культурі та спорті, де має місце цільове дотування певних категорій споживачів соціально значущих послуг: дитячих і юнацьких клубів, музичних і спортивних шкіл.

Реалізація концепції бюджетування, орієнтованого на результат, у плані підвищення результативності бюджетного фінансування держзакупівель означає: розробку показників ефективності, результативності й оптимальності бюджетних видатків; проведення аналізу ефективності та результативності бюджетних видатків; здійснення орієнтації бюджетних видатків на кінцевий результат; скорочення необґрунтованого й малоефективного фінансування державної закупівельної діяльності; створення системи моніторингу та контролю за соціально-економічною ефективністю й результативністю бюджетних видатків.

Основною передумовою переходу на бюджетування, орієнтоване на результат, є значне розширення прибуткової частини бюджетів усіх рівнів. Це сприяє зростанню показника бюджетної забезпеченості виконання функцій, покладених на державу, у тому числі державної закупівельної діяльності. Перехід до бюджетного планування, орієнтованого на результат, диктує об’єктивну необхідність реформувати структуру державної виконавчої влади для того, щоб надійніше стимулювати зростання ефективності бюджетних видатків і дієвість управлінських державних структур, що безпосередньо займаються держзакупівлями. Це завдання передбачає, по-перше, створення більш організованої та впорядкованої виконавчої влади; по-друге, перерозподіл управлінських функцій між трьома рівнями виконавчої влади (державним, регіональним і місцевим), а також між державним і приватним сектором (за допомогою аутсорсингу цілого ряду послуг і робіт, а також продукції, що закуповується у сфері держзамовлень); по-третє, зміну механізмів фінансування держапарату, що повинно матеріально стимулювати ефективність його роботи.
У сучасній бюджетно-фінансовій системі відсутня чітко розроблена система індикаторів, що дають змогу оцінити якість бюджетних послуг. Це істотно знижує можливості програмно-цільового планування бюджету з урахуванням результативності бюджетних видатків. Проблеми ускладнюються також тим, що нині відсутня відлагоджена система постійного моніторингу ефективності й результативності бюджетних видатків. Досі не визначений порядок збору даних про результати бюджетного фінансування і їх аналізу. Відсутній механізм використання результатів цього аналізу при розробці бюджету, а також у ході його виконання. Немає критеріїв прийняття оптимальних з погляду кінцевих результатів бюджетних рішень, які могли б базуватися або на виборі між різними варіантами кінцевих результатів, або на різних способах досягнення одного й того самого результату. Досі не створена методологічна база для оцінювання результативності передбачуваних бюджетних видатків. 

Аналіз законодавства України дає змогу зробити висновок про відсутність належної відповідальності посадових осіб за порушення фінансової дисципліни, за втрату державних фінансів тощо. На сьогодні не визначено ефективних механізмів відшкодування шкоди, завданої державі такими порушеннями. 

За результатами аналізу закупівельної практики виділено основні порушення замовників під час проведення процедур державних закупівель: необґрунтоване ускладнення та завищення кваліфікаційних і технічних вимог; штучне ускладнення доступу до необхідної інформації щодо закупівлі (порушення термінів оприлюднення інформації, затримка (чи свідоме зволікання) з оприлюдненням конкурсної документації тощо); встановлення необґрунтованих вимог щодо оплати участі в тендері, нотаріального оформлення договорів; недостатньо зважений підхід при встановленні критеріїв оцінювання тендерних пропозицій або визначення необґрунтованої ваги окремих критеріїв; некоректне визначення технічних специфікацій, посилання на конкретну торгову марку; порушення встановлених законодавством процедур здійснення закупівель; укладення договорів, положення яких не відповідають умовам тендерної документації. Більшість проблем і помилок під час здійснення державних закупівель виникає, насамперед, через недосконалість та суперечливість законодавчої бази, її постійні зміни, а також низький професійний рівень спеціалістів, які відповідають за закупівельний процес в організаціях замовників. 

Під час здійснення аудиту залежно від стадій закупівель необхідно звертати увагу на такі основні проблеми. На стадії планування виникають: помилки в плануванні закупівель (не правильно вибрано предмет закупівлі, не проведено маркетингове дослідження тощо); невідповідність підстави вибору процедури вимогам законодавства; умисне подрібнення закупівель з метою уникнення відкритих торгів; об’єднання предмета закупівлі з метою уникнення конкуренції.

На стадії підготовки документації до проведення конкурсних торгів можуть мати місце встановлення дискримінаційних вимог до учасників; недоліки при формуванні технічної специфікації, що унеможливлює зіставлення пропозицій конкурсних торгів; відсутність чіткого переліку документів, які повинен надати учасник; відсутність об’єктивного механізму присудження балів за встановленими критеріями, що призводить до неоднозначного та суб’єктивного підходу; невідповідність вимог та положень окремих частин і розділів документації; встановлення критеріїв оцінювання, які не пов’язані з предметом закупівлі, що унеможливлює визначення найбільш економічно вигідної пропозиції.

На стадії розкриття та оцінювання пропозицій виникає загроза недотримання вимог законодавства при розкритті, оцінюванні та порівнянні конкурсних пропозицій; методика оцінювання не деталізована належним чином в частині об’єктивного механізму присудження балів за встановленими критеріями, а передбачає лише просте голосування членів конкурсного комітету або за всі відразу, або за кожним критерієм окремо, що зумовлює виключно суб’єктивний підхід; встановлюються критерії оцінювання, які прямо не пов’язані з предметом закупівлі та у зв’язку із цим можуть мати дискримінаційний характер; допускаються оцінювання пропозицій за критеріями, які не були передбачені документацією; можливе прийняття конкурсних пропозицій після встановленого кінцевого строку їх подання; допускається внесення змін до конкурсних пропозицій після їх розкриття; має місце невідповідність проекту або основних умов договору про закупівлю в конкурсній документації та укладеного договору; відсутність повідомлення про результати; має місце невідповідність звіту затвердженій формі; невідповідність інформації, зазначеній у звіті, інформації в інших документах, пов’язаних з проведенням процедури. Проаналізовано помилки в частині організації роботи комітету з конкурсних торгів, до яких належать: внутрішні накази й рішення суперечать чинному законодавству (містять положення тих нормативних актів, які втратили чинність); конкурсний комітет створений не наказом; у складі комітету менше ніж п’ять осіб; до складу комітету входять особи, пов’язані з учасниками; закупівлі проводяться без рішення комітету щодо застосування процедур, передбачених законодавством.

ВИСНОВКИ 

У дисертації подано теоретичне узагальнення й нове вирішення наукового завдання обґрунтування механізмів та розробки практичних рекомендацій щодо розвитку системи державних закупівель в Україні. Отримані в процесі дослідження результати дали змогу сформулювати висновки та внести пропозиції, що мають теоретичне й практичне значення.

1. З метою розвитку інституціонального механізму забезпечення системи державних закупівель та вирішення проблемних питань у цій сфері до законодавчої бази запропоновано внесення ряду важливих змін, спрямованих на її вдосконалення, зокрема: запровадження механізму здійснення закупівель за рамковими угодами, які широко застосовуються у світовій практиці здійснення державних закупівель; спрощення застосування процедури закупівлі в одного учасника, а саме: скасування необхідності отримання погодження Уповноваженого органу у сфері державних закупівель, а також надання замовникам можливості здійснювати конкурентний відбір декількох учасників для проведення переговорів під час застосування процедури закупівлі в одного учасника; розширення переліку умов договору про закупівлю, за яких сам договір може змінюватися до виконання сторонами своїх зобов’язань у повному обсязі; виведення з-під дії закону «Про державні закупівлі», що здійснюються підприємствами за власні кошти;  введення такої процедури закупівель, як електронний реверсивний аукціон, застосування якої надасть можливість зробити закупівлі більш прозорими, зрозумілими та спрощеними і, як показує міжнародний досвід, на 5-10% підвищити рівень конкурентності серед учасників торгів, досягти економії бюджетних коштів у середньому від 15 до 30%.

2. Аналіз статистичних даних щодо оцінки ефективності системи державних закупівель показав, що зміни в системі державних закупівель пов’язані із частими змінами законодавства, що регулює сферу державних закупівель. До ключових змін, зокрема, належать: зміна мінімальних вартісних меж, з яких необхідно здійснювати процедури закупівлі; зміни в поширенні сфери дії Закону «Про державні закупівлі» на державні підприємства; окремі предмети закупівель то виводяться з-під дії Закону, то знову підпадають під її дію. Зменшення кількості проведених процедур закупівель протягом 2009–2011 рр. пов’язані з результатами світової фінансової кризи.

3. Аналіз зарубіжного досвіду функціонування системи державних закупівель свідчить, що системи державних закупівель у цих країнах об’єднує прихильність принципам прок’юременту, який забезпечує економне витрачання бюджетних коштів. Для досягнення цілей, що стоять перед системою держзамовлення, вирішальне значення має точне і правильне виконання існуючих правил та інструкцій. Правила розміщення держзамовлення є частиною економічної політики держави, що проводиться при дотриманні основних принципів соціально орієнтованої ринкової економіки. У межах цієї концепції слід шукати шляхи вирішення конфліктів в інтересах економіки в цілому, а не окремих її суб’єктів.

4. Упровадження бюджетування, орієнтованого на результат, передбачає освоєння нової технології бюджетного планування. Це означає, що об’єктивно необхідним стає вищий рівень фінансової культури та фінансової дисципліни. У зв’язку із цим існує низка проблем, які заважають повномасштабному впровадженню нової системи програмно-цільового планування бюджетних видатків. Впровадження бюджетування, орієнтованого на результат, пов’язане безпосередньо з ефективністю проведення адміністративної реформи, яка для успішнішого застосування методу бюджетування орієнтованого на результат, повинна включати реформу органів державної влади і місцевого самоврядування, реформу міжбюджетних відносин. Без цього неможливе розмежування зобов’язань державного, регіонального та місцевого бюджетів із чітким закріпленням за ними конкретних прибуткових джерел. Упровадженню технології бюджетування орієнтованого на результат перешкоджає відсутність у більшості випадків фінансово-економічних механізмів забезпечення зобов’язань, закріплених тим або іншим законом.

5. У чинному законодавстві державні потреби трактуються як забезпечені відповідно до витратних зобов’язань за рахунок коштів державного бюджету й позабюджетних джерел фінансування потреби того або іншого рівня бюджетної системи в товарах, роботах, послугах, необхідних для виконання функцій бюджетних організацій, у тому числі для реалізації державних цільових програм і виконання міжнародних зобов’язань. При цьому в законодавстві не має визначення муніципальних потреб, або потреб муніципального значення. З огляду на це в роботі вдосконалено понятійний апарат науки державного управління шляхом запровадження в чинному законодавстві України поняття «муніципальні підкріплені потреби», під якими запропоновано розуміти забезпечувані за рахунок коштів місцевих бюджетів відповідно до видаткових зобов’язань місцевих громад потреби в товарах, роботах, послугах, необхідних для вирішення соціально-економічних питань місцевого значення та здійснення окремих делегованих державних повноважень, переданих органами місцевого самоврядування.

6. Встановлено, що введення процедури попереднього контролю органами державної влади за здійсненням видатків державного бюджету за державними закупівлями спростить організацію бюджетного фінансування державних закупівель. Аналіз законодавства України дає змогу зробити висновок про відсутність належної відповідальності посадових осіб за порушення фінансової дисципліни, за втрату державних фінансів; не визначено ефективних механізмів відшкодування шкоди, завданої державі такими порушеннями. За результатами аналізу закупівельної практики виділено основні порушення замовників під час проведення процедур державних закупівель: необґрунтоване ускладнення та завищення кваліфікаційних і технічних вимог; штучне ускладнення доступу до необхідної інформації щодо закупівлі (порушення термінів оприлюднення інформації, затримка (чи свідоме зволікання) з оприлюдненням конкурсної документації тощо); встановлення необґрунтованих вимог щодо оплати участі в тендері, нотаріального оформлення договорів; недостатньо зважений підхід при встановленні критеріїв оцінювання тендерних пропозицій або визначення необґрунтованої ваги окремих критеріїв; некоректне визначення технічних специфікацій, посилання на конкретну торгову марку; порушення встановлених законодавством процедур здійснення закупівель; укладення договорів, положення яких не відповідають умовам тендерної документації. Більшість проблем та помилок під час здійснення державних закупівель виникає, насамперед, через недосконалість та суперечливість законодавчої бази, її постійні зміни, а також низький професійний рівень спеціалістів, які відповідають за закупівельний процес в організаціях замовників.

7. За результатами дослідження встановлено, що принципово важливим чинником організації бюджетного фінансування державних закупівель є корупційна стійкість держзамовника. Фінансові втрати від корупції можна визначити як укладення угод на невигідних умовах і для держави, і для суспільства. Корупція в системі державних закупівель може призвести до таких наслідків: кількісні втрати, які полягають у завищенні або заниженні обсягу матеріалів, що поставляються, робіт і послуг порівняно з необхідною кількістю; придбання товарів і робіт в особистих цілях; якісні втрати, які полягають в укладанні угод з порушенням технічних умов, таких як: постачання товарів, виконання робіт і надання послуг неналежної якості; гірші умови гарантійного та післягарантійного обслуговування; недостатні вимоги до спостереження за якістю виконуваних робіт; політичні втрати, коли погіршується інвестиційний клімат у країні, громадяни втрачають довіру до органів державної влади, криза фінансово-економічної системи, порушуються принципи вільної конкуренції.

8. У межах дослідження запропоновано виділити державне соціальне замовлення, що має стати частиною бюджетних асигнувань на соціальне забезпечення населення. На відміну від звичайних контрактів на державні замовлення на товари, роботи й послуги, договори в межах державного соціального замовлення мають свою специфіку. Безпосередній вибір постачальника споживачем у разі державного замовлення можливий лише в тих сферах, де немає обов’язку держави надавати соціальні послуги безкоштовно, і немає проблем, пов’язаних з недостатньою інформованістю споживачів. Зокрема, така альтернатива кошторисному фінансуванню (державне соціальне замовлення) можлива й потрібна в культурі та спорті, де має місце цільове дотування певних категорій споживачів соціально значущих послуг: дитячих і юнацьких клубів, музичних і спортивних шкіл.

9. З метою запобігання недобросовісній конкуренції, антиконкурентним діям при здійсненні закупівель, запобігання корупційним діям та підвищення рівня об’єктивності й відкритості процедур державних закупівель запропоновано вжити ряд заходів: здійснювати захист економічної конкуренції на вітчизняному ринку від недобросовісної іноземної та вітчизняної конкуренції шляхом удосконалення нормативно-методичного, прогнозно-аналітичного й інформаційного забезпечення; забезпечити необхідний рівень конкурентних процедур державних закупівель; стимулювати малий і середній бізнес з метою створення більшої кількості конкурентоспроможних постачальників, що позитивно вплине на конкурентоспроможність державних закупівель; підвищити якість державних інституцій та інфраструктури на підставі зміни підходів до регулювання цього процесу; встановити контроль за діями органів влади з метою запобігання проявам корупції та зрощення бізнесу з органами влади на всіх рівнях; сприяти розвитку правової культури та конкурентної поведінки суб’єктів ринку, який передбачає дотримання правил і норм законодавства, добросовісної конкуренції та поваги до споживача. 

10. Розроблені пропозиції мають сприяти вдосконаленню державного регулювання в державній закупівельній діяльності, зокрема в частині створення умов для ефективного функціонування системи держзамовлення. Ці пропозиції стосуються заходів з періодичного уточнення пріоритетних напрямів розвитку системи державної закупівельної діяльності, впровадження державного соціального замовлення, розвитку конкурсно-контрактної системи, поліпшення системи цільового фінансування.
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АНОТАЦІЯ

Кулак О.П. Механізми забезпечення розвитку системи державних закупівель в Україні. – На правах рукопису.

Дисертація на здобуття наукового ступеня кандидата наук з державного управління за спеціальністю 25.00.02 – механізми державного управління. – Класичний приватний університет, Запоріжжя, 2013. 

Дисертацію присвячено обґрунтуванню механізмів забезпечення та розробки практичних рекомендацій щодо розвитку системи державних закупівель в Україні. 

У роботі запропоновано концептуальні засади розвитку системи державних закупівель. Удосконалено науковий підхід до реалізації концепції бюджетування, орієнтованого на результат. Уточнено понятійний апарат науки державного управління у сфері впровадження інституту державних закупівель. Проаналізовано сучасний стан та особливості здійснення закупівельної діяльності в Україні та проблеми її вдосконалення. Обґрунтовано та запропоновано механізм бюджетного фінансування державних закупівель шляхом введення процедури попереднього контролю. Визначено параметри, за якими можна здійснювати моніторинг і аналіз рівня корупції у сфері державної закупівельної діяльності. Запропоновано в системі державної закупівельної діяльності введення державного соціального замовлення, що має стати частиною бюджетних асигнувань на соціальне забезпечення населення. Узагальнено зарубіжний досвід організації державної закупівельної діяльності та можливість її адаптації в Україні.

Ключові слова: бюджетне фінансування, внутрішній контроль за державними закупівлями, державні потреби, державне замовлення, результативність бюджетних видатків, система державних закупівель.

АННОТАЦИЯ

Кулак А.П. Механизмы обеспечения развития системы государственных закупок в Украине. – На правах рукописи.

Диссертация на соискание ученой степени кандидата наук по государственному управлению по специальности 25.00.02 – механизмы государственного управления. – Классический приватный университет, Запорожье, 2013.

В диссертации представлено теоретическое обобщение и новое решение научной задачи обоснования механизмов и разработка практических рекомендаций по развитию системы государственных закупок в Украине.

В работе предложены концептуальные основы развития системы государственных закупок, которая включает законодательное обеспечение, согласование с международными нормами и стандартами, внедрение института объективности и открытости процедур государственных закупок. Усовершенствован научный подход к реализации концепции бюджетирования, ориентированного на результат. Уточнен понятийный аппарат науки государственного управления в сфере внедрения института государственных закупок, а также научно-практические подходы к организации бюджетного финансирования государственных закупок через введение процедуры предварительного контроля органами государственной власти за осуществлением расходов государственного бюджета по государственным закупкам. Проанализированы современное состояние и особенности осуществления закупочной деятельности в Украине и проблемы ее совершенствования. Обоснован и предложен механизм бюджетного финансирования государственных закупок через введение процедуры предварительного контроля. Определены параметры, по которым можно достичь снижения уровня коррупции в сфере государственной закупочной деятельности. Предложено в системе государственной закупочной деятельности введение государственного социального заказа, который должен стать частью бюджетных ассигнований на социальное обеспечение населения. Обобщен зарубежный опыт организации государственной закупочной деятельности и возможность его адаптации в Украине с использованием данных моделей и устранения существующих несоответствий (противоречий) при осуществлении государственного контроля в сфере государственных закупок.

С целью развития системы государственных закупок и решения проблемных вопросов в этой сфере в законодательную базу предложено внесение ряда существенных изменений, направленных на ее совершенствование.

Внедрение бюджетирования, ориентированного на результат, предполагает освоение новой технологии бюджетного планирования, связано непосредственно с эффективностью проведения административной реформы, которая для успешного применения данного метода должна включать реформу органов государственной власти и местного самоуправления, реформу межбюджетных отношений. Без этого невозможно разграничение обязательств государственного, регионального и местного бюджетов с четким закреплением за ними конкретных доходных источников. Внедрению технологии бюджетирования, ориентированного на результат препятствует отсутствие в большинстве случаев финансово-экономических механизмов обеспечения обязательств, закрепленных тем или иным законом.

Установлено, что введение процедуры предварительного контроля органами государственной власти за осуществлением расходов государственного бюджета за государственными закупками упростит организацию бюджетного финансирования государственных закупок. Анализ законодательства Украины позволяет сделать вывод об отсутствии надлежащей ответственности должностных лиц за нарушение финансовой дисциплины, за потерю государственных финансов; не определено эффективных механизмов возмещения вреда, причиненного государству такими нарушениями. 

Ключевые слова: бюджетное финансирование, внутренний контроль над государственными закупками, государственные потребности, государственный заказ, результативность бюджетных расходов, система государственных закупок.

SUMMARY

Kulak O.P. Mechanisms of ensuring the development of the public procurement system in Ukraine. – Manuscript.

Dissertation on the receipt of scientific degree of candidate of sciences from public administration after specialty 25.00.02 – mechanisms of public administration. – Classic Private University, Zaporizhja, 2013. 

· The thesis is devoted to the mechanisms of ensuring and developing of practical recommendations for the development of public procurement system in Ukraine.

· The paper presents a conceptual framework of the public procurement system. Scientific approach to implementing the concept of result-oriented budgeting are improved. The conceptual apparatus of science governance in the introduction of a public procurement are specified. The present state and peculiarities of the procurement in Ukraine and the problem of its improvement are analyzed. The mechanism of budget financing of public procurement procedures through the introduction of prior control are grounded. The parameters, which can achieve a reduction of corruption in public procurement are determined. It is offered to introduce state social order in public procurement administration that has become part of the budgetary allocations for the social security of the population. Foreign experience of public procurement are generalized and the ability to adapt it in Ukraine are examined.

· Key words: financing, the internal control of public procurement, public needs, public order, efficiency spending, public procurement system.
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