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ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА РОБОТИ

Актуальність теми.  За даними Світового банку, в 192 країнах світу на людський капітал  припадає в середньому 64% загального багатства, на виробничі фонди -16% і на природні ресурси – 20%.
Сьогодні будівельна галузь України, навіть за наявності високого рівня безробіття, відчуває гостру потребу у висококваліфікованих робітниках.  Одне робоче місце в будівництві створює 6-10 додаткових робочих місць в суміжних галузях економіки. За 20 років незалежності обсяги будівництва житла не досягли навіть 50% обсягів «кращого» 1987 року. 

Щороку попит на кваліфіковані кадри в будівництві зростає і, починаючи з 2010 року, становить у середньому  біля 20 тис. осіб на рік, а за прогнозом Організації роботодавців України до 2015 року потреба в робітничих кадрах на вітчизняних підприємствах буде забезпечена лише до 45%. Найбільш затребуваними є працівники, рівень  кваліфікації  яких  відповідає 4-5 розрядам. Через застарілість матеріально-технічної бази, яка більше 20 років не оновлювалась, система професійно технічних навчальних закладів (ПТНЗ) сьогодні на спроможна підготувати робітників високої кваліфікації з інноваційною складовою. Робітники високого кваліфікаційного рівня  володіють широким колом навичок, вміють самостійно оволодівати новими  знаннями, уміннями, компетентностями. В умовах інноваційного розвитку підприємств пріоритетного значення набуває потреба в постійному підвищенні кваліфікаційного рівня робітників та реалізації концепції «навчання продовж життя». 

Проблемам професійного розвитку робітників з точки зору підвищення
їх конкурентоспроможності присвячені роботи таких науковців, як 
Л. Едвінссон, Т. Пітерс, Л. Спенсер, Р.Дж. Еренберг, С. Фішер та інших зарубіжних вчених. Значний внесок в дослідження та вирішення проблем оптимізації ринку праці, підвищення якості професійної підготовки та розвитку трудового потенціалу країни зробили вітчизняні вчені Амоша О.І., Богиня Д.П., Бондар І.К., Грішнова О.А., Дмитренко Г.А., Коваль В.В., Колот А.М., Кравченко І.С., Лібанова Е.М., Лісогор Л.С., Лич  В.М., Макарова О.В., Нічкало Н.Г., Новікова О.Ф., Новіков В.М., Онікієнко В.В., Петрова І.Л., Пирожков С.І., Покрищук В.О., Садова У.М., Семикіна М.В., Федоренко В.Г. та інші дослідники. 

Висококваліфіковані робітничі кадри є одним з найважливіших чинників розвитку ринкової економіки. В умовах впровадження механізму саморегулювання в будівельній галузі самі учасники бізнес-спільноти долучаються до прийняття рішення функціонування підприємств, у тому числі і щодо механізму професійного навчання, яке забезпечує підготовку робітників високої кваліфікації.  

МОНмолодьспорту  забезпечує  ПТНЗ педагогічними  кадрами на рівні 87,5%,  половина з яких  пенсійного та передпенсійного віку. Крім того, 12,7% майстрів  виробничого навчання мають 3-й розряд, який відповідає рівню випускника ПТНЗ, що є передумовою неякісного навчання. У проекті Програми економічних реформ на 2010–2014 роки «Заможне суспільство, конкурентоспроможна економіка, ефективна держава» до пріоритетів у питанні профтехосвіти віднесено забезпечення якості навчання, зокрема, шляхом запровадження стандартів, що ґрунтуються на компетенціях; узгодження кваліфікаційних характеристик, стандартів і навчальних програм з освітньо-кваліфікаційними вимогами робочих місць; мотивація роботодавців до участі в підготовці навчальних планів; переорієнтація навчальних планів на збільшення частини практичного компонента; масштабного запровадження програм стажування на виробництві. 

Зв’язок    роботи    з    науковими    програмами,    планами, темами.
Дисертаційна робота виконувалася в рамках реалізації в Україні Проекту Програми Організації Об’єднаних Націй, Міжнародної Організації Праці «Впровадження гнучких програм професійного навчання для безробітних» (за номером проекту UKR/99/006-007), при тісній взаємодії з Українським міжгалузевим центром модульного навчання, Розпорядження КМУ «Про заходи сприяння підприємствами в організації професійного навчання кадрів на виробництві» у відповідності до затвердженої Постановою Кабінету Міністрів України Програми зайнятості населення на 2005 рік (від 12.08.05, № 744), та згідно з планом науково-дослідних робіт, що проводяться у Вінницькому національному технічному університеті щодо організації проведення професійної підготовки робітничих кадрів.

Мета і задачі дослідження. Метою дисертаційної роботи є розробка теоретичних і практичних положень щодо функціонування організаційно-економічного механізму безперервної професійної підготовки робітничих кадрів будівельної галузі на засадах саморегулювання з використанням сучасної ресурсної бази підприємств та технології модулів трудових навичок. 

Для досягнення поставленої мети в роботі вирішуються наступні задачі:  

- дослідити стан будівельної галузі, як сфери створення нових робочих місць для незайнятого населення;

- здійснити аналіз системи професійної підготовки робітничих кадрів для   будівельної галузі та особливостей розвитку безперервної професійної підготовки робітничих кадрів;

- запропонувати шляхи удосконалення існуючого механізму фінансування безперервної професійної підготовки кадрів будівельної галузі за умови її функціонування на засадах саморегулювання;

- розробити організаційно-економічний механізм реалізації безперервної професійної підготовки робітничих кадрів для будівельної галузі з використанням ресурсної бази сучасних підприємств;

- розробити методичні підходи оцінки ефективності організації професійної підготовки робітничих кадрів із застосуванням технології Модулі трудових навичок (МТН).
Об’єктом дослідження є професійна підготовка робітничих кадрів високої кваліфікації будівельної галузі.

Предметом дослідження є теоретичні та науково-практичні проблеми
розвитку механізму безперервної професійної підготовки висококваліфікованих робітничих кадрів з використанням ресурсної бази будівельних підприємств, які працюють на засадах саморегулювання.
Методи дослідження. В процесі дослідження були використані
загальнонаукові та спеціальні методи. Зокрема, методи статистичних досліджень, систематизації, порівняння та узагальнення для поглиблення таких категорій, як модульна технологія професійної підготовки; системного аналізу – для дослідження засад формування та регулювання безперервної професійної підготовки робітничих кадрів; метод аналізу та синтезу – для вивчення і розвитку системи професійної підготовки робітничих кадрів; методи статистичного аналізу стану ринку праці на основі принципу саморегулювання; методи індукції та дедукції – при обґрунтуванні та розробці організаційно-економічного механізму реалізації безперервної професійної підготовки робітничих кадрів у контексті переходу від фактору часу до фактору компетенції.
Тематика дослідження має комплексний характер, що зумовило необхідність узагальнення у роботі результатів наукових досліджень, присвячених загальним питанням забезпечення професійно-освітніх складових розвитку професійного навчання робітників і переходу в навчанні від фактору часу до фактору компетентності з використанням інноваційних технологій навчання.

Наукова новизна роботи:

вперше:

 - розроблено ефективний організаційно-економічний механізм професійної підготовки висококваліфікованої робочої сили будівельної галузі в умовах функціонування інституту саморегулювання будівельних організацій, спрямований на забезпечення адаптації робітників до структурних змін на виробництві при впровадженні  інноваційних технологій;

удосконалено і доповнено:

- напрями організації функціонування системи професійної підготовки робітників на регіональному рівні з використанням регіональних центрів модульного навчання, їх ресурсної бази та ресурсної бази сучасних будівельних підприємств;

-  закономірності  та переваги функціонування інституту саморегулювання в будівельній галузі з залученням до прийняття рішення самих учасників ринку щодо забезпечення галузі трудовими ресурсами високої кваліфікації; 

дістали подальшого розвитку:

- методичні підходи щодо підвищення ефективності професійної підготовки робітників із застосуванням технології модулів трудових навичок в професійному навчанні та підвищенні кваліфікації, сертифікації працівників будівельної галузі;  

- визначено напрями вдосконалення фінансування безперервної професійної підготовки для підвищення ефективності використання фінансових ресурсів у системі безперервної професійної підготовки робітників та підвищенні кваліфікації працівників будівельних підприємств.
Практичне значення одержаних результатів Розроблений організаційно-економічний механізм професійної підготовки робітничих кадрів з використанням ресурсної бази будівельних підприємств та інноваційної технології професійного навчання, що базується на технології МТН та врахування компетентності. При цьому забезпечується можливість професійної підготовки робітників за професією, або під конкретне робоче місце. Реалізація системи модульної підготовка робітничих кадрів на виробництві дозволяє скоротити до 50% фінансові витрати та витрати часу на проведення професійної підготовки. Підвищується якість, швид​кість, гнучкість та мобільність навчання працівника, враховуються раніше накопичені знання та професійні навички, забезпечується вмотивованість, адресність та безперервність професійного навчання робітничих кадрів.

Результати досліджень, які викладені у роботі, реалізовано в професійному навчанні будівельників ТОВ «Терези», в роботі обласного комунального закладу «Вінницький регіональний центр модульного навчання» та в навчальному процесі Вінницького національного технічного університету при викладанні навчальних дисциплін, пов’язаних з наданням робітничих професій студентам інституту будівництва, теплоенергетики та теплогазопостачання. 

Особистий внесок здобувача. Основні положення дисертаційної роботи отримані автором самостійно й знайшли відображення в роботах [2-10; 12-13]. В опублікованих у співавторстві роботах особистий внесок автора полягає в обґрунтуванні доцільності реалізації інноваційних форм професійного навчання в умовах демографічних проблем [1] та аналізі запропонованих підходів оцінки ефективності інноваційних технологій професійного навчання [11, 13].

Апробація результатів дисертаційних досліджень проводилась на 37-41 науково-технічних конференціях професорсько-викладацького складу співробітників та студентів ВНТУ (м. Вінниця, березень 2008-2011рр.); ІV Міжнародній науково-практичній конференції «Perspektywiczne opracowania nauki i techniki – 2008» (Польща, м. Пшемисль, листопад 2008 р.); V Міжнародній науково-практичній конференції «Динамика научных исследований – 2009» (Дніпропетровськ, липень 2009 р.); XІ Міжнародній науково-практичній конференції студентів, аспірантів і молодих вчених «Розвиток економічних відносин суб’єктів господарювання в посткризовий період: прогнози та перспективи» (м. Київ,  Київський економічний науковий центр,  25-26 квітня 2012р);  Міжнародній науково-технічній конференції «Інноваційні технології в будівництві» (Вінниця, листопад 2008, 2010, 2012рр.) 
Публікації. Основні результати дослідження опубліковані у 13 наукових працях, загальним обсягом 3,4 друк. арк., у тому числі у 7 фахових одноосібних статтях. Особисто автору належить 3,1 друк. арк.

Структура та обсяг роботи. Дисертація складається зі вступу, чотирьох розділів, висновків, списку використаних джерел. Загальний обсяг дисертації становить 199 сторінок друкованого тексту. Робота містить 22 рисунка та 12 таблиць. Список використаних джерел нараховує 157 найменувань на 15 сторінках, 6 додатків на 21 сторінці. 
ОСНОВНИЙ ЗМІСТ РОБОТИ

        У вступі розкрито актуальність теми дисертаційного дослідження, ступінь дослідження проблеми, зв’язок роботи з темами наукових досліджень, сформульовано мету і задачі дослідження,  відображено наукову новизну одержаних результатів та розкрито  практичну цінність роботи, наведено результати апробації її основних положень.

        Перший розділ «Теоретичні основи формування робітничих кадрів будівельної галузі в контексті сучасного стану її розвитку». Будівельна галузь органічно переплітається і є складовою соціально-економічної сфери життя людини. В Україні особа, яка шукає роботу, через брак доступного житла вимушена обмежитись вакансіями, що максимально наближені до місця її проживання. В більшості розвинених країн світу і країн  ЄС це навпаки - спочатку шукається робота, потім - житло, яке є доступним. Через відсутність доступного житла  в межах країни трудові ресурси втрачають мобільність. Побудований район  чи населений пункт потребують наявності відповідної інфраструктури -  транспорту,  соціальних  установ освіти, медичних послуг  тощо, що створює нові робочі місця.

        Цілком очевидно, що багато соціально-економічних проблем українського суспільства пов’язані з відсутністю належної уваги з боку держави саме до будівельної галузі тому має місце відставання країни від інших пострадянських країн (табл. 1).

                                                                                                                            Таблиця 1

Порівняльні показники будівництва житла в окремих країнах СНД за 20

років незалежності до показників «кращого» 1987 року.

	Країна
	Чисельність населення, млн. чол.
	Побудовано житла в 2011 році

	
	
	% до 1987 року
	всього, млн. кв. м.

	Росія
	143,0
	82
	62,3

	Білорусія
	9,481
	97,8
	5,48

	Казахстан
	16,442
	87
	6,53

	Україна
	45,634
	29,7
	9,41


        В економіці країни галузь «Будівництво»  займає третє місце після промисловості  і  сільського господарства, її діяльність спрямована на оновлення існуючих і створення нових основних виробничих фондів. Успішне зростання будівництва розглядається як інструмент зростання економіки та зайнятості. Рівень розвитку будівельного  комплексу впливає на формування пропорцій і темпів розвитку інших галузей економіки,  розміщення  продуктивних  сил розвитку  регіонів, і що не менш важливо - і людського капіталу.

        Будівельний комплекс створює нові робочі місця, споживає продукцію багатьох галузей економіки і економічний ефект від його розвитку полягає у мультиплікаційному ефекті коштів, що вкладені в  будівництво. Одне робоче місце в будівництві створює 6-10 додаткових робочих місць в суміжних галузях економіки. За 20 років незалежності обсяги будівництва житла не досягли навіть 50% обсягів «кращого» 1987 року. За наявності високого рівня безробіття економіка відчуває гостру потребу у кваліфікованих робітниках.  

        В  кризовому 2009 році було побудовано 6,4 млн. кв. м, а в 2010 і 2011 роках відповідно 9,339  і  9,41 млн. кв. м. Проте 4,36 млн. кв. м.  в 2010 році і 2,27 млн. кв. м  житла в 2011 році (садові, дачні будинки) були зареєстровані власниками за спрощеною схемою і  віднесені органами статистики в залік нового побудованого житла, відповідно в 2010 і 2011 роках.

         В кризовому 2009 році в Білорусії обсяги будівництва житла зросли на 12,7%, в Росії та Казахстані вони скоротилися на 6,5% щодо показників попереднього року,  в Україні - скорочення будівництва житла склало 39% і такого падіння не зазнала жодна галузь економіки. 

        В Україні на одну людину будується 0,13-0,2 кв. м2, тоді як міжнародні стандарти свідчать, що для збалансованості попиту та пропозиції його має будуватись не менше 1 кв.м. В Україні будується в 2-3 менше, ніж інших пострадянськиих країнах (Білорусія, РФ, Казахстан) і в 8-10 разів менше, ніж в розвинених країнах світу (табл.2). 

        За прогнозними розрахунками Державної установи «Інститут економіки та прогнозування НАН України», щонайменші потреби у соціальному житлі до 2025 року становлять 70,2 млн. кв. м. Показники забезпечення населення житлом щорічно зростають, але станом на 2011 рік на пересічного українця приходиться тільки 23 кв. м загальної площі, це відбувається на фоні стрімкого скорочення чисельності населення.

Таблиця 2 

Порівняльні показники відносних обсягів будівництва житла 

в окремих країнах СНД при зарубіжних стандартах 1200-1600 кв. м./1 тис. чол.

	Країна
	Побудовано житла протягом року, кв. м./1 тис. чол.

	
	2000
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011

	Білорусь
	353
	387
	420
	481
	527
	595
	694
	579

	  Казахстан
	82
	328
	406
	429
	434
	403
	410
	365

	Росія
	207
	304
	355
	431
	451
	421
	409
	437

	Україна
	113
	167
	185
	221
	228
	140
	118 (203)
	134 (206)


Недобудоване житло необхідно розглядати як величезний резерв створення нових робочих місць. Будівельна галузь України не виконує своєї основної соціально-економічної функції, а її відставання, навіть на фоні інших пострадянських країн, впливає на розвиток економіки і суспільства в цілому.  
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        Безробіття і низький рівень оплати праці  сельності буваєтьсяопиту і пропозиції і усунення корупційної складової його 

















































сьогодні є однією із найгостріших соціально-економічних проблем в усьому світі, у тому числі і в Україні. Воно приводить до погіршення матеріального становища населення, поширення бідності, є гальмом розвитку економічних процесів в країні, призводить до депопуляції та зростання міграції населення (рис. 1).

                        Рис. 1. Природний та міграційний приріст населення України

Демографічний спад є негативним явищем, яке характерне для цілого ряду розвинених європейських країн. Україна входить в десятку країн світу, які мають найвищу смертність (15 осіб на 1 тис. населення).

Відповідно до даних представництва Міжнародної організації з міграції в Україні сукупна кількість емігрантів становить 14,4% від населення або 6,5 млн. осіб і більше половини мігрантів працюють будівельниками (рис. 2). Країна втрачає саму активну частину робітничих кадрів  через надмірну еміграцію, на яку додатково накладаються проблеми демографічної кризи. 

В  будівельній  галузі  України  працює  біля  50 тис.  підприємств, на яких зайнято майже 0,5 млн осіб. Щороку попит на кваліфіковані кадри у будівництві зростає і, починаючи з 2010 року, становить у середньому  більше 20 тис. осіб на рік, а через декілька років Україні не буде вистачати трудових ресурсів. При цьому в країні зберігається високий рівень безробіття.
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Рис. 2. Основні сфери працевлаштування українських мігрантів
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Наявність фінансово-економічних бар'єрів є важливою, але не єдиною проблемою. Особливої актуальності набувають питання мобільності, конкурентоспроможності та рівня кваліфікації робітників. На рис. 3 приведена узагальнена схема руху трудового потенціалу на ринку праці.

Рис. 3. Узагальнена схема руху трудового потенціалу на ринку праці

На ринок праці найбільший вплив здійснює депопуляція та еміграція населення, велика кількість людей пенсійного віку. Наявність висококваліфікованої робочої сили, як і сприятливий інвестиційний клімат, забезпечують привабливість для іноземних інвестицій. Від рівня професійного навчання залежить можливість підвищення продуктивності праці, освоєння нової високопродуктивної будівельної техніки, впровадження нових будівельних матеріалів, прогресивних технологічних процесів. 

Через застарілість матеріально-технічної бази ПТНЗ, яка не оновлювалась протягом 20 років, скорочення чисельності учнів, на будівельний ринок випускаються робітники з 2-3 розрядом, тоді як він потребує робітників 4-5 розряду. Випускник ПТНЗ володіє загальними теоретичними та технічними знаннями, але не володіє практичними навичками, компетенціями і потребує «донавчання»  протягом 1-2 років. Трансформаційні процеси на виробництві та інноваційні технології потребують робітників з інноваційною складовою. Саме тому сьогодні підтримується ідея щодо використання терміну «сертифікат компетентності» поряд з терміном «кваліфікаційний розряд». 

Другий розділ роботи «Реалізація системи безперервної професійної підготовки робітничих кадрів для будівельної галузі».  Через відплив кваліфікованої робочої сили за межі України її пропозиція зменшується, а пропозиція некваліфікованої робочої сили залишається стабільно високою. Навіть при високому рівні безробіття зберігається попит на окремі робітничі професії. На сьогодні є розуміння  роботодавцями і найманими працівниками необхідності підвищення кваліфікації. 

За даними Всесвітнього економічного форуму, Україна входить до першої двадцятки країн з розповсюдження вищої та середньої освіти. За кількістю людей з вищою освітою країна займає 8-е місце з 142 країн світу, але за якістю освіти перебуває «у хвості» світових рейтингів. Зокрема, за якістю вищої освіти Україна знаходиться на 83 місці, а за якістю професійного навчання - на 103 місці. Якщо в 2004 році вона посідала 55 місце в світі за якістю вищої освіти, то в 2010 році - 72. За критерієм навчання на робочому місці Україна займає 103 позицію. На рис. 4 приведена схема щодо переходу до концепції навчання продовж життя.
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      Рис. 4.  Принципова схема супроводу навчання в процесі трудової діяльності 

Де: А - в умовах планової економіки; Б - в умовах ринкової економіки і зростання науково-технічного прогресу

Успішний розвиток ринкової економіки потребує активного розвитку  неперервної  освіти, яка має  швидко реагувати на зміни у навколишньому середовищі та переходити від схеми А (рис.4), яка була характерна для планової економки,  до схеми Б (рис. 4) через необхідність постійного зростання якості робітничих кадрів.  У  світлі цих вимог і тенденцій потребує модернізації система управління вітчизняною освітою та професійним навчанням. Пошук нових управлінських рішень щодо  створення ефективної інфраструктури безперервного навчання є нагальним  завданням  розвитку освітніх систем кожної окремо взятої країни світу.  

Технічний прогрес в будівництві відкриває нові горизонти, створює нові можливості, сприяє кардинальним змінам. Якість робочої сили в забезпеченні майбутніх успіхів будівельної організації залишається визначальною. Для успішного розвитку підприємства крім талановитого лідера необхідно мати підготовлений і ініціативний персонал.

Дані Держкомстату України свідчать, що кількість підготовлених в ПТНЗ робітників  у  1990  році  складала  376,7 тис. осіб, у 2010 році - 247,4 тис, осіб. За 20 років випуск кваліфікованих робітників скоротився на 34,3%. При цьому випуск фахівців з вищою освітою збільшився у 1,8 рази (кількість  випущених з вищих  навчальних  закладів  ІІІ–ІV  рівня  акредитації  фахівців  з  вищою  освітою  складала у 1990 році -  365,6 тис.  осіб,  у 2011 році - 654,7 тис. осіб).

На протязі останніх років в Україні вживаються заходи щодо реформування системи професійно-технічної освіти, кількісної та якісної її перебудови у відповідності до потреб ринку праці. На рис. 5 приведена структура ПТНЗ, які здійснюють підготовку робітничих кадрів.

 SHAPE  \* MERGEFORMAT 



Рис. 5. Cтруктура закладів професійно-технічного навчання 

станом на 01.09.2011 року

Для української освіти характерне не ефективне використання державних коштів. Країна витрачає на освіту близько 7% ВВП, тоді як в країнах ЄС-27 освіта фінансується на рівні 5,07%. Однак більше 70% виділених грошей спрямовуються на оплату комунальних послуг та заробітну плату, а на оновлення матеріально-технічної бази коштів не вистачає.

Висококваліфіковані працівники покидають країну, рівень кваліфікації трудових ресурсів з професійною підготовкою робітників, які працюють в різних галузях економіки зменшується. Питома вага робітників високої кваліфікації в Україні становить лише 10%, тоді як в європейських країнах цей показник наближається до 50%. Розвинені країни намагаються добитись 100% охоплення вищою освітою населення. Вища освіта здобувається поетапно, по зростаючому принципу, через початкову професійно-технічну, - на відміну від вітчизняної практики, коли 75-80% молоді після школи поступає  зразу до університетів, тоді як в розвинених країнах в університети зразу поступає 15-20% випускників шкіл.
В Україні МОНмолодьспорту доводить плани прийому до ВУЗів без тісного  зв’язку з регіональними адміністративними  органами та Мінрегіонбуду. Контрактна форма навчання в умовах дефіциту бюджетної підтримки навчальних закладів представляється як джерело фінансування освітніх закладів, а інстинкт самозбереження ВУЗу, зрозуміло, веде до збереження контингенту, зменшення вимогливості до студентів та погіршення якості освіти. 

Потужний професійно-освітній потенціал України функціонує не досить ефективно, що проявляється  в низькому професійному рівні випускників ПТНЗ при їх працевлаштуванні через відсутність практичних навичок роботи на сучасному обладнанні та низькому кваліфікаційному розряді. Створення навчальних закладів при державних службах зайнятості взагалі є не зрозумілим і ще більше погіршує стан ПТНЗ, відволікаючи від них потенційний контингент учнів.

Основною передумовою розвитку суспільства має стати поглиблення інтеграції вищої і професійної освіти, науки, виробництва. При цьому важливу роль відіграє своєчасність прийняття відповідних законів України. Концепція розвитку «безперервної освіти» має стати методологічною базою освітянської діяльності в умовах формування суспільства із соціально орієнтованою економікою, і визначати шляхи розв’язання проблем у сфері освіти через розуміння її мети, завдань, змісту та впровадження нових технологій навчання. 

Для будівельної галузі характерне відставання показників підвищення кваліфікації і отримання нової професії від  показників економіки в цілому.  Зокрема  підвищення кваліфікації в 2010 році по відношенню до 2003 року склало 103,8%, а в будівництві  - лише 95,4, аналогічна ситуація з навчанням новим професіям: в цілому  в економіці -73%, в будівництві – 58,7%.

У  Державному  класифікаторі  професій  на сьогодні  налічується  268  будівельних професій, з яких 77% - робітничі. Крім того, щороку  появляться 5-10 нових професій. Це вимоги часу, які зумовлені, як впровадженням у будівельне виробництво нових матеріалів, технологій, так і розбудовою ринкових відносин. При цьому у ПТНЗ здійснюється підготовка лише  за 52 будівельними професіями, що становить 24%  від загальної кількості будівельних робітничих професій. Сьогодні робітник має володіти трудовими навичками і компетенціями декількох професій.

Реалізуючи систему безперервної професійної підготовки робітничих кадрів для будівельної галузі слід зазначити, що має бути вибудована вертикаль реалізації концепції «навчання продовж життя» (рис. 6). Професійна підготовка працівника розпочинається від первинної підготовки і продовжується з отриманням суміжної або нової робітничої професії. На рис.6 цей ланцюг відмічений як «1-2-3-4-5», - робітник, отримавши першу професію, періодично проходить підвищення кваліфікації, отримує нову суміжну професію, або опановує необхідні трудові навички  під конкретне робоче місце.   

В країнах з розвиненою ринковою економікою працівник протягом свого життя 8-11 разів міняє робітничу професію. В умовах стрімкого розвитку науково-технічного прогресу постійно виникає необхідність в отриманні нових практичних навичок і необхідність періодичного навчання, підвищення кваліфікації, отримання нової професії, або професійної підготовки працівника під конкретне робоче місце, що є особливо актуальним для малих будівельних підприємств.

Проведені в останні роки заходи щодо «підвищення якості» професійного навчання через «укрупнення», «створення належних умов» тощо є універсальними, та звучать в певній мірі як лозунги та побажання. Цілком логічно, що без залучення роботодавця до професійного навчання робітничих кадрів неможливе отримання практичних навичок і компетенцій, якими має володіти сучасний будівельник. Враховуючи стан ПТНЗ, отримання практичних навичок роботи учнями має переноситись на підприємства або створені ресурсні центри. В умовах дефіциту бюджетних коштів виникає потреба розробки прийнятного організаційно-економічного взаємозв’язку між ринком праці, навчальним закладом, будівельними  підприємствами.
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Рис. 6. Складові професійної підготовки робітничих кадрів та організаційна послідовність «навчання продовж життя»

Третій розділ роботи «Організаційно-економічний механізм реалізації безперервної професійної підготовки робітничих кадрів в будівництві на засадах саморегулювання». На сьогодні відсутній збалансований соціальний діалог між сферою виробництва і сферою професійного навчання, проф​спілками і державними структурами, що формують державну стратегію підготовки кваліфікованого виробничого персоналу. Проблеми професійного навчання, перенавчання і підвищення кваліфікації пов’язані з відсутністю стабільного налагодженого зв’язку між замовниками і постачальниками освітніх послуг. 

При формуванні ідеології професійного на​вчання визначальним фактором мають стати вимоги роботодавця. Планування додаткової потреби у робітничих кадрах за потенційними напрямами вибуття працівників здатне у повній мірі застрахувати підприємство від незапланованих витрат на пошук і підбір персоналу, вчасно реагувати на зміну внутрішніх та зовнішніх факторів господарської діяльності, що є важливим в забезпеченні конкурентоспроможності персоналу.

Будівельна галузь в після кризовий період практично в 2 рази скоротила обсяг працевлаштування осіб, які не задіяні на ринку праці. Парадоксальність ситуації полягає в тому, що з однієї сторони будівельна галузь постійно зберігає потребу в робітничих кадрах, а з іншої – випускники ПТНЗ не можуть працевлаштуватись після їх закінчення. 

Світовий досвід розвитку ринкової економіки та її окремих галузей свідчить, що в таких випадках, коли державне регулювання не є ефективним, воно має бути замінене або доповнене саморегулюванням з боку самих учасників ринку - будівельних організацій. Саморегулюючі будівельні організації (СРО) замінюють або доповнюють державні методи управління будівельною діяльністю і переносять певні функції відповідальності на самих будівельників.

Саморегулювання має об'єктивні переваги перед державним регулюванням. Впровадження інституту саморегулювання в будівельну галузь забезпечує можливість активно впливати та нести відповідальність, у тому числі і за якість професійної підготовки робітничих кадрів, підвищення кваліфікації своїх працівників відповідно до потреб ринку.

До основних функцій СРО слід віднести наступне: СРО розробляє вимоги до вступу в саморегулюючу організацію,  вимоги до членства суб'єктів професійної чи підприємницької діяльності; вживає заходи дисциплінарної відповідальності до членів СРО, та бере на себе колективну фінансову відповідальність перед замовниками будівництва; членство в СРО відміняє ліцензування та несе відповідальність за дотримання встановлених нею стандартів; представляє інтереси членів саморегулівної організації у відносинах з органами місцевого самоврядування та органами державної влади; здійснює атестацію працівників, професійне навчання членів СРО і сертифікацію вироблених послуг (товарів, робіт); забезпечує доступність інформації про діяльність своїх членів, публікує інформацію в установленому законами і внутрішніми документами СРО; розробляє нормативно-технічну документацію.

Впровадження такої ринкової інституції, як саморегулювання, має суттєво покращити ситуацію в будівельній галузі. Під саморегулюванням розуміють регулювання ринків і сфер бізнесу самими економічними агентами, без втручання держави. Саморегулювання можна вважати незалежною адміністративною владою, яка спроможна оздоровити стан будівельної галузі та професійної підготовки робітничих кадрів. Інститут освітніх послуг має функціонувати на ринкових засадах і нести відповідальність за неякісні освітні послуги. Ринкове саморегулювання базується на конкуренції, балансі попиту та пропозиції, колективній відповідальності.

На всіх щаблях української влади прийшли до висновку про необхідність прийняття Закону України «Про саморегулівні організації». Через Верховну раду вже пройшло три законопроекти щодо саморегулювання, але Закон не прийнятий, хоча всі різні політичні сили за його прийняття. 

Асоціація СРО організовує професійне навчання, атестацію працівників членів саморегулівної організації. Одним із статутних завдань саморегулюючих організацій є професійне навчання та підвищення кваліфікації персоналу. Саме тому з прийняттям закону, за умови активної участі Мінрегіонбуду, має буде відпрацьований організаційно-економічний механізм професійного навчання працівників з використанням ресурсної бази сучасних підприємств. Наприклад, в Німеччині 75% працівників високої кваліфікації навчаються на підприємствах.

Впровадження СРО в будівельній галузі в РФ відмінило ліцензування, асоціації СРО взяли на себе атестацію працівників, професійне навчання і сертифікацію. Виходячи з досвіду РФ в склад атестаційної комісії має входить не менше 30% від облікового складу представників саморегулівної організації. Склад Центральної атестаційної комісії і також Регламент її роботи та Регламент роботи регіональних атестаційних комісій розробляє головний профільний Державний освітній заклад та Виконавчий орган СРО. Кваліфікаційний атестат (сертифікат) може бути анульований атестаційною комісією у зв'язку з виявленими фактами, що призвели до порушень у дотриманні вимог безпеки і якості будівництва та будівельної продукції з вини даного фахівця; аргументованого звернення роботодавця до атестаційної комісії, у зв'язку з виявленими з боку даного співробітника порушеннями в дотриманні вимог безпеки і якості будівництва. 

При функціонуванні саморегулювання контроль за діяльністю будівельників здійснюють самі члени СРО за участю контролюючих державних органів будівництва. Відділ навчання та підвищення кваліфікації СРО через регіональні центри модульного навчання (РЦМН) проводить професійне навчання робітничих кадрів (рис. 7), що забезпечує низку переваг (рис. 8), а отримання практичних навичок проводиться на базі ресурсних центрів або на сучасному обладнанні будівельних організацій, які  входять до складу асоціацій СРО. 
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Рис. 7. Організаційна схема функціонування СРО та  підвищення

кваліфікації трудових ресурсів

Будівельники зацікавлені в отриманні висококваліфікованої робочої сили, яка володіє практичними навичками роботи, проте вони не впливають на процеси підготовки кваліфікованих робітників. На сьогодні Мінрегіонбуд перебрав на себе повноваження  МОНмолодьспорту і самих будівельників. Він проводить навчання та сертифікацію спеціалістів практично без участі будівельників і ця послуга обходиться спеціалісту в 6-10 тис. грн., не враховуючи додаткових витрат на проїзд, проживання та харчування в м. Києві. Навчання та підвищення кваліфікації є прерогативою МОНмолодьспорту, тому на основі чинних тарифних ставок погодинної оплати праці має розраховуватись калькуляція вартості  навчання з врахуванням накладних витрат та вартості самого сертифіката. Вартість цієї освітньої послуги Мінрегіонбуд перевищив в 8-10 разів, що викликає невдоволення будівельників. 

Найбільш важливою і невід'ємною складовою системи модульного професійного навчання є навчальний елемент, який супроводжується графічним матеріалом, що сприяє кращому запам’ятовуванню. Навчальні елементи поділяються на: техніка безпеки і охорона праці; діяльність; теорія;  графічна інформація; технічна інформація (матеріали, компоненти, методи); технічна інформація (інструменти, механізми, устаткування).
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Рис. 8. Порівняння традиційного та запропонованого методу навчання

Кожний навчальний елемент закінчується контрольним тестом. При його розробці  визначається мета і вона спрямовується на три основні  категорії: психомоторну - прояв фізичних можливостей: робота з інструментом,  машинами, устаткуванням для досягнення майстерності й т.п.; пізнавальну - прояв інтелекту, навички, мислення; емоційну, яка відноситься до сфери почуттів, емоцій і відношення до пунктуальності, точності, безпеки. Розробці Навчальної програми передує попереднє тестування учня, вилучення певних розділів, комплектується інформаційними блоками, та навчальними елементами, що містять тести. Навчання стає по суті індивідуальним та мотивованим, при цьому, через наявність тестів, вилучаються «пробіли» в навчанні. Практичні навички отримуються в  РЦМН або на сучасних підприємствах СРО.

Саме пріоритетність державної підтримки  домінантної будівельної галузі через її мультиплікаційний ефект має забезпечити прискорення подолання кризи, сприятиме додатковій зайнятості населення в суміжних галузях економіки, та зростанню доступності житла. Оскільки асоціація будівельних СРО, як не прибуткова структура, передбачає сплату членами СРО вступних, членських внесків, то ці кошти використовуються для функціонування структурних підрозділів СРО, а наявність  компенсаційного фонду виключає ошукування громадян, які виступають інвесторами будівництва житла. Державний контроль будівельної діяльності  доповнюється дієвим контролем самих учасників ринку.  

Доведено, що в умовах функціонування саморегулювання при використанні ресурсної бази будівельних підприємств і реалізації модульної технології професійного навчання забезпечується безперервна підготовка висококваліфіко-ваних робітничих кадрів. Перерозподіл грошових коштів на користь підприємств, які здійснюють навчання на виробництві, впровадження сертифікату компетентності та фінансової відповідальності за якість освітніх послуг забезпечує перехід від централізованої схеми фінансування професійного навчання до змішаної.

ВИСНОВКИ

У дисертаційній роботі на основі проведених досліджень вирішене важливе науково-практичне завдання щодо розробки організаційно-економічного механізму професійної підготовки робітничих кадрів високої кваліфікації для будівельної галузі з використанням модульної технології професійного навчання та ресурсної бази виробничих підприємств саморегулюючих організацій. Запровадження технології модулів трудових навичок забезпечує можливість професійної підготовки робітників високої кваліфікації або під окремо взяте робоче місце, що скорочує тривалість і затрати на навчання до 50%.

1. В умовах високого рівня безробіття будівельна галузь є локомотивом відродження економіки та створення нових робочих місць. За 20 років незалежності обсяг будівництва житла досягнув 39% рівня 1990 року. Одне робоче місце в будівництві створює 6-10 робочих місць в суміжних галузях економіки. Відставання України за показниками відносних обсягів будівництва житла в 3-5 раз від Росії, Білорусії та Казахстану дозволяє розглядати будівельну галузь як додатковий резерв створення нових робочих місць.

2. Матеріально-технічна база системи ПТНЗ за роки незалежності практично не оновлювалась,  кількість закладів професійної підготовки скоротилася майже на 32%.   На фоні високого рівня депопуляції населення існуюча система професійної підготовки кадрів втрачає свої позиції і потребує реформування. Практично 90% випускників шкіл поступають у ВНЗ. На 1 випускника ПТНЗ приходиться 6 випускників з університетською освітою, що не відповідає потребам економіки.  Дисбаланс між системою професійної підготовки робочої сили та наявними потребами виробництва в висококваліфікованих кадрах потребує впровадження інноваційних технологій професійного навчання та перенавчання, які спроможні забезпечити професійну підготовку робітників на рівні 4-5 розряду, а не 2-3. Частка робітників високої кваліфікації в Україні наближається до 10%, тоді як в зарубіжних країнах вона становить 50%.

3. Через депопуляцію населення та надмірну його еміграцію за прогнозом Організації роботодавців України до 2015 року потреба в робочих кадрах на вітчизняних підприємствах буде забезпечена лише до 45%.

4. Світовий досвід підтверджує, що коли державне регулювання є неефективним для розвитку економіки або окремої галузі,  воно доповнюється або заміняється саморегулюванням. Реалізація інституту саморегулювання в будівництві забезпечить можливість прийняття багатьох рішень самими будівельниками (зменшується корупційна складова, вартість будівельної продукції, послуг, заміняється ліцензування членством в СРО, наближається професійне навчання до вимог роботодавця, здійснюється самоконтроль з боку самих учасників ринку). При цьому відкриваються можливості економічного зростання, і використання  його переваг у тому числі і на ринку професійного навчання, підвищення кваліфікації. 

5. СРО вирішують проблему професійного навчання та перенавчання робітничих кадрів для будівельної галузі на регіональному рівні через РЦМН з використанням ресурсної бази сучасних підприємств. Вони визначають потреби будівельного ринку, забезпечують навчання та перенавчання робітників та спеціалістів будівельних професій. Це усуває невідповідність професійно-кваліфікаційної структури робочої сили до потреб ринку. 

6. Реалізація модульної технології професійного навчання робітничих кадрів в умовах функціонування СРО, яка базується на методиці МТН, забезпечує підготовку висококваліфікованої робочої сили. Наявність зорового ефекту при вивчені матеріалу (навчальних елементів) сприяє кращому опануванню практичних навичок і забезпечує точну відповідність результатів цілям навчання, зменшує витрати на підготовку та перепідготовку робітничих кадрів. РЦМН забезпечує можливість підготовки працівника на рівні 4-5 розряду, або в залежності від потреб конкретного робочого місця, яке передбачає необхідність оволодіння практичними навичками декількох робітничих професій. 

(a) 7. Реалізація професійної підготовки кадрів з використанням технології МТН, ресурсної бази РЦМН або СРО значно підсилює традиційну форму професійного навчання, підвищує швидкість та ефективність навчання, забезпечує його гнучкість, дає можливість індивідуально навчатися та отримувати практичні навички на сучасному діючому обладнанні. Професійна підготовка кадрів на виробництві з використанням технології МТН передбачає попереднє тестування, розробку індивідуального навчального плану, що дозволяє скоротити витрати та тривалість професійного навчання до 50%. 

8. За рахунок саморегулювання забезпечується підвищення ефективності підготовки кадрів, скорочуються державні витрати на контроль, управління, організацію, вдосконалення, координацію роботи органів управління та нагляду за діяльністю функціонуючих будівельних фірм та закладів, які забезпечують професійну підготовку робітничих кадрів, які працюють за ринковими законами. Впроваджений організаційно-економічний механізм безперервної професійної підготовки висококваліфікованих робітничих кадрів та технічного персоналу максимально наближений до потреб ринкової економіки.

9. З огляду на досвід інших країн, зокрема і РФ, асоціації СРО в Україні мають здійснювати конкретні кроки по актуалізації євро кодів в ДБН, ДСТУ, Зведених правилах по впровадженню у виробництво інноваційних технологій, а дефіцит робітничих кадрів та їх кваліфікаційний рівень має досягатись шляхом реалізації стратегічної угоди про співпрацю між роботодавцем та державою.
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   АНОТАЦІЯ

12. Белецька Н.Г. Організаційно-економічний механізм підготовки висококваліфікованих робітничих кадрів будівельної галузі на засадах  саморегулювання. –Рукопис.

Дисертація на здобуття наукового ступеня кандидата економічних наук за спеціальністю 08.00.04 економіка і управління підприємствами (за видами економічної діяльності) - Київський національний університет будівництва і архітектури. - Київ, 2013.

Дисертацію присвячено вирішенню проблеми підготовки висококваліфікованої робочої сили для будівельної галузі шляхом розробки організаційно-економічного механізму реалізації інноваційних технологій професійного навчання з використанням ресурсної бази сучасних будівельних підприємств, що функціонують на засадах саморегулювання. 

У роботі досліджено теоретичні основи формування робітничих кадрів будівельної галузі, обґрунтовано влив будівництва на ринок зайнятості та створення нових робочих місць. Будівельна галузь України недостатньо виконує функції найважливішої складової соціально-економічного розвитку суспільства, і за показниками відносних обсягів будівництва житла відстає від сусідніх пострадянських країн в 2-4 рази. Застарілість матеріально-технічної бази ПТНЗ унеможливлює підготовку робітників 4-5 розряду.

Розроблений організаційно-економічний механізм професійного навчання робітничих кадрів на базі регіональних центрів модульного навчання передбачає використання ресурсної бази будівельних саморегулюючих організацій. 

Впровадження модульної технології навчання в рамках інституту саморегулювання забезпечує підвищення ефективності підготовки робітничих кадрів та скорочення витрат до 50%. Запроваджений соціально-економічний механізм безперервної професійної підготовки кадрів з використанням ресурсної бази СРО  дозволяє наблизити систему професійної підготовки робітничих кадрів до європейських стандартів.

Ключові слова: будівельна галузь, професійне модульне навчання, саморегулювання, організаційно-економічний механізм.
АННОТАЦИЯ

Белецкая Н.Г. Организационно-экономический механизм подготовки высококвалифицированных рабочих кадров строительной отрасли на основе  саморегулирования. - Рукопись.

Диссертация на соискание ученой степени кандидата экономических наук по специальности 08.00.04 - экономика и управление предприятиями (по видам экономической деятельности) - Киевский национальный университет строительства и архитектуры. - Киев, 2013.

Диссертация посвящена решению проблемы подготовки рабочей силы высокой квалификации для строительной отрасли путем разработки организационно-экономического механизма реализации инновационных технологий профессионального обучения с использованием ресурсной базы современных строительных предприятий, функционирующих на принципах саморегулирования.

В работе исследованы теоретические основы формирования рабочих кадров строительной отрасли, обосновано влияние строительства на рынок занятости и создание новых рабочих мест. Строительная отрасль Украины на недостаточном уровне выполняет функции важнейшей составляющей социально-экономического развития общества, и по показателям относительных объемов строительства жилья отстает от соседних постсоветских стран в 2-4 раза. При международных стандартах строительства жилья не менее 1 кв. м на чел. в год, а в развитых странах строится 1,2-1,6 кв.м. на чел. в год, в Украине жильця строится  в 8-10 раз меньше. Одно рабочее место в строительстве создает 6-10 рабочих мест в других отраслях економики. Дефицит жилья является одновременно и резервом, который должен быть задействован в качестве инструмента создания новых рабочих мест, возрождения строительного комплекса, который должен рассматриваться как локомотив обеспечения экономического роста. Состояние рынка труда в Украине усложняется демографическим кризисом и большими миграционными потерями. Более 52% украинских мигрантов работают в строительной отрасли зарубежных стран. 

Анализ современного состояния профессионального обучения рабочих кадров свидетельствует о том, что устарелость материально-технической базы ПТУЗ исключает возможность подготовки рабочих 4-5 разряда, а рабочие 2-3 разряда не востребованы на рынке труда. Отсутствие практических навыков работы на современном оборудовании требуют «доводки» выпускников в течение 1-2 лет.      Усовершенствованная организационно-экономическая модель профессионального обучения рабочих кадров на базе региональных центров модульного обучения с использованием ресурсной базы современных предприятий позволяет обеспечить  возможность получения практических навыков и необходимых компетенций. Предварительное тестирование обучаемых и разработка индивидуального учебного плана позволяет исключить те разделы учебного плана, по которым работник уже имеет знания и практические навыки. Наличие в учебных элементах графической части, которая отражает технологические действия рабочего при выполнении им отдельных производственных операций, за счет зрительной памяти значительно усиливает восприятие информации. При использовании технологии МТН представляется возможность  обучать рабочих не только конкретной профессии, но и под конкретное рабочее место. Наличие в учебном элементе теста для самоконтроля, исключает «провалы» в обучении и каждый обучаемый устанавливает себе индивидуальный темп обучения. Обучение с использованием учебных элементов может осуществляться и вне учебного класса.

Введение саморегулирования в строительную отрасль путем создания асоциаций саморегулирующихся строительных организаций дополняет государственное регулирование и обеспечивает обучение робочих и специалистов самими строителями. На сегодня в Украине Минрегионстрой взял на себя полномочия МОНмолодежспорта и самих строителей, проводя обучение и сертификацию специалистов практически без участия самих строителей, завышая стоимость этой образовательной услуги превышена в 8-10 раз, что противоречит інтересам рынка.

Введение института саморегулирования обеспечит повышение эффективности подготовки рабочих кадров , сокращение продолжительности обучения и расходов на него до 50%. При этом система управления профессиональной подготовкой   высококвалифицированных рабочих кадров и специалистов должна возлагаться на строительные СРО. Введенный социально-экономический механизм непрерывной профессиональной подготовки кадров на производстве обеспечивает максимальное соответствие требованиям рынка и позволяет максимально приблизить систему профессиональной подготовки трудовых кадров к европейским стандартам.

Ключевые слова: строительная отрасль, профессиональное модульное обучение, саморегулирование, организационно-экономический механизм.
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The thesis is devoted to the problem of training of skilled labor for the construction industry - through the development of organizational and economic mechanism for implementing innovative technology training for using the resource base of modern construction companies operating on the principles of self-regulation.

In this paper, the theoretical bases of forming the construction industry workforce, reasonably impact on construction employment market and create new jobs. Construction sector in Ukraine is not a sufficient level serves as an essential component of the socio-economic development of society, and in terms of the relative volumes of housing construction lags behind neighboring post-Soviet countries by 2-4 times.

Analysis of the current state of training workers, shows that outdated material and technical base of VET training prevents workers 4.5 level. Improved organizational and economic model training the workforce in regional centers with modular training resource base of modern enterprises.

Introduction of modular technology education in the Institute provides self improve workforce training and reduce costs by 50%. Introduced socio-economic mechanism of continuous professional training with the use of the resource base allows enterprises to bring the system of labor training personnel to European standards.

Key words: construction industry, professional modular training, self-regulation. organizational-economic mechanism.
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