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Загальна характеристика РОБОТИ
Актуальність теми. Аграрний сектор є особливою, специфічною галуззю економіки України, тому що його розвиток безпосередньо пов’язаний з процесом суспільного відтворення та рівнем життя народу. У ньому працюють близько 16 % зайнятого населення й виробляється 16-18 % валового внутрішнього продукту країни. Він формує близько 65 % фонду споживання населення, забезпечує національну продовольчу безпеку та продовольчу незалежність країни.

Дотаційний підхід, заснований на концепції самозабезпечення та збільшення виробництва, непрозора бюджетна підтримка та система податкових пільг засвідчили свою неспроможність у стимулюванні розвитку високоефективного та конкурентоспроможного вітчизняного аграрного сектору. Подальший розвиток аграрної сфери вимагає від держави розробки й впровадження продуманої стратегії системної модернізації механізмів державного регулювання аграрного сектору України. 
Виникає необхідність теоретичного обґрунтування пропозицій та розробки методологічних засад системної модернізації державної політики у сфері регулювання й підтримки аграрного сектору. Покладаючись тільки на ринкові механізми саморегулювання, не можна розраховувати на збільшення обсягів державних та приватних інвестицій в аграрний сектор України, отримання необхідного соціально - економічного ефекту, а також вирішення пов’язаних з цим проблем. Досягнення зазначеного великою мірою залежатиме від результативності державного регулювання галузі на різних ієрархічних рівнях управління. 

Теоретичне переосмислення та методологічне забезпечення удосконалення механізмів державного регулювання аграрного сектору України в умовах глобальних змін зовнішнього середовища обумовлено, насамперед, потребою швидкої адаптації галузі до нових умов господарювання та формування передумов для стабільного його розвитку на довгострокову перспективу в умовах системної модернізації. Тому пошук нових теоретико-методологічних та практичних підходів щодо системної модернізації механізмів державного регулювання аграрного сектору України з урахуванням нагромаджених наукою державного управління та економічною наукою знань, передового зарубіжного та набутого вітчизняного досвіду зумовив актуальність теми дисертаційної роботи, її мету, завдання та структурну побудову.

Визначення місця держави й обґрунтування механізмів її впливу на розвиток економічних процесів були в центрі уваги класиків економічної науки 
Дж. Гелбрейта, Дж. Кейнса, Ф. Кене, А. Маршала, Д. Норта, М. Портера, 
П. Самуельсона, А. Сміта, А. Тюрго, Ф. Хайєка, П. Хейне, Й. Шумпетера та інших.

Роль держави в економічному розвитку досліджували такі відомі російські вчені Л. І. Абалкін, В. Д. Андріанов, А. М. Бабашкіна, А. Л. Бікмулін, Р. Р. Гумеров, І. Б. Загайтов, С. В. Кисельов, Л. О. Коган, М. А. Коробейніков, М. А. Мусатов, 
В. І. Назаренко та інші.

Серед вітчизняних вчених, які займаються вдосконаленням теоретико-методологічних питань державного регулювання, найбільш відомими є 
О. М. Алимов, В. Д. Базилевич, В. Д. Бакуменко, Л. К. Безчасний, С. О. Біла, 
В. Є. Воротін, А. С. Гальчинський, М. В. Гаман, Б. В. Губський, Б. М. Данилишин, А. О. Дєгтяр, Л. І. Дідківська, В. В. Дорофієнко, І. О. Драган, П. С. Єщенко, 
Ю. Г. Кальниш, М. І. Крупка, О. Я. Лазор, В. Я. Малиновський, В. М. Мартиненко, 
Н. М. Мельтюхова, І. Р. Михасюк, Г.І. Мостовий, О. Г. Мордвінов, С. В. Мочерний, П. І. Надолішний, Н. Р. Нижник, О. Г. Осауленко, В. Т. Плакіда, С. С. Поважний, 
В. М. Рижих, Д. М. Стеченко, В. В. Тертичка, В. П. Тронь, С. М. Чистов, 
А. А. Чухно, Л. А. Швайка та інші. 

Особливості державного регулювання аграрного сектору відображено в працях таких вчених, як В. Я. Амбросов, В. Г. Андрійчук, Г. О. Андрусенко, 
П. І. Гайдуцький, Ю. Е. Губені, І. Г. Кириленко, М. Х. Корецький, Ю. Я. Лузан, 
І. І. Лукінов, П. М. Макаренко, М. Й. Малік, В. Я. Месель-Веселяк, Г. І. Мостовий, Д. О. Плеханов, П. Т. Саблук, М. Й. Хорунжий, Г. В. Черевко, В. І. Шиян, 
В. В. Юрчишин та інші. 

Механізми та форми державного регулювання аграрного сектору узагальнено в наукових дослідженнях О. М. Бородіної, С. А. Володіна, В. П. Галушки, 
О. І. Дація, М. Я. Дем’яненка, А. Д. Діброва, С. М. Кваші, М. Ф. Кропивки, 
М. А. Латиніна, С. В. Майстро, О. М. Могильного, О. Г. Шпикуляка та інших.

Разом з тим, оцінюючи сучасний стан вітчизняної аграрної галузі, можна зробити висновок, що результати впроваджуваної сьогодні аграрної політики, розміри, форми, методи та механізми державного регулювання аграрного сектору з метою його підтримки та стійкого розвитку не забезпечують стабілізацію, збільшення виробництва та зростання конкурентоспроможності аграрної продукції, не створюють передумов для виведення галузі з кризи, підвищення соціальної та економічної ефективності аграрного виробництва, не дозволяють домогтися високих результатів у продовольчому забезпеченні населення та підвищити рівень самозабезпеченості держави аграрною продукцією. У зв’язку з цим ряд суттєвих прикладних аспектів теоретико-методологічного, методичного та практичного характеру державного регулювання аграрного сектору потребують подальшого дослідження та розв’язання. Це, насамперед, розробка наукових засад підвищення ефективності державного регулювання аграрного сектору з урахуванням впливу об’єктивних внутрішніх та зовнішніх чинників з метою забезпечення реалізації стратегічних цілей державної аграрної політики. Поряд з цим потребує уточнення та поглиблення методика визначення необхідних обсягів державної підтримки, принципи розподілу бюджетних коштів, способи їх доведення до аграрних товаровиробників. Актуальними залишаються недостатньо розроблені та дискусійні питання щодо місця та ролі держави в аграрній сфері за умов членства в Світовій організації торгівлі, визначення концептуальних засад оптимального співвідношення ринкового та державного регулювання. У сукупності це і визначило вибір теми та структурно-логічну побудову дисертаційного дослідження.

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Наукові результати, теоретичні положення й висновки були отримані у межах науково-дослідних робіт Дніпропетровського державного аграрного університету за темою „Організація, розвиток та державне регулювання аграрного підприємництва в умовах ринкових перетворень” (номер державної реєстрації 0102U05022). Особисто автором визначено особливості функціонування механізмів державного регулювання аграрного сектору України та розроблено концептуальні положення стійкого його розвитку.

Мета і завдання дослідження. Метою дисертаційного дослідження є наукове обґрунтування теоретико-методологічних основ і концептуальних підходів щодо системної модернізації механізмів державного регулювання аграрного сектору для забезпечення реалізації стратегічних цілей державної аграрної політики України.

Досягнення визначеної мети зумовило необхідність виконання наступних завдань:

- окреслити еволюцію державного регулювання аграрного сектору як невід’ємної складової національної економіки України;

- узагальнити теоретичні концепції функціонування механізмів державного регулювання аграрного сектору за певними етапами їх еволюції;

- обґрунтувати теоретичні положення системної модернізації механізмів державного регулювання аграрного сектору України з урахуванням об’єктивних закономірностей та специфічних особливостей галузі;

- виявити економічну сутність державної підтримки та її місце в системній модернізації механізмів державного регулювання аграрного сектору;

- уточнити принципи, методи, форми та науково обґрунтувати механізми удосконалення інструментарію державного регулювання аграрного сектору;

- систематизувати напрями модернізації механізмів державного регулювання аграрного сектору за позитивним досвідом країн з розвиненою економікою;

- охарактеризувати сучасний стан рівня державної підтримки аграрного сектору України та її ефективність;

- розробити концептуальні положення стійкого розвитку аграрного сектору та системної модернізації його інституціонального середовища;

- визначити методичні підходи щодо формування інноваційної стратегії розвитку аграрного сектору України та моделювання державного регулювання інвестиційних процесів в ньому;

- сформулювати та науково обґрунтувати: методичні положення щодо оцінки ефективності та обсягів державної підтримки аграрного виробництва на регіональному рівні; теоретико-методологічні засади щодо розробки кластерів як інструменту модернізації регіональної економіки;

- внести практичні рекомендації щодо удосконалення механізмів державного регулювання аграрного сектору України.

Об’єкт дослідження – механізми державного регулювання національної економіки.

Предмет дослідження – системна модернізація механізмів державного регулювання аграрного сектору України.

Методи дослідження. Теоретичним та методологічним підґрунтям дисертаційної роботи є фундаментальні положення науки державного управління та економічної теорії, загальноекономічні принципи та методи аналізу закономірностей суспільного виробництва на ринкових засадах, а також праці вітчизняних та зарубіжних вчених з питань економічного розвитку аграрної політики та механізмів державного регулювання аграрного сектору.

Для досягнення поставленої мети в роботі застосовано історичний, системний та логіко-діалектичний підходи; використано методи: історико-хронологічний – при узагальненні еволюції поглядів представників різних наукових шкіл на роль держави в регулюванні економічних процесів; абстрактно-логічний – при постановці мети і завдань дослідження; аналітико-монографічний – при вивченні літературних джерел, законодавчих чи інших нормативно-правових актів та практики механізмів державного регулювання аграрного сектору; структурно-функціональний – для аналізу змін, що відбуваються в аграрному секторі країни при здійсненні аграрної реформи; за допомогою порівняльного методу визначено відмінності в механізмах підтримки аграрного сектора в Україні та країнах з розвиненою ринковою економікою; статистико-економічний – збір, обробка статистичних даних, дослідження динаміки економічних параметрів розвитку вітчизняного аграрного сектору, табличне та графічне подання отриманих результатів, аналіз основних показників державної підтримки сучасного аграрного сектору України; SWOT-аналізу – для визначення пріоритетних напрямів розвитку й державного регулювання аграрного сектору; метод імітаційного моделювання – при побудові організаційно-економічної моделі управління ефективними розвитком агропромислового кластера; метод систематизації – при систематизації форм та інструментів державного регулювання аграрного сектору України та заходів державної підтримки в країнах з розвиненою економікою.

Інформаційною базою дослідження є законодавча та нормативно-правова база України, офіційні статистичні дані Державного комітету статистики України, аналітичні огляди Міністерства аграрної політики та продовольства України, інших міністерств та відомств, статистичні дані міжнародних економічних організацій, а також монографії та наукові статті вітчизняних та зарубіжних вчених, особисті дослідження автора.

Наукова новизна дисертаційного дослідження полягає в обґрунтуванні теоретико-методологічних основ і концептуальних підходів щодо системної модернізації механізмів державного регулювання аграрного сектору для формування передумов подальшого стабільного розвитку галузі. Найбільш важливими науковими результатами, що відображають ступінь та характер новизни дослідження та виносяться на захист, є такі:

вперше:

- розроблено теоретичні положення системної модернізації механізмів державного регулювання аграрного сектору України, що полягають у визначенні особливого місця і значення галузі в забезпеченні продовольчої безпеки та суспільного розвитку країни, виходячи з її унікальних особливостей, та дозволяють забезпечити ефективну взаємодію державного й ринкового регулювання галузі та сприяють підвищенню ефективності аграрного виробництва за рахунок прийняття науково обґрунтованих управлінських рішень;

- визначено комплексну взаємодію механізмів державного регулювання аграрного сектору, що відповідають вимогам Світової організації торгівлі та враховують глобалізаційні процеси у світі, а саме: формування та відтворення ефективних суб’єктів ринкових відносин; формування стійкого попиту на продукти харчування та сільськогосподарську сировину для промисловості; формування та підтримка системи цін; створення інфраструктури для стійкого функціонування ринків землі, матеріально-технічних ресурсів; забезпечення входження суб’єктів аграрного сектору як рівноправних продавців та покупців в систему міжнародних аграрних ринків;

- розроблено концептуальні положення системної модернізації інституціонального середовища аграрного сектору, теоретичним базисом яких є функціонування збалансованої інституціональної структури галузі за умови тісної взаємодії її елементів, забезпечення цілісності системи та скорочення непродуктивних трансакційних витрат;

удосконалено:

- теоретичне обґрунтування:

· модернізації напрямів державної підтримки аграрного сектору, які на відміну від існуючої підтримки доходів, орієнтовані на підтримку техніко-економічного розвитку аграрних товаровиробників, а саме: субсидії на придбання технічних засобів виробництва; субсидування процентних ставок за інвестиційними кредитами; підтримка лізингу; субсидії на будівництво виробничих приміщень; підтримка поліпшення та рекультивації земель; підтримка НДДКР в аграрному секторі; підготовка кадрів; інформаційно-консультаційне обслуговування;

· системної модернізації інструментарію державного регулювання аграрного сектору за відповідним його поділом на інструменти, а саме: підвищення ефективності аграрного виробництва; забезпечення соціальної захищеності сільського населення та розвитку соціально-виробничої інфраструктури сільських територій;

· методичних підходів щодо формування інноваційної стратегії розвитку аграрного сектору України шляхом: формування державного науково-виробничого холдингу „Украгроінновація”, який дозволяє на основі здійснення єдиної політики прискорити процес просування інновацій в широку практику; створення ланки управління інноваційним розвитком АПК при облдержадміністрації, що складається із загального блоку управління агропромисловим виробництвом та блоків: аграрної науки, де створюються інновації; інформаційно-консультаційного обслуговування, що виконує функції сприяння їх впровадженню у виробництво; агропромислового виробництва, в якому здійснюється освоєння інновацій; функціонування агропромислового кластеру, який включає в себе ключовий сектор, сектор виробництва сировини та сектор просування аграрної продукції, що дозволяє вибудувати ефективний ланцюжок створення бізнес-процесу, орієнтованого на кінцевого споживача;
- класифікацію принципів державного регулювання аграрного сектору в умовах системної модернізації національної економіки, які спрямовані на забезпечення розширеного відтворення галузі та враховують таку їх сукупність: державний протекціонізм аграрного сектору; поєднання економічних, екологічних та соціальних цілей; поєднання індикативних та директивних форм державного регулювання економіки; програмне регулювання; економічне стимулювання ефективно працюючих підприємств; рівнозначність підтримки підприємств всіх форм власності; стабілізація аграрного ринку; підтримка еквівалентності обміну між аграрним сектором та іншими галузями економіки;

- методичні підходи до моделювання державного регулювання інвестиційних процесів в аграрному секторі України, де всі інструменти державного впливу на інвестиційну діяльність згруповані в рамках двох регулюючих блоків, а саме: керуюча система, що здійснює функції зі створення сприятливого інвестиційного клімату в аграрному секторі; керуюча підсистема державного контролю інвестиційних процесів в аграрному секторі, що забезпечує узгодження їх спрямованості та результатів зі стратегічними цілями та завданнями державної аграрної політики на різних рівнях управління АПК;

набули подальшого розвитку:

- понятійно-категорійний апарат теорії державного управління шляхом уточнення змісту понять: „механізм державного регулювання аграрного сектору” – як сукупності методів, форм, інструментів реалізації стратегії розвитку держави щодо виконання вимог Світової організації торгівлі на різних рівнях управління: об’єднання підприємств, суміжних галузей, регіональному та національному з пріоритетом забезпечення стійкого розвитку аграрного сектору; „система стійкого розвитку аграрного сектору” як організація та ведення галузі на основі пов’язаних в єдиному комплексі організаційно-економічних та техніко-технологічних рішень, які забезпечують вирішення завдань аграрного розвитку, при послабленні залежності аграрного сектору від дестабілізуючих його природних та економічних факторів;

- методичні положення щодо оцінки ефективності та обсягів державної підтримки аграрного виробництва на регіональному рівні, що базуються на модифікації міжнародної методики Організації економічного співробітництва та розвитку, яка доповнена показниками рівня бюджетних трансфертів за двома напрямами підтримки: доходів та техніко-економічного розвитку; визначення обсягів фінансування державної підтримки аграрного сектору з бюджету регіону, що дозволяє визначити адекватний розмір компенсації недоотриманого доходу товаровиробникам, сприяє формуванню ідентичного економічного середовища в аграрному секторі для аграрних регіонів країни, які різняться між собою;

- концептуальні положення стійкого розвитку аграрного сектору, що базується на еволюційному розвитку аграрного сектору та формуванні сучасного інституціонального середовища, що передбачає якісне інноваційне зростання й посилення державного контролю за трансформацією інституціональної структури аграрних ринків;

- систематизація напрямів модернізації механізмів державного регулювання аграрного сектору за позитивним досвідом країн з розвиненою економікою, що орієнтовані на багатоканальну систему підтримки галузі, спрямовану на: гарантовану максимальну забезпеченість держави продовольством; підтримку стабільної економічної ситуації в аграрному секторі; досягнення певного мінімального рівня доходності галузі, який створює її привабливість для інвестицій; обмеження надлишкового виробництва; захист внутрішнього ринку; гарантії конкурентоспроможної участі вітчизняних виробників у міжнародному поділі праці.

Практичне значення одержаних результатів полягає в тому, що основні положення дисертаційної роботи у формі пропозицій та методичних рекомендацій можуть бути використані органами державного управління на макро- та галузевому рівнях з метою запобігання кризових явищ як внутрішнього, так і зовнішнього походження та забезпечення стійкого розвитку вітчизняного аграрного виробництва на довгострокову перспективу.

Результати досліджень щодо системної модернізації механізмів державного регулювання аграрного сектору України Міністерством аграрної політики та продовольства України (довідка від 29.03.2010 р. №37-24-3-15/5347). Зокрема, автором запропоновано методологічні функції державного регулювання аграрного сектора в умовах системної модернізації економіки, що відповідають вимогам Світової організації торгівлі при обґрунтуванні проекту Концепції комплексної державної програми реформ та розвитку сільського господарства України.
Пропозиції автора прийнято до використання Дніпропетровською обласною радою при розробці „Основних напрямів соціально-економічного та культурного розвитку області на 2013-2014 роки”. Зокрема автором запропонована концепція стійкого розвитку аграрного сектору, яка дозволяє чітко визначити майбутні завдання, визначити шляхи їх реалізації, розглянути та вибрати кращі варіанти комплексних рішень (довідка від 19.12.2011 р. №2495/0/2-11).
Результати досліджень використані Головним управлінням агропромислового розвитку Дніпропетровської обласної державної адміністрації при підготовці проекту „Стратегія підвищення економічної конкурентоспроможності Дніпропетровської області: кластери будівництва та сільського господарства” (довідка від 09.12.2011 р. № 3050/0/119-11). 

Запропоновані в дисертаційній роботі пропозиції щодо моделювання державного регулювання інвестиційних процесів в аграрному секторі використані управлінням агропромислового розвитку Васильківської райдержадміністрації Дніпропетровської області (довідка від 18.08.2011 р. № 744/5-11). Результати досліджень використані Томаківською районною державною адміністрацією при розробці заходів з удосконалення інноваційної політики в аграрному секторі (довідка від 28.12.2011 р. № 2863/11-14).
Матеріали дослідження використовуються в навчальному процесі Дніпропетровського державного аграрного університету при підготовці навчально-методичних матеріалів та викладанні таких дисциплін: „Аграрна політика”, „Економіка сільського господарства”, „Державне регулювання економіки”, „Державне та регіональне управління” (довідка від 08.11.2011 р. № 177). 

Особистий внесок здобувача. Дисертаційна робота є самостійною науковою працею, в якій викладено авторський підхід до методологічного забезпечення державного регулювання аграрного сектору України. Наукові результати, одержані автором особисто, в сукупності розв’язують важливу наукову проблему системної модернізації механізмів державного регулювання аграрного сектору України для формування передумов подальшого стабільного розвитку галузі. З наукових праць, опублікованих у співавторстві, у дисертаційній роботі використані ті ідеї й положення, що отримані особисто автором.

Апробація результатів дослідження. Основні теоретичні положення і практичні результати дисертаційного дослідження доповідались та обговорювались на міжнародних і всеукраїнських науково-практичних конференціях, зокрема: „Дні науки” (м. Запоріжжя, 2005 р.); „Дні науки” (м. Запоріжжя, 2008 р.); „Vedecty prumysl evropskeho kontinentu – 2008” (Praha, 2008); „Zpravy vedecke ideje – 2009” (Praha, 2009); „Образование и наука на 21 век” (София, 2009 р.); „Перспективи впровадження успішного світового досвіду розвитку громад у Дніпропетровській області” (м. Дніпропетровськ, 2011 р.); „Економічна безпека держави і науково-технологічні аспекти її забезпечення” (м. Київ, 2011 р.); „Nastoleni moderni vedi – 2011” (Praha, 2011); „Наука в інформаційному просторі” (м. Дніпропетровськ, 2011 р.); „Zpravy vedecke ideje – 2011” (Praha, 2011); „Проблеми та перспективи розвитку української науки на початку третього тисячоліття” (м. Умань, 2011 р.); „Perspektywiczne opracowania sa nauka i technikami – 2011” (Przemysl, 2011) „Актуальні проблеми та перспективи розвитку публічного управління в Україні” (м. Запоріжжя, 2011 р.); „Публічне управління: від теорії до практики” (м. Севастополь 2011 р.).
Публікація результатів дослідження. Результати проведених досліджень, теоретичні та методологічні положення викладені у 46 друкованих роботах, серед яких: одноосібна монографія, 21 стаття у наукових фахових виданнях з державного управління, 11 – в інших виданнях. Загальний обсяг публікацій, що належить особисто автору, становить 38,63 обл.-вид. арк.

Обсяг та структура роботи. Дисертація складається зі вступу, п’яти розділів, висновків, додатків, списку використаних джерел. Повний обсяг роботи – 330 сторінки в комп’ютерному наборі. Дисертація містить 17 таблиць, 22 рисунки, 36 додатків. Список використаних джерел включає 513 найменувань.

ОСНОВНИЙ ЗМІСТ РОБОТИ

У вступі обґрунтовано актуальність та рівень наукової розробленості обраної теми, її зв’язок із науковими програмами; визначено об’єкт, предмет, методи, мету й завдання дослідження, описано наукову новизну, встановлено практичну цінність одержаних результатів; наведено дані щодо апробації цих результатів та їх опублікування.

У першому розділі – „Теоретичні основи механізмів державного регулювання аграрного сектору” – окреслено еволюцію державного регулювання аграрного сектору як невід’ємної складової національної економіки України; узагальнено теоретичні концепції функціонування механізмів державного регулювання аграрного сектору за певними етапами їх еволюції; обґрунтовано теоретичні положення системної модернізації механізмів державного регулювання аграрного сектору України з урахуванням об’єктивних закономірностей та специфічних особливостей галузі; виявлено економічну сутність державної підтримки та її місце в системній модернізації механізмів державного регулювання аграрного сектору.

Встановлено, що серед представників наукових шкіл існують різні підходи щодо місця держави в регулюванні економічних процесів – від визнання такої потреби до практично повного її заперечення. Погляди вчених суттєво змінювались залежно від конкретних умов розвитку економічної системи, проте поняття „невтручання” є достатньо умовним, оскільки навіть представники економічного лібералізму закликали державу до виконання нею певних функцій: регулювання грошового обігу, реалізація антимонопольної та соціальної політики. В розвинених країнах світу економічні системи функціонують на принципах органічного поєднання ринкового механізму регулювання з державним. У науковій літературі останнього часу досить активно дискутується проблема державного регулювання, але не як необхідність його взагалі, а з якісної сторони, тобто, по-перше, з точки зору визначення меж державного регулювання соціально-економічних процесів, по-друге, форм та методів державного регулювання, по-третє, механізму державного регулювання, по-четверте, моделей державного регулювання та інших аспектів, пов’язаних тією чи іншою мірою з державним регулюванням економіки. 

Окреслено еволюцію державного регулювання аграрного сектору як невід’ємної складової національної економіки України. На всіх етапах еволюції економічної науки від класиків до сучасних науковців питання державного регулювання аграрного сектору хвилювало дослідників. Узагальнення теоретичних концепції функціонування механізмів державного регулювання аграрного сектору за певними етапами їх еволюції дало змогу встановити, що на кожному етапі, коли в державі переважали економічні методи регулювання, дещо стабілізувалася ситуація з цінами, з еквівалентністю обміну між аграрним сектором та підприємствами, які постачають йому матеріально-технічні ресурси, переробляють сільськогосподарську продукцію. В результаті аграрних реформ 1990-х р., внаслідок невірно обраної моделі аграрного реформування, практичного усунення держави від виконання важливих регулюючих функцій в області розвитку аграрного сектору, перш за все цінового регулювання, в Україні по суті був створений механізм руйнування власного аграрного сектору.

Незважаючи на велику кількість теоретичних та прикладних робіт з проблеми розвитку національного аграрного сектору, відсутнє цілісне уявлення про місце та роль аграрного сектору в постіндустріальній економіці та при переході до неї. Найменш розвиненою, а тому вимагає особливого ставлення є область дослідження державного регулювання та в цілому взаємодії держави та національного аграрного сектору, що враховує всю сукупність соціальних, господарських, науково-технічних, інституційних факторів. В даний час більшість не тільки методологічного, але також і методичного характеру матеріалів у цій галузі виявляються явно запозиченими з минулого та з інших областей науки державного управління, економічної теорії та господарської практики, які слабко адаптовані до особливостей аграрного сектору. Крім так званих загальнотеоретичних аспектів, є великий обсяг проблем, які не можуть бути вирішені стереотипно, на основі запозичення або минулого вітчизняного досвіду, або західного. Необхідне адекватне відображення та науково доказовий опис стану й особливостей розвитку аграрного сектору України, що враховує комплекс соціальних, природно-кліматичних, технічних, організаційних та історичних особливостей українського аграрного сектору та держави. 

Механізм державного регулювання аграрного сектору є складовою системи державного регулювання економіки країни в цілому. Проте існує також досить широке трактування його сутності. Запропоновано авторське визначення механізму державного регулювання аграрного сектору – як сукупність методів, форм, інструментів реалізації стратегії розвитку держави щодо виконання вимог Світової організації торгівлі на різних рівнях управління: об’єднання підприємств, суміжних галузей, регіональному та національному з пріоритетом забезпечення стійкого розвитку аграрного сектору.

Досить важливою є оптимальна взаємодія між механізмом державного та ринкового регулювання, яка викликає необхідність модернізації механізмів державного регулювання макро- і мікроекономічних процесів в аграрному секторі та пов’язаних з ним галузях. Державне регулювання аграрного сектору передбачає здійснення його переважно економічними методами і включає захист вітчизняного продовольчого ринку від імпорту, а також аграрного сектору від високомонополізованих галузей, що виробляють засоби виробництва для нього та закуповують його продукцію; збереження та вдосконалення функції держави як замовника та інвестора; сприяння розвитку ринкової інфраструктури; розвиток соціальної сфери села; розвиток аграрної науки та підготовка кадрів для аграрного сектору. 

Державне регулювання аграрного сектору здійснюється системою державних органів за допомогою цінової, кредитної, податкової, страхової, інвестиційної, зовнішньоекономічної та соціальної політики при поступовій переорієнтації на функціонуванні в ринкових умовах. Але аграрний сектор як об’єкт державного регулювання має свої особливості, що ускладнюють цей процес. До них відносяться, передусім, багатоукладність аграрної економіки в основі якої лежать різноманітні форми власності, різноманітність організаційно-правових форм господарювання, різноманітність біокліматичного потенціалу аграрного сектору, просторова розосередженість об’єктів господарювання, сезонність виробництва, особливості господарської спеціалізації, обумовлені природно-кліматичними чинниками тощо. Отже, об’єктивна необхідність державного регулювання аграрного сектору в умовах ринкової економіки зумовлена, з погляду економічної теорії, унікальними особливостями, що притаманні цій галузі, її місцем і значенням у забезпеченні продовольчої безпеки країни та житті суспільства.

Характеристика сучасного стану аграрного сектору України свідчить про його незахищеність та неспроможність самостійно функціонувати у вирії ринкових конкурентних умов. Затяжний процес кризи, який супроводжував агарний сектор протягом усього періоду становлення ринкової економіки, не зник і не переродився в поступове відновлення комплексу. Про це свідчать такі факти, як спад виробництва, високий ступінь зношення основних виробничих засобів, зниження рентабельності сільськогосподарського виробництва, зубожіння сільського населення. Як відомо, аграрний сектор найбільш незахищений від негативних наслідків різного роду чинників нестабільності, що потребує виваженого обґрунтування подальших перспектив модернізації механізмів державного регулювання цього сектору економіки. Звісно, виправити ситуацію неможливо без значних капіталовкладень та створення стимулів для прийняття високого ступеня ризику та реалізації продуктивного інвестування, а особливо активної ролі з боку держави. Саме їй належить захистити вітчизняного виробника від цінового диктату монополій, технологічної відсталості галузі. Ефективне державне регулювання галузі необхідне для подолання кризових явищ і забезпечення подальшого інтенсивного розвитку агарного сектору України. 

Звідси, аграрний сектор як один із специфічних, немонопольних та незахищених секторів національної економіки, зважаючи на його особливе призначення та роль у забезпеченні добробуту населення й продовольчої безпеки країни, потребує виваженої державної політики протекціонізму та підтримки. В роботі обґрунтована доцільність принципів, на яких повинна базуватися державна підтримка аграрного сектору. Перш за все, це стабільність організаційно-економічного механізму підтримки, відмова від перегляду відповідних заходів, принаймні, протягом 5 років після початку позитивних змін в аграрному секторі. Важливе значення має адресність підтримки, надання її на цільовій конкурсній основі з орієнтацією аграрних виробників на конкретні параметри ефективності та пряму відповідальність за цільове використання коштів цінової, кредитної та інших форм підтримки. Доцільно обмеження державної підтримки розмірами, що не перевищують розрахункову для кожного суб’єкта аграрного сектору нормативу рентабельності, пов’язаною із зобов’язаннями одержувача щодо підвищення економічної ефективності та виконання екологічних вимог. Гарантованість підтримки передбачає законодавче визначення зобов’язань держави щодо фінансової та іншої підтримки товаровиробників усіх форм власності та господарювання, а також відповідальність органів управління всіх рівнів за виконання цих зобов’язань. Важливий елемент модернізованого механізму державної підтримки – це планування її розмірів. Критерій тут має бути один: розміри державної підтримки мають бути пов’язані з кінцевими результатами виробництва, нормативами витратами та забезпечувати, зрештою, рівень продовольчої безпеки за основними видами продовольства. Розмір державної бюджетної підтримки на першому етапі може бути „прив’язаний” до частки аграрного сектору в формуванні ВВП (частка видатків Державного бюджету на фінансування розвитку аграрного сектору має бути не меншою 5 % його видаткової частини). Зрештою – раціональні та обґрунтовані розміри державної підтримки сприятимуть веденню розширеного відтворення. 

В роботі запропоновано визначення державної підтримки аграрного сектору як величина коштів, що надається аграрним товаровиробникам у рамках норм Світової організації торгівлі з метою компенсації частини витрат на виробництво аграрної продукції на умовах збереження виробничого потенціалу та ефективності використання отриманих коштів, з метою збільшення обсягів виробництва, продуктивності та якості аграрної продукції.

Аналізуючи існуючі заходи підтримки аграрного сектору, зроблено висновок, що їхній вплив здійснюється за двома основними напрямами. По-перше, це рішення короткострокових завдань, пов’язаних з підтримкою доходів аграрних товаровиробників шляхом штучного зниження витрат виробництва, дотування певних видів продукції тощо. Але при цьому такі форми підтримки не завжди сприяють інтенсифікації виробництва, впровадження нової техніки та технологій, підвищенню продуктивності праці в аграрному секторі, або мінімально впливають на ці процеси. По-друге, заходи, спрямовані на вирішення довгострокових завдань, пов’язані з техніко-економічним розвитком, які сприяють впровадженню інтенсивних методів господарювання, а значить і підвищенню ефективності аграрного виробництва. 

Встановлено, що модернізація напрямів державної підтримки аграрного сектору повинна здійснюватися на основі збалансованого поєднання підтримки доходів та техніко-економічного розвитку виробників, а саме: субсидії на придбання технічних засобів виробництва; субсидування процентних ставок по інвестиційних кредитах; підтримка лізингу; субсидії на будівництво виробничих приміщень; підтримка поліпшення та рекультивації земель; підтримка НДДКР в аграрному секторі; підготовка кадрів; інформаційно-консультаційне обслуговування, що має стати основою аграрної політики та головним орієнтиром при формуванні модернізованого механізму державного регулювання аграрного сектору.

Отже, проблему державного регулювання аграрного сектору без перебільшення, можна віднести до пріоритетних в економічній діяльності держави. Не стабільний стан аграрного сектору вимагає переосмислення ролі держави у цій сфері та пошуку шляхів виходу із ситуації, що склалася. Актуальним є питання системної модернізації механізмів державного регулювання аграрного сектору. Вона має бути стабільною, передбачуваною, узгодженою та надавати можливість успішно вирішувати поставлені перед аграрним сектором завдання забезпечення стійкого його розвитку.

У другому розділі – „Методологічні основи системної модернізації механізмів державного регулювання аграрного сектору України” – уточнено принципи, методи, форми та науково обґрунтовано механізми удосконалення інструментарію державного регулювання аграрного сектору; систематизовано напрями модернізації механізмів державного регулювання аграрного сектору та методологічні підходи до оцінки ефективності державної підтримки за позитивним досвідом країн з розвиненою економікою.

Обґрунтовано, що важливе місце в механізмі державного регулювання аграрного сектору посідають принципи регулювання та встановлено, що на сьогодні відсутній єдиний підхід щодо їх формулювання. Системна модернізація механізмів державного регулювання аграрного сектору має ґрунтуватися на принципах, які спрямовані на забезпечення розширеного відтворення галузі та враховувати таку їх сукупність: державний протекціонізм аграрного сектору; поєднання економічних, екологічних та соціальних цілей; поєднання індикативних та директивних форм державного регулювання економіки; програмне регулювання; економічне стимулювання підприємств, які ефективно працюють; рівнозначність підтримки підприємств всіх форм власності; стабілізація аграрного ринку; підтримка еквівалентності обміну між аграрним сектором та іншими галузями економіки; соціальна спрямованість передбачає розвиток програм, орієнтованих на поліпшення соціальної інфраструктури, поліпшення демографічної ситуації, створення робочих місць та скорочення безробіття на селі. Дотримання вищеназваних принципів при системній модернізації механізмів державного регулювання аграрного сектору сприятиме підвищенню ефективності та конкурентоспроможності функціонування підприємств аграрної сфери, що, у свою чергу, є необхідною умовою для забезпечення продовольчої безпеки країни.

Визначено комплексну взаємодію механізмів державного регулювання аграрного сектору, що відповідають вимогам Світової організації торгівлі та враховують глобалізаційні процеси у світі, а саме: формування та відтворення ефективних суб’єктів ринкових відносин; формування стійкого попиту на продукти харчування та сільськогосподарську сировину для промисловості; формування та підтримка системи цін; створення інфраструктури для стійкого функціонування ринків землі, матеріально-технічних ресурсів; забезпечення входження суб’єктів аграрного сектору як рівноправних продавців та покупців в систему міжнародних аграрних ринків.

Держава, здійснюючи регулювання соціально-економічних процесів, використовує систему методів, форм та інструментів, які змінюються в залежності від економічних завдань, матеріальних можливостей держави, накопиченого досвіду регулювання. Історичний досвід свідчить, що спектр застосовуваних інструментів та методів державного регулювання економіки постійно розширюється. Вважаємо, що при системній модернізації механізмів державного регулювання розвитку аграрного сектору необхідно враховувати оптимальне поєднання ринкових та державних важелів. Поєднання методів державного регулювання аграрного сектору, виділення з них провідних, визначальних залежить від рівня продуктивних сил та стану виробничих відносин. Оптимальний розвиток суспільних процесів досягається за умов застосування всієї сукупності методів. Кожний із них своєрідно впливає на учасників суспільного виробництва, діяльність органів державного регулювання аграрного сектору.

Методи державного регулювання при правильному їх використанні можуть стимулювати підприємницьку активність аграрних товаровиробників, здійснювати антиінфляційні заходи та підвищувати економічну ефективність господарської діяльності. Обґрунтовано, що при системній модернізації інструментарію державного регулювання аграрного сектору його слід об’єднати в дві групи: перша включає інструменти, які спрямовані на підвищення ефективності аграрного виробництва, друга – щодо забезпечення соціальної захищеності сільського населення і розвитку соціально-виробничої інфраструктури сільських територій.

Застосування того чи іншого методу, інструменту визначається характером регульованих відносин, специфікою об’єктів регулювання, компетенцією суб’єкта регулюючої діяльності, важливістю регульованого питання тощо. Але за будь-яких обставин застосування будь-яких методів чи інструментів державного регулювання має бути продиктоване не суб’єктивним бажанням суб’єкта регулювання, а зумовлене науковими принципами регулювання аграрного сектору та передбачатися або дозволятися правовими нормами.

Встановлено, що в даний час в економічній науці триває дискусія щодо необхідних обсягів та напрямів державної підтримки аграрного сектору, не розроблено єдиних підходів до оцінки ефективності державної підтримки аграрного сектору, а існуючі методики охоплюють переважно окремі аспекти даного питання і не є комплексними. Разом з тим з’ясовано, що сучасна вітчизняна агроекономічна наука потребує подальших досліджень щодо оцінки ефективності державної підтримки аграрного сектору. Адже вивчення зарубіжного досвіду свідчить, що в розвинених країнах ефективність підтримки галузі визначається, як правило, за допомогою „економіки добробуту”. Необхідно зазначити, що в країнах Організації економічного співробітництва і розвитку (ОЕСР) нагромаджено значний досвід та розроблено методику, критерії та показники оцінки ефективності державної підтримки сільського господарства, економічну сутність яких визначено в дисертації. Підкреслено, що в умовах Світової організації торгівлі використання співставних показників оцінки державної підтримки аграрного сектору України є невідкладним завданням адаптації національної системи регулювання до міжнародних вимог. Сьогодні Організація економічного співробітництва і розвитку щорічно оприлюднює дані щодо оцінки рівня державної підтримки аграрного сектору у країнах-членах цієї організації. За даними цієї організації відносне значення показника „Еквівалент підтримки виробника” (ЕПВ) скоротилось в Японії з 65 % в 1986 р. до 48 % в 2010 р., в ЄС – з 39 % до 24%, в Австралії – з 13% до 3 %, а в Мексиці – зросло з 4 % до 13 %. В Україні, за даними ОЕСР, відносне значення ЕПВ знизилось в середньому з 75,2 % за 1986-1990 рр. до 8 % за 2006-2010 рр. За оцінками, рівень підтримки серед країн ОЕСР за відносним ЕПВ в загальному обсязі валових надходжень аграрним товаровиробникам знизився в середньому за 1986–1988 рр. з 37% до 22% протягом 2007-2010 рр. За підсумками 2010 р. вищезазначений показник склав 22%, що на один процентний пункт більше, ніж в 2009 р. Проте, незважаючи на значне скорочення рівня підтримки, на даний час, заходи, що пов’язані з нею, до цього часу домінують в більшості країн ОЕСР.

Узагальнено зарубіжний досвід функціонування механізму державного регулювання аграрного сектору в країнах з розвиненою ринковою економікою. Зроблено висновок, що основний принцип державного регулювання стійкого розвитку аграрного сектору полягає в аграрному протекціонізмі, який має два аспекти: внутрішньоекономічний, який стосується відносин аграрного сектору з іншими галузями, та зовнішньоекономічний, який пов’язаний з експортом та імпортом аграрної продукції. Внутрішньоекономічний аспект, у свою чергу, припускає послідовну реалізацію ряду заходів: подолання диспаритету цін шляхом стимулювання інтеграційних процесів і активного цінового регулювання, і, як наслідок, скорочення вилучення фінансових ресурсів із аграрного сектору; здійснення структурних перетворень та технологічне відновлення аграрного сектору, при активному сприянні держави за допомогою адресної системи дотацій та компенсаційних виплат в розрахунку на 1 га сільськогосподарських угідь або поголів’я худоби, надання податкових пільг та пролонгації податкових платежів до повного завершення інвестиційного процесу, підвищення доступності кредитних ресурсів; організація ефективного збуту аграрної продукції шляхом модернізації діючої системи державних закупівель, розвитку агромаркетинга й відповідного спектру інформаційних, консультаційних, бухгалтерських та інших послуг. Зовнішньоекономічний аспект реалізується за допомогою обмеження імпорту; формування мотивації для обмеження використання імпортної агросировини у вітчизняній переробній промисловості; захисту вітчизняних виробників за допомогою цінового регулювання, а саме, доведення імпортних цін до рівня цін на внутрішньому ринку за допомогою системи митних зборів і мита; стимулювання експорту за рахунок компенсаційних виплат та податкових пільг.

Враховуючи викладене, в роботі набули подальшого розвитку систематизація напрямів модернізації механізмів державного регулювання аграрного сектору за позитивним досвідом країн з розвиненою економікою, що орієнтовані на багатоканальну систему підтримки галузі, спрямовану на: гарантовану максимальну забезпеченість держави продовольством; підтримку стабільної економічної ситуації в аграрному секторі; досягнення певного мінімального рівня доходності галузі, який створює її привабливість для інвестицій; обмеження надлишкового виробництва; захист внутрішнього ринку; гарантії конкурентоспроможної участі вітчизняних виробників у міжнародному поділі праці.

Беззаперечно, запровадження зарубіжного досвіду потребує врахування національних особливостей аграрного сектору України. Адже деякі заходи, механізми, навіть програми, що застосовувалися в розвинених країнах, часто є нездійсненими в умовах України. Проте найбільшу цінність являють собою не окремі деталі, а основні принципи аграрної політики найбільш розвинених країн світу, їхній досвід системної модернізації механізмів державного регулювання аграрного сектору в цілому. 

У третьому розділі – „Аналіз та прогноз розвитку державного регулювання аграрного сектору України” – охарактеризовано сучасний стан розвитку та рівень державної підтримки аграрного сектору України; розроблено концептуальні положення стійкого розвитку аграрного сектору.

Аграрний сектор займає чільне місце в економіці країни. Максимального рівня його частка у валовому внутрішньому продукті сягала у 2000 р. і становила 32,5 %, мінімального у 2007 р. – 15 %. За останні роки вона варіюється на рівні 15-17 %. Питома вага основних засобів сільськогосподарського призначення складала в 
2010 р. 2,6% від наявних в країні основних засобів. Частка найманих працівників аграрного сектору мала найвищий показник в 2000 р. – 19,9 %. В 2010 р. простежується їх зменшення до 6,2 %, що вказує на певні упущення та прорахунки в економічній діяльності аграрного сектору.

Доведено, що процес нарощення виробничого потенціалу вимагає проведення ефективної інвестиційної політики. Проте і надалі гострою залишається проблема щодо інвестування розвитку виробництва, технічного переоснащення та реконструкції аграрних підприємств. Поглиблення інвестиційної кризи негативно впливає на розвиток виробництва в країні. Це, в свою чергу, вимагає ефективного державного регулювання, спрямованого на стимулювання інвестиційної діяльності.

Встановлено, що основними причинами зниження інвестиційної активності в українській економіці були: тривалий економічний спад; зменшення валових національних заощаджень; інфляційні процеси та зниження стійкості національної валюти; скорочення інвестиційних витрат бюджету при зростанні фінансування інвестицій із власних та залучених коштів підприємств; загострення кризи бюджетної системи; збільшення неплатежів, нестійкий фінансовий стан аграрних підприємств; дестабілізація процесів формування суспільного капіталу; співвідношення між системою відсоткових ставок та рівнем рентабельності реального сектору економіки, стан, коли перевагу надають одержанню доходів на фінансовому ринку; незначне надходження іноземних інвестицій; відсутність державної інвестиційної стратегії; недосконалість законодавства; повільний темп інституціональних реформ тощо.

Однією з головних проблем аграрного сектору України є залучення реальних інвестиційних та інноваційних ресурсів. Крім того, за умов обмеженості внутрішніх ресурсів, найбільш привабливим джерелом матеріально-технічного та фінансового забезпечення підприємств мали б стати зовнішні (іноземні) інвестиції. Проте на сьогодні їх обсяг та рівень ефективності залишаються вкрай недостатніми через наявність цілої низки чинників: нестабільності законодавчої бази, відсутності належного захисту інвесторів та недостатньої прибутковості інвестицій. Значні обсяги іноземних інвестицій зосереджено на підприємствах промисловості – 
14042,6 млн. дол. США (31,4 % загального обсягу прямих інвестицій в Україну) та у фінансову діяльність відповідно 15059,5 млн. дол. США (33,7 %). В аграрному секторі інвестиції становили лише 1,9 % загального обсягу прямих іноземних інвестицій в Україну. Незважаючи на фактори інвестиційної непривабливості аграрного сектору України, інвестиційні вкладення щороку зростають (Рис. 1). 
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Рис. 1. Динаміка обсягів капітальних інвестицій,

інвестицій в основний капітал, в т.ч. в аграрний сектор України

За досліджуваний період обсяг інвестицій, вкладених в основний капітал аграрних підприємств, має тенденцію до зростання – в 2,5 рази у 2010 р. в порівнянні з 2005 р., що свідчить про поступовий вихід аграрного сектору із затяжної кризи, хоча обсяги вкладень залишаються значно нижчими від потреби. Реально такий обсяг не в змозі забезпечити необхідного розміру коштів для ефективного розвитку аграрного виробництва.

Зроблено висновок, що активізація інвестиційної діяльності досягатиметься за рахунок концентрації зусиль на пріоритетних напрямах розвитку аграрного сектору, на основі формування національної, галузевих, регіональних та інших інвестиційних програм. Особливе значення серед них має Державна інвестиційна програма розвитку АПК, в тому числі і аграрного сектору, якою визначено інвестиційні пріоритети на рівні як держави, так і регіонів та враховано зональні організаційно-економічні особливості. Реалізація зазначеної програми повинна бути спрямована на збереження й модернізацію існуючих та створення нових робочих місць, збільшення зайнятості та підвищення доходів населення, отримання додаткових орендних платежів, активізацію діяльності підприємств та розвиток зовнішньоекономічних зв’язків, розвиток соціальної інфраструктури села, охорону навколишнього середовища тощо.

Зазначено, що нині одним із основних та пріоритетних завдань, як розвитку аграрного сектору зокрема, так і розвитку національної економіки взагалі, є поліпшення інвестиційної привабливості економіки з метою залучення якомога більших обсягів інвестицій до національного товаровиробника. Особливо це стосується підприємств аграрного сектору, які терміново потребують інвестицій для формування високотехнологічної матеріально-технічної бази, покликаної забезпечити високоефективний рівень аграрного виробництва.

Доведено, що за роки незалежності бюджетна політика аграрного сектору була недостатньо послідовною як у частині реалізації бюджетних програм, так і в обсягах їхнього фінансування. З 2000 р. по 2010 р. обсяги бюджетних асигнувань на фінансування аграрного сектору з державного бюджету підвищились у 6 разів (з 1,2 до 7,2 млрд. грн.). Проте значне зростання обсягів бюджетної підтримки суттєво не вплинуло на підвищення ефективності аграрного виробництва. Так, валова продукція сільського господарства за 2000-2010 рр. зросла у 1,3 рази, а валова продукція сільськогосподарських підприємств – відповідно у 1,7 рази. При цьому, незважаючи на те, що аграрні підприємства отримують переважно більшу частину всіх бюджетних ресурсів і виробляють близько 40% валової продукції галузі (Рис.2).

Запроваджена система фінансування державної підтримки аграрного сектору не забезпечує визначеного на законодавчому рівні сприяння життєздатності аграрного сектору, його конкурентоздатності на внутрішньому та зовнішньому ринку, гарантування продовольчої безпеки країни, посилення соціального захисту сільського населення. Однією з основних причин недостатнього впливу державної фінансової підтримки на стан виробництва аграрної продукції є недоступність одержання бюджетних коштів для значної частини аграрних підприємств, фермерських господарств та майже всіх дрібнотоварних господарств. Ситуацію мала б поліпшити ефективна діяльність дорадчих служб. 
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Рис. 2. Валова продукція та державна підтримка 

аграрного сектору України за 2000-2010 рр.

Проаналізовано ефективність державної підтримки аграрного сектору України за рахунок спеціальних режимів та механізмів оподаткування. Встановлено, що протягом 2000-2010 рр. загальний обсяг непрямої державної фінансової підтримки аграрного виробництва в Україні суттєво зріс – з 2,1 млрд. грн. у 2000 р. до 
16,4 млрд. грн. у 2010 р. (або більше ніж у 8 разів). За цей період підтримка за допомогою спеціальних режимів (ПДВ) також зросла більше ніж у 19 разів, і в 
2010 р. становила 13,6 млрд. грн., або 1,5 % ВВП. Механізм часткової компенсації ставки за кредитами комерційних банків аграрним та іншим підприємствам АПК є більш ефективним інструментом фінансової підтримки порівняно з минулою практикою товарного кредитування, яка застосовувалася до 2000 року. Слід зазначити, що за досліджуваний період обсяги кредитування підприємств АПК зросли майже в 5 разів, в тому числі на умовах пільгового кредитування – в 8 разів. Позитивним моментом є те, що середня відсоткова ставка комерційних банків знизилася в 2,2 рази, розмір компенсації процентних ставок з Держбюджету варіював по роках від 9 % до 15,5 %. В 2010 р. розмір компенсації процентної ставки з Держбюджету складав 81 % від середньої процентної ставки комерційних банків.

Встановлено, що нині при розподілі коштів державного бюджету за програмами підтримки переважно застосовується компенсаційно-витратний підхід, що не пов’язаний з показниками ефективності галузі. Як наслідок, кошти використовуються нераціонально і не стимулюють розширене відтворення. При цьому, значна частина бюджетних ресурсів не доходить до товаровиробників, або ж ці кошти отримують часто збиткові аграрні підприємства. В подальшому необхідно змінити принципи розробки бюджетних програм підтримки аграрного сектору, таким чином щоб вони формувались, починаючи з районного рівня, при чіткому обґрунтуванні потреб в бюджетних ресурсах та запланованих фінансово-виробничих показників діяльності аграрних  товаровиробників. Важливим завданням районної ланки також є поширення інформації про бюджетні програми у найбільш доступний для її користувачів спосіб, забезпечення рівного доступу товаровиробників до бюджетних ресурсів та контроль за цільовим використанням бюджетних коштів. 

Зроблено висновок, що держава повинна значно нарощувати обсяги фінансової підтримки аграрних товаровиробників. Встановлено, що 10 % частка фінансової підтримки у вартості випуску продукції аграрного сектору є раціонально допустимою до того періоду, коли буде зафіксована верхня межа сукупної внутрішньої підтримки аграрного сектору для України як члена Світової організації торгівлі.

Розроблено концептуальні положення стійкого розвитку аграрного сектору, які орієнтовані на якісне зростання, в основі яких – якісне інноваційне посилення державного контролю за трансформацією інституціональної структури аграрних ринків. Відповідно до концепції стійкого розвитку, метою державної підтримки аграрної галузі є не просто фінансування, а створення умов для довгострокового підвищення купівельної спроможності господарюючих суб’єктів та сільського населення за рахунок формування системи інститутів, що забезпечують вирівнювання умов міжгалузевої конкуренції аграрних виробників з господарюючими суб’єктами суміжних галузей економіки; скорочення числа трансакцій у процесі руху продукції до кінцевого споживача й збільшення на цій основі частки аграрних виробників у ціні; активну роль держави в міжгалузевій та внутрішньогалузевій координації процесів розвитку аграрного сектору.

У четвертому розділі – „Напрями системної модернізації механізмів державного регулювання аграрного сектору України” – визначено методичні підходи щодо формування інноваційної стратегії розвитку аграрного сектору України та моделювання державного регулювання інвестиційних процесів в ньому; обґрунтовано методичні положення щодо оцінки ефективності та обсягів державної підтримки аграрного виробництва на регіональному рівні.

Україна обрала шлях розвитку національної економіки за інноваційною моделлю. Це означає, що головним джерелом економічного зростання мають стати нові наукові знання, а рушійною силою – механізми їх розширеного продукування та комерційного використання. Доведено, що пріоритетними напрямами інвестиційно-інноваційної політики держави в аграрному секторі є створення умов для переходу його до інноваційно-інвестиційного розвитку: підвищення конкурентоспроможності аграрної продукції шляхом впровадження європейських стандартів якості, вдосконалення та оновлення асортименту відповідно до попиту споживачів; підвищення ефективності роботи аграрних підприємств за рахунок модернізації та введення нових виробничих потужностей; забезпечення нарощування випуску продукції, що сертифікована за світовими стандартами. 

Модернізація вітчизняного аграрного сектору вимагає також ефективної організації науково-дослідних та дослідно-конструкторських робіт. В сучасних умовах необхідно, насамперед, прискорити освоєння наукових досягнень в аграрному секторі, оскільки використання наукової та наукоємної продукції сприяє підвищенню результативності виробництва, продуктивності праці та ефективності його функціонування. Саме перспективні та наукомісткі технології істотно допоможуть підвищити конкурентоспроможність вітчизняного аграрного сектору та забезпечити йому гідне місце на світовому аграрному ринку.
Обґрунтовано, що важливою умовою забезпечення конкурентоспроможності аграрного сектору України є створення ефективного механізму відпрацювання та просування інновацій в широку виробничу, а також навчальну практику. Розглядаючи можливі варіанти вирішення цієї проблеми, можна сказати, що найбільш доцільними з них є регіональні інноваційні формування. Організаційно-економічний механізм розвитку регіональних інноваційних формувань повинен включати всю сукупність форм та методів здійснення інноваційної діяльності, взаємопов’язано та узгоджено функціонувати з метою вирішення основного завдання – розвитку та прискорення науково-технічного прогресу в аграрному секторі країни. Встановлено, що передумовами створення організаційно-економічного механізму регіональних інноваційних формувань в АПК є посилення державної підтримки розвитку інноваційної діяльності, стійке зростання витрат на здійснення наукових досліджень та розробку інноваційних проектів науково-технічного та освітнього потенціалів; підвищення інноваційної активності організацій та наукових установ АПК; концентрація ресурсів на пріоритетних напрямах, які забезпечують реалізацію конкурентних переваг інноваційних розробок на ринку; забезпечення безперервності фінансування бізнес-проектів на всіх стадіях інноваційного циклу; стимулювання приватного сектору на інноваційну діяльність та інновації; зниження мит з імпорту устаткування та приладів для проведення досліджень та наукових розробок; адаптація зарубіжної технології в агропромисловому виробництві країни. Для здійснення єдиної інноваційної політики рекомендується створення державного науково-виробничого холдингу „Украгроінновація” (Рис. 3).

Обґрунтовано доцільність комплексного підходу до стимулювання інноваційної активності в аграрному секторі, а також створення в системі державного управління АПК спеціалізованого блоку, що виконує функції інноваційного розвитку галузі, який охоплює державний, регіональний та районний рівні. Основні функції зазначеного блоку: розробка стратегії, політики та програм інноваційного розвитку аграрного сектору; економічне стимулювання впровадження інновацій в підприємствах галузі (надання пільгових кредитів на реалізацію інноваційних проектів, пільгове оподаткування у період їх освоєння, страхування даних проектів на пільговій основі); організаційна, правова, інформаційна та консультаційна підтримка споживачів інноваційної продукції; всебічна пропаганда інновацій (організація виставок, семінарів та інших заходів); формування банку інноваційних ресурсів та забезпечення доступу споживачів до нього на безоплатній основі; підготовка конкурентоспроможних кадрів, розвиток науки, насінництва та племінної справи тощо.
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Рис. 3. Структурно-функціональна модель 

державного науково-виробничого холдингу „Украгроінновація”

Запропоновано організаційно-структурну модель управління інноваційною діяльністю регіонального АПК. Модель складається із загального блоку управління агропромисловим виробництвом; блоків: аграрної науки, де створюються інновації; інформаційно-консультаційного обслуговування, що виконує функції сприяння їх впровадженню у виробництво; агропромислового виробництва, в якому проходить освоєння інновацій. Успішне функціонування всіх блоків під єдиним координуючим органом Головного управління агропромислового розвитку облдержадміністрації може забезпечити планомірний розвиток інноваційної діяльності в галузі.

Встановлено, що для ефективного управління технічним прогресом та модернізацією технічного потенціалу аграрного сектору важливими є державні цільові програми технологічної та технічної його модернізації, науково-технічні та інноваційні програми фундаментальних та пріоритетних прикладних досліджень в аграрній сфері на перспективу. Всі вони повинні забезпечити формування оптимального заділу для розробки нових поколінь техніки та технологій для аграрного сектору, підвищення технологічного рівня його галузей, тобто підвищення рівня технічного потенціалу. 

Доведено, що довгострокові інноваційні проекти в аграрній сфері мають забезпечуватися через механізми кредитування, якими на наш погляд, є пільгове кредитування підприємств, що реалізують інноваційні проекти, підприємства й організацій, що здійснюють інноваційні розробки, формування фонду кредитного поручительства інноваційних напрямів в АПК, інститут іпотечного кредитування, інститути спільного інвестування, венчурні фонди, лізингові та інші операції. Системна модернізація механізму кредитного стимулювання інноваційної діяльності в аграрному секторі, який характеризується високою ступінню ризику та невизначеності, дозволить активізувати науково-технічний прогрес по всьому ланцюжку, від фундаментальних досліджень до впровадження розробок у виробництво, з урахуванням обмеженості ресурсів підприємств та державних пріоритетів розвитку галузі, а також забезпечити стійкий розвиток аграрного сектору України в перспективі.

Зроблено висновок, що для інвестиційного забезпечення аграрного сектору необхідна виважена державна підтримка. Держава має виконувати функції гаранта стабільності інвестиційного клімату за рахунок проведення регламентованої та передбачуваної податкової, амортизаційної, митної, цінової та кредитної політики. Лише завдяки інвестиціям можлива модернізація виробництва, впровадження нових технологій на основі сучасних наукових досягнень, розширення та вдосконалення виробничих потужностей. Інвестиції у виробничу сферу забезпечують підвищення технічного рівня діючих виробництв, а також сприяють приросту виробничих потужностей. Проблема залучення та ефективного використання інвестицій в аграрному секторі є загальнодержавною, оскільки інвестиції, залучені в аграрний сектор, справляють мультиплікативний ефект в економіці всієї держави. Доведено, що державна підтримка аграрних інвестиційних процесів повинна здійснюватися за двома стратегічними напрямами: економічна підтримка виробничих інвестиційних програм та проектів, що реалізуються приватними інвесторами; безпосередня участь в реалізації соціальних та інфраструктурних інвестиційних програм та проектів.

Дослідження та формування механізмів державної підтримки інвестиційних процесів в аграрному секторі мають здійснюватися на основі врахування всього комплексу особливостей, властивих даному сектору. Тобто, модернізація механізмів державної підтримки аграрних інвестицій повинна бути заснована не тільки на загальновідомих (безперервність, альтернативність, гнучкість, інноваційність), але і на специфічних для даної галузі принципах здійснення інвестиційних процесів: індивідуальності, тобто індивідуального підходу до планування та реалізації інвестиційних проектів; комплексності, що забезпечує спрямованість інвестицій не тільки на задоволення економічних інтересів, а й на вирішення соціальних та екологічних проблем; інституціональної узгодженості інвестицій з формальними та неформальними інституційними умовами їх здійснення індивідуально в рамках кожного проекту.

Обґрунтовано методичні підходи до моделювання державного регулювання інвестиційних процесів в аграрному секторі, де всі інструменти державного впливу на інвестиційну діяльність згруповані в рамках двох регулюючих блоків, а саме: керуюча система, що здійснює функції зі створення сприятливого інвестиційного клімату в аграрному секторі України; керуюча підсистема державного контролю інвестиційних процесів в аграрному секторі, що забезпечує узгодження їх спрямованості та результатів зі стратегічними цілями та завданнями державної аграрної політики на різних рівнях управління АПК. У рамках даної моделі проведене групування методів державного впливу на інвестиційні процеси. Розроблена модель державного регулювання інвестиційних процесів дозволяє розглядати інвестиційний процес не лише з позицій безпосередніх учасників (інвесторів, замовників, виконавців), а й з позиції державних органів управління АПК, що особливо важливо та необхідно для підвищення ефективності державної підтримки інвестиційних процесів в аграрному секторі. 

Підкреслено, що для активізації інвестиційних процесів в аграрному секторі доцільним буде використання програмно-цільового методу управління інвестиційними процесами, який покликаний забезпечувати комплексність розвитку аграрного сектору. Сутність програмно-цільового методу полягає в тому, що на основі прогнозів виробництва та збуту продукції, аналізу стану та перспектив розвитку розробляються цільові програми розвитку галузей та регіонів, підкріплені державним фінансуванням та іншими важелями економічного регулювання. Інвестиційна програма покликана забезпечувати не тільки розширення інвестиційного потенціалу аграрного сектору та активізацію інвестиційної діяльності суб’єктів господарювання, а й мінімізацію негативного впливу інвестиційних ризиків в аграрному секторі України.

Механізм державної підтримки аграрних інвестиційних проектів потребує системної модернізації за рахунок реалізації комплексу заходів, а саме: збільшити терміни і вважати короткостроковими інвестиції зі строком до 3-5 років, середньостроковими – з терміном від 5 до 10 років, довгостроковими – інвестиції зі строком більше 10 років; знизити і галузево диференціювати процентні ставки за інвестиційними кредитами; надавати субсидії для стимулювання заходів, спрямованих на технологічну модернізацію виробництва, раціональне використання земельних ресурсів, збереження агроландшафтів, які здійснюються відповідно до досягнень аграрної науки; спостити схеми субсидування державою відсоткових ставок за інвестиційними кредитами для аграрних товаровиробників; удосконалити системи державного страхування виробничих та комерційних ризиків інвестиційних проектів в аграрному секторі; створити державний аграрно-інвестиційний фонд або наділити функціями інвестиційного фонду банки для фінансування інноваційних та інвестиційних проектів тощо. 

Акцентовано увагу, що активізація інвестиційної діяльності є не тільки основною умовою виведення аграрного сектору з кризи, а й стає важливим визначальним фактором подальшого його розвитку. Потрібно не тільки реформування суспільного устрою на селі шляхом інституційних перетворень, що було пріоритетом в початковий період аграрної реформи, а й залучення в аграрний сектор великомасштабних інвестицій. Створення передумов для масового припливу інвестицій в аграрний сектор має стати важливим елементом стратегії державної аграрної політики на сучасному етапі. Перш за все, необхідно забезпечити на державному рівні формування сприятливого, економічно еквівалентного ринкового середовища, в якому економіка стає привабливою до інвестицій, а у суб’єктів господарювання з’являються й розширюються інвестиційні можливості для оновлення основного капіталу та його нарощування за рахунок власних та залучених коштів, включаючи іноземний капітал. 

Набули подальшого розвитку методичні положення щодо визначення обсягу витрат коштів регіонального бюджету на державну підтримку аграрного сектору, які дозволять оцінити ефективність державної підтримки аграрного сектору на регіональному рівні; врахувати суми як прямої бюджетної підтримки в розрізі підтримки доходів та техніко-економічного розвитку, так і цінової підтримки аграрних виробників; оцінити ефективність державної підтримки як усіх продуцентів, що виробляють всі види аграрної продукції в регіоні, так і виробників певних видів аграрної продукції; оскільки за основу була взята міжнародна методика, то це уніфікує підходи до оцінки та інтерпретацію результатів, забезпечить можливість міжнародних зіставлень. 

У п’ятому розділі – „Сучасні інструменти забезпечення стійкого розвитку аграрного сектору в умовах системної модернізації національної економіки” – розроблено концептуальні положення модернізації інституціонального середовища аграрного сектору України; виділено пріоритети системної модернізації інституціонального середовища аграрного сектору; обґрунтовано теоретико-методологічні засади щодо розробки кластерів як інструменту модернізації регіональної економіки.

Встановлено, що основною метою розвитку системи державної підтримки аграрного виробництва в умовах функціонування в складі Світової організації торгівлі є модернізація механізмів державного регулювання аграрного сектору, що сприяє зростанню ефективності використання бюджетних коштів для забезпечення життєдіяльності аграрних підприємств з урахуванням вимог Світової організації торгівлі. Запропоновано рекомендації з розробки положення про розвиток системи державної підтримки аграрного сектору в умовах функціонування в складі Світової організації торгівлі. 

Важливим кроком на шляху модернізації механізмів державного регулювання аграрного сектору є переорієнтація його підтримки на користь заходів, дозволених правилами Світової організації торгівлі. Мова йде про оптимізацію структури витрат бюджетів різних рівнів за рахунок скорочення програм прямої бюджетної підтримки. Правила Світової організації торгівлі, спрямовані на лібералізацію підтримки аграрного сектору, не припускають скасування підтримки як такої, але лише зміна форм підтримки. У зв’язку з цим рекомендується скорочення фінансування заходів, що завдають серйозної шкоди функціонуванню ринків, та збільшення витрат на дозволені заходи підтримки. Зокрема, мова може йти про переорієнтацію субсидування на напрями, відповідно до „зеленої скриньки” за методологією Світової організації торгівлі. Адже, держава, що є членом Світової організації торгівлі, має право фінансувати заходи „зеленої скриньки” в будь-якому обсязі залежно від можливостей свого бюджету. Значна частина заходів „зеленої скриньки” відноситься до тих, які принесуть віддачу лише в довгостроковій перспективі (підтримка науки та освіти, розвиток сільської та ринкової інфраструктури, охорона довкілля тощо), а не в короткостроковій. Однак при цьому вони спрямовані на створення основи для стійкого розвитку аграрного сектору.

Здійснено прогноз випуску продукції сільського господарства в залежності від варіанту бюджетних асигнувань на фінансування аграрного сектора в Україні на період до 2015 р. за ймовірними сценаріями (з урахуванням системної модернізації механізмів державного регулювання, без врахування, тобто незмінності фінансово-економічних механізмів і збереження існуючих обсягів бюджетного фінансування). Зроблено висновок, що при існуючому обсязі державного фінансування аграрного сектору (6-8 млрд. грн.) виробництво продукції сільського господарства до 2015 р. знизиться на 5 %, а з урахування модернізації механізмів державного регулювання аграрного сектору виробництво продукції сільського господарства зросте в 1,6 рази. Причому на бюджету підтримку аграрного сектора слід виділяти 3 % ВВП країни, як в розвинених країнах світу. Внаслідок чого на 1 га сільськогосподарських угідь має припадати 98 дол., що в 3 рази менше в порівнянні з країнами ЄС. 

Встановлено, що в країнах-членах Світової організації торгівлі основним інструментом державного регулювання аграрного сектору є ціна, яка виступає засобом, а не об’єктом державного регулювання. Модернізацію системи цін доцільно розглядати у вигляді чотирьох груп, які відповідають конкретним економічним умовам та характеру товарно-грошових відносин. Перша – це граничні мінімальні (Цmin) та базові (Цбаз) ціни, які забезпечують рівень рентабельності для простого відтворення. Друга група – це ціни втручання: закупівельні інтервенційні (Цзак), заставні страхові (Цзас) та гарантовані оптимальні (Цопт). Третя – орієнтовні, що включають ринкові (Црин) та контрольні максимально можливі (Цmax) ціни. Їхній рівень визначається співвідношенням попиту та пропозиції з боку учасників даного ринку. Четверта група – це захисні порогові ціни (Цпор), величина яких визначається як сума контрольної ціни та митних, транспортних, торговельних та інших витрат, пов’язаних з доставкою продукції до місця її збуту. Таким чином, у системі цін повинні виконуватися наступні умови:

Цmin <Цбаз <Цзак <Цзас <Црин <Цопт < Цmax <Цпор

Обґрунтована доцільність формування досить вільної, але регульованої системи цін. Її побудову пропонується здійснювати через ринкові та договірні ціни, що забезпечують ефективний розвиток аграрного виробництва на основі саморегулювання товаровиробників; через гарантовані та інтервенційні ціни, що захищають аграрних товаровиробників від коливань ринку, що гарантують збут продукції та створюють умови для ведення господарства на розширеній основі; через заставні операції, які формують передумови для поповнення оборотних коштів, що має важливе значення для ефективного розвитку аграрного виробництва; через порогові ціни та компенсаційні збори, що дозволяють захищати внутрішній ринок від зайвого надходження імпортної продукції та стимулюючи аграрних товаровиробників.
Розроблено концептуальні положення системної модернізації інституціонального середовища аграрного сектору, теоретичним базисом яких є функціонування збалансованої інституціональної структури галузі за умови тісної взаємодії її елементів, забезпечення цілісності системи та скорочення непродуктивних трансакційних витрат. При цьому, вельми актуальним є досягнення узгодженої взаємодії між інститутами інфраструктури та інститутами, що визначають інституціональне середовище національного аграрного сектору (Рис. 4).


Рис. 4. Концепція модернізації інституціонального середовища

 аграрного сектору України

Процеси глобалізації, висока конкуренція на ринках аграрної продукції та сучасні досягнення науки змінили вектор розвитку економіки та організації АПК. Формування виробничих структур спрямовано на підвищення конкурентоспроможності підприємств на основі інтеграції, розвитку виробничої кооперації та створення інноваційних економічних систем – агропромислових кластерів. Сьогодні найбільш затребуваним інструментом агропромислової політики є кластерна стратегія, яка добре зарекомендувала себе в усьому світі та забезпечує високу рентабельність виробництва, підвищення конкурентоспроможності продукції, а значить, і розширення ринків збуту. 

Істотним механізмом у підвищенні стійкого розвитку аграрного сектору та забезпеченні продовольчої безпеки країни є організація та створення галузевих кластерів. Удосконалення організаційно-економічного механізму, відновлення та розвиток агропромислового виробництва має ґрунтуватися на кластерному підході до проблеми розвитку галузі. Створення агропромислових кластерів дозволяє досягти високого рівня переробки сільськогосподарської сировини, забезпечити зростання випуску ринкової, готової до реалізації продукції та товарів, збалансувати розвиток суміжних галузей аграрного сектору України.

Обґрунтовано теоретико-методологічні засади щодо розробки кластерів як інструменту модернізації регіональної економіки, який включає в себе ключовий сектор, сектор виробництва сировини та сектор просування аграрної продукції, що дозволяє вибудувати ефективний ланцюжок створення бізнес-процесу, орієнтованого на кінцевого споживача. Для забезпечення життєдіяльності кластеру виділені фінансовий, науковий, кадровий та обслуговуючий блоки, зміст та обсяги взаємодії з якими визначаються планами кластеру. Органом управління агропромислового кластеру є рада, до складу якої входять керівники підприємств та представники регіональних органів влади. Рада кластеру має координаційні, аналітичні, розпорядчі та контролюючі функції в рамках загальних фінансових, матеріальних, інформаційних, інноваційних та інших ресурсів. 

Основні принципи управління агропромисловим кластером повинні ґрунтуватися на методології індикативного планування та довгострокових договірних відносинах. У рамках кластерної системи пропонуємо використовувати потенціал вищих навчальних закладів. Вищим навчальним закладам надається можливість більш повно використовувати освітній та науково-технічний потенціал в сфері проведення фундаментальних досліджень та надання освітніх послуг. Крім того, важливим аспектом для вищих навчальних закладів є наявність зв’язків з підприємствами реального сектору економіки. При входженні в агропромисловий кластер вищий навчальний заклад ставить перед собою головне завдання – сприяти збереженню та найбільш повному використанню науково-технічного потенціалу галузей агропромислового комплексу.

Визначено, що система управління ефективним розвитком агропромислового кластеру повинна мати організаційну модель побудови, яка складається з ряду блоків, що формують пріоритети та здійснюють діяльність з підвищення ефективності розвитку агропромислового комплексу регіону. Ключовим блоком в системі управління має стати „Блок управління”, в який входять організації та установи, які управляють розвитком агропромислового кластеру. Необхідно формувати систему державно-приватного партнерства в системі управління агропромисловим кластером, що відображається у взаємодії органів регіональної влади та системи некомерційних організацій в процесі управління. Можна виділити наступні основні принципи, які є основою організації моделі управління ефективним розвитком агропромислового кластеру: врахування стійких тенденцій на ринку та відповідний вибір видів та обсягів товарної продукції, орієнтація на кінцевого споживача при забезпеченні гарантій ефективного розвитку аграрного виробника; організація виробництва товарної продукції на наявній виробничій базі; спрощення організаційної структури виробництва та управління; еквівалентність в обміні продукції, економічна вигода від співробітництва тощо.

ВИСНОВКИ

У дисертації наведені теоретичне узагальнення та нове вирішення наукової проблеми щодо системної модернізації механізмів державного регулювання аграрного сектору для забезпечення реалізації стратегічних цілей державної аграрної політики України. Отримані в процесі дослідження результати дали змогу сформулювати наступні висновки і внести пропозиції, що мають теоретичне й практичне значення:

1. Окреслено еволюцію державного регулювання аграрного сектору як невід’ємної складової національної економіки України. Констатовано, що в історії розвитку світової цивілізації були різні підходи до оцінки ролі держави в економіці. В їх числі можна назвати меркантилізм, марксизм, кейнсіанство, монетаризм, неокейнсіанство. Множинність теоретичних підходів щодо ролі держави в економіці обумовлена, перш за все, відсутністю цілісного концептуального уявлення про явища, що відбувалися в економічному житті, перевагою емпіричного підходу до розробки наукових узагальнень економічних процесів. Так, неспроможними виявилися як кейнсіанські підходи щодо подолання стагфляції шляхом активізації державного втручання, так і монетаристські рекомендації з приводу обмеження державного регулювання економічних процесів тільки методами монетаристської політики.

2. Узагальнено теоретичні концепції функціонування механізмів державного регулювання аграрного сектору за певними етапами їх еволюції В процесі державного регулювання аграрного виробництва на теренах України встановлено наступні історичні періоди: перший – відміна кріпацтва. Столипінська аграрна реформа; другий – політика „воєнного комунізму”; третій – запровадження непу; четвертий – масова колективізація; п’ятий – карткова система. Евакуація сільського господарства України; шостий – індустріалізація аграрної сфери; сьомий – нова аграрна політика; восьмий – „косигінська” реформа. Продовольча програма; дев’ятий – державна підтримка переважно економічними методами. Поява приватного підприємництва; десятий – земельна реформа (приватизація й роздержавлення власності); одинадцятий – реформування й розвиток аграрного сектору України на засадах приватної власності; дванадцятий – підписання протоколу про вступ до Світової організації торгівлі.  

3. Розроблено теоретичні положення системної модернізації механізмів державного регулювання аграрного сектору України з урахуванням об’єктивних закономірностей та специфічних особливостей галузі, врахування яких дозволяє забезпечити ефективну взаємодію державного та ринкового регулювання галузі та сприяє підвищенню ефективності аграрного виробництва за рахунок прийняття науково обґрунтованих управлінських рішень. В роботі виділено складові об’єктивної необхідності системної модернізації механізмів державного регулювання аграрного сектору. До них відносяться, передусім, багатоукладність аграрної економіки в основі якої лежать різноманітні форми власності, різноманітність організаційно-правових форм господарювання, різноманітність біокліматичного потенціалу господарювання, просторова розосередженість об’єктів господарювання, сезонність виробництва, особливості господарської спеціалізації, обумовлені природно-кліматичними чинниками та соціально-культурними традиціями. Таким чином, об’єктивна необхідність державного регулювання аграрного сектору в умовах ринкової економіки зумовлена, з погляду економічної теорії, унікальними особливостями, що притаманні цій галузі, її місцем і значенням у забезпеченні продовольчої безпеки країни та житті суспільства.

Встановлено, що подальший розвиток теорії державного регулювання аграрного сектору потребує наукового тлумачення понятійно-категоріального апарату. Зокрема, в дисертації запропоновано авторське трактування механізму державного регулювання аграрного сектору – як сукупність методів, форм, інструментів реалізації стратегії розвитку держави щодо виконання вимог Світової організації торгівлі на різних рівнях управління: об’єднання підприємств, суміжних галузей, регіональному та національному з пріоритетом забезпечення стійкого розвитку аграрного сектору 

4. Виявлено економічну сутність державної підтримки, що є невід’ємною частиною державного регулювання та представляє собою величину коштів, що надаються аграрним товаровиробникам у рамках норм Світової організації торгівлі з метою компенсації частини витрат на виробництво аграрної продукції на умовах збереження виробничого потенціалу та ефективності використання отриманих коштів, з метою збільшення обсягів виробництва, продуктивності та якості аграрної продукції. Модернізація напрямів державної підтримки аграрного сектору повинна здійснюватися на основі збалансованого поєднання підтримки доходів та техніко-економічного розвитку виробників, а саме: субсидії на придбання технічних засобів виробництва; субсидування процентних ставок за інвестиційними кредитами; підтримка лізингу; субсидії на будівництво виробничих приміщень; підтримка поліпшення та рекультивації земель; підтримка НДДКР в аграрному секторі; підготовка кадрів; інформаційно-консультаційне обслуговування, що має стати основою аграрної політики та головним орієнтиром при формуванні економічного механізму державного регулювання аграрного сектору.

5. Уточнено принципи, методи та форми удосконалення інструментарію державного регулювання аграрного сектору. Зокрема встановлено, що механізм реалізації заходів державного регулювання економічних процесів повинен ґрунтуватися на основоположних принципах, які також є складовими елементами концепції державного регулювання аграрного сектору та спрямовані на забезпечення розширеного відтворення галузі та враховують таку їх сукупність: державний протекціонізм аграрного сектору; поєднання економічних, екологічних та соціальних цілей; поєднання індикативних і директивних форм державного регулювання економіки; програмне регулювання; економічне стимулювання підприємств, які ефективно працюють; рівнозначність підтримки підприємств усіх форм власності; стабілізація аграрного ринку; підтримка еквівалентності обміну між аграрним сектором та іншими галузями національної економіки.

Механізми удосконалення державного регулювання аграрного сектору України визначено через їх комплексну взаємодію, що відповідає вимогам СОТ та враховує глобалізаційні процеси у світі, а саме: формування та відтворення ефективних суб’єктів ринкових відносин; формування стійкого попиту на продукти харчування та сільськогосподарську сировину для промисловості; формування та підтримка системи цін; створення інфраструктури для стійкого функціонування ринків землі, матеріально-технічних ресурсів; забезпечення входження суб’єктів аграрного сектору як рівноправних продавців та покупців в систему міжнародних аграрних ринків. Запропоновано поділ інструментів державного регулювання аграрного сектору на інструменти для підвищення ефективності аграрного виробництва та інструменти щодо забезпечення соціальної захищеності сільського населення та розвитку соціально-виробничої інфраструктури сільських територій.

6. Систематизовано напрями модернізації механізмів державного регулювання аграрного сектору за позитивним досвідом країн з розвиненою економікою, що орієнтовані на багатоканальну систему підтримки галузі, спрямовану на: гарантовану максимальну забезпеченість держави продовольством; підтримку стабільної економічної ситуації в аграрному секторі; досягнення певного мінімального рівня доходності галузі, який створює її привабливість для інвестицій; обмеження надлишкового виробництва; захист внутрішнього ринку; гарантії конкурентоспроможної участі вітчизняних виробників у міжнародному поділі праці.

7. Характеристика сучасного стану рівня державної підтримки аграрного сектору України свідчить про те, що найбільша питома вага в її структурі належить акумуляції коштів податку на додану вартість. Фінансова підтримка з державного бюджету аграрних товаровиробників в 2010 р. здійснювалася за 21 основними бюджетними програмами, які охоплюють всі напрями діяльності аграрних підприємств. Встановлено, що обсяг коштів, який виділяється з державного бюджету на підтримку розвитку аграрного сектору, щорічно зростає. З 2000 р. по 2010 р. обсяги бюджетних асигнувань на фінансування аграрного сектору з державного бюджету підвищились у 6 разів (з 1,2 до 7,2 млрд. грн.). Проте значне зростання обсягів бюджетної підтримки суттєво не вплинуло на підвищення ефективності аграрного виробництва. Так, валова продукція сільського господарства за 2000-2010 рр. зросла у 1,3 рази, а валова продукція сільськогосподарських підприємств – лише у 1,7 рази. Заробітна плата сільськогосподарських товаровиробників залишається найнижчою серед виробничих галузей економіки. 

8. Розроблено концептуальні положення стійкого розвитку аграрного сектору, які базуються на еволюційному його розвитку та формуванні сучасного інституціонального середовища, що передбачає якісне інноваційне зростання й посилення державного контролю за трансформацією інституціональної структури аграрних ринків. В розробленій концепції стійкого розвитку аграрного сектору, окрім економічного, соціального, екологічного блоків виділено інституціональний, який передбачає формування та підтримку умов політичної стабільності; дотримання конституційних прав та свобод громадян; створення правового суспільства; дотримання законності та порядку; чітке визначення, закріплення та захист прав власності; належне інформаційне забезпечення реалізації концепції. Розроблено концептуальні положення системної модернізації інституціонального середовища аграрного сектору, теоретичним базисом яких є функціонування збалансованої інституціональної структури галузі за умови тісної взаємодії її елементів, забезпечення цілісності системи та скорочення непродуктивних трансакційних витрат. Мета концепції полягає в тому, щоб забезпечити взаємодію між суб’єктами національного аграрного сектору, сприяти вільному руху продукції, забезпечити процес відтворення, безперебійне функціонування сфери кінцевого споживання, підвищення ефективності виробництва.

9. Визначено методичні підходи щодо формування інноваційної стратегії розвитку аграрного сектору України та моделювання державного регулювання інвестиційних процесів в ньому. Запропоноване в дисертації створення державного науково-виробничого холдингу „Украгроінновація” дозволяє на основі здійснення єдиної політики прискорити процес просування інновацій в широку практику; створення ланки управління інноваційним розвитком АПК при облдержадміністрації, що складається із загального блоку управління агропромисловим виробництвом та блоків: аграрної науки, де створюються інновації; інформаційно-консультаційного обслуговування, що виконує функції сприяння їх впровадженню у виробництво; агропромислового виробництва, в якому проходить освоєння інновації; функціонування агропромислового кластеру, який включає в себе ключовий сектор, сектор виробництва сировини та сектор просування аграрної продукції, що дозволяє вибудувати ефективний ланцюжок створення бізнес-процесу, орієнтованого на кінцевого споживача.

Методичні підходи до моделювання державного регулювання інвестиційних процесів в аграрному секторі, полягають у групуванні інструментів державного впливу на інвестиційну діяльність в рамках двох регулюючих блоків, а саме: керуюча система, що здійснює функції зі створення сприятливого інвестиційного клімату в аграрному секторі; керуюча підсистема державного контролю інвестиційних процесів в аграрному секторі, що забезпечує узгодження їхньої спрямованості та результатів зі стратегічними цілями та завданнями державної аграрної політики на різних рівнях управління агропромислового комплексу.

10. Сформульовано та науково обґрунтовано:

· методичні положення щодо оцінки ефективності та обсягів державної підтримки аграрного виробництва на регіональному рівні, що базуються на модифікації міжнародної методики Організації економічного співробітництва та розвитку, яка доповнена показниками рівня бюджетних трансфертів за двома напрямами підтримки: доходів та техніко-економічного розвитку; визначення обсягів фінансування державної підтримки аграрного сектору з бюджету регіону, що дозволяє визначити адекватний розмір компенсації недоотриманого доходу товаровиробникам, сприяє формуванню ідентичного економічного середовища в аграрному секторі для аграрних регіонів країни, які різняться між собою.

· концептуальні положення системної модернізації інституціонального середовища аграрного сектору, теоретичним базисом яких є функціонування збалансованої інституціональної структури галузі за умови тісної взаємодії її елементів, забезпечення цілісності системи та скорочення непродуктивних трансакційних витрат. Мета концепції полягає в тому, щоб забезпечити взаємодію між суб’єктами національного аграрного сектору, сприяти вільному руху продукції, забезпечити процес відтворення, безперебійне функціонування сфери кінцевого споживання, підвищення ефективності виробництва.

· теоретико-методологічні засади щодо розробки кластерів як інструменту модернізації регіональної економіки. Розроблена модель агропромислового кластеру включає в себе ключовий сектор, сектор виробництва сировини та сектор просування аграрної продукції, що дозволяє вибудувати ефективний ланцюжок створення бізнес-процесу, орієнтованого на кінцевого споживача. Для забезпечення життєдіяльності кластеру виділені фінансовий, науковий, кадровий та обслуговуючий блоки, зміст та напрями взаємодії з якими визначаються планами кластеру. Визначено, що система управління ефективним розвитком агропромислового кластеру повинна мати організаційну модель побудови, яка складається з ряду блоків, що формують пріоритети та здійснюють діяльність з підвищення ефективності розвитку агропромислового комплексу регіону. Ключовим блоком в системі управління повинен стати „Блок управління”, в який входять організації та установи, які управляють розвитком агропромислового кластеру. Необхідно формувати систему державно-приватного партнерства в системі управління агропромисловим кластером.

11. Внесено практичні рекомендації щодо удосконалення механізмів державного регулювання аграрного сектору України:

розробити:

· Державну інвестиційну програм розвитку аграрного сектору, якою визначено інвестиційні пріоритети на рівні як держави, так і регіонів;

· Положення про розвиток системи державної підтримки аграрного виробництва регіону;
· механізми адміністративної відповідальності за порушення своєчасності прийняття Порядку використання коштів та затвердження паспорта бюджетної програми;

· програми розвитку базових галузей аграрного сектору, в тому числі шляхом затвердження національних проектів („Зерно України”, „Ефективне тваринництво” тощо);

забезпечити: 

· створення інформаційно-статистичної бази даних, з урахуванням яких органи державної влади приймають рішення про порядок надання державної підтримки підприємствам аграрного сектору;

сприяти: 

· формуванню територіальних агропромислових кластерів як інструментів інтеграції наукового, освітнього, інформаційного, фінансового та виробничого потенціалу на відповідній території в інноваційний комплекс.

У сфері кредитування аграрного сектору:

· впровадити спрощену систему і створити належні умови для надання довгострокових кредитів та запровадити практику надання технічного кредиту;

· створити державний банк, який би спеціалізувався на обслуговуванні сільськогосподарських товаровиробників;

У сфері інноваційної та інвестиційної аграрної політики:

· розробити Концепцію розвитку національної інноваційно-інвестиційної системи в аграрному секторі; 

· забезпечити роботу Національної ради з інноваційного розвитку аграрного сектору;

· запровадити цільові програми технологічної та технічної модернізації аграрного сектору, науково-технічні та інноваційні програми фундаментальних та пріоритетних прикладних досліджень в аграрній сфері на перспективу;

· створити Державний аграрний інноваційно-інвестиційний фонд для фінансування інноваційних проектів.
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АНОТАЦІЯ

Васільєва Л. М. Системна модернізація механізмів державного регулювання аграрного сектору України. – Рукопис.

Дисертація на здобуття наукового ступеня доктора наук з державного управління за спеціальністю 25.00.02 – механізми державного управління. – Чорноморський державний університет імені Петра Могили. – Миколаїв, 2012. 

Дисертацію присвячено науковому обґрунтуванню теоретико-методологічних основ і концептуальних підходів щодо системної модернізації механізмів державного регулювання аграрного сектору для забезпечення реалізації стратегічних цілей державної аграрної політики України. 

Окреслено та узагальнено еволюцію поглядів на природу та характер державного регулювання аграрного сектору. Обґрунтовано теоретичні положення системної модернізації механізмів державного регулювання аграрного сектору України з урахуванням об’єктивних закономірностей та специфічних особливостей галузі. Виявлено економічну сутність державної підтримки та її місце в системній модернізації механізмів державного регулювання аграрного сектору. Уточнено принципи, методи, форми та науково обґрунтовано механізми удосконалення інструментарію державного регулювання аграрного сектору. Систематизовано напрями модернізації механізмів державного регулювання аграрного сектору в країнах з розвиненою економікою. Охарактеризовано сучасний стан рівня державної підтримки аграрного сектору та її ефективність. Розроблено концептуальні положення стійкого розвитку аграрного сектору та системної модернізації його інституціонального середовища. Обґрунтовано методичні підходи щодо: формування інноваційної стратегії розвитку аграрного сектору; моделювання державного регулювання інвестиційних процесів в аграрному секторі. Сформульовано та науково обґрунтовано: методичні положення щодо оцінки ефективності та обсягів державної підтримки аграрного виробництва; теоретико-методологічні засади щодо розробки кластерів. Внесені практичні рекомендації щодо удосконалення механізмів державного регулювання аграрного сектору.

Ключові слова: аграрний сектор, державна підтримка, державне регулювання, державне управління, інвестиції, інновації, кластер, механізми, модернізація, національна економіка, система, стійкий розвиток
АННОТАЦИЯ

Васильева Л. Н. Системная модернизация механизмов государственного регулирования аграрного сектора Украины. – Рукопись.

Диссертация на соискание ученой степени доктора наук по государственному управлению по специальности 25.00.02 – механизмы государственного управления. – Черноморский государственный университет имени Петра Могилы. – Николаев, 2012. 

Диссертация посвящена научному обоснованию теоретико-методологических основ и концептуальных подходов системной модернизации механизмов государственного регулирования аграрного сектора для обеспечения реализации стратегических целей государственной аграрной политики Украины.

Разработаны теоретические положения системной модернизации механизмов государственного регулирования аграрного сектора Украины, которые заключаются в определении особенного места и значения отрасли в обеспечении продовольственной безопасности и общественного развития страны исходя из ее уникальных особенностей, и позволяют обеспечить эффективное взаимодействие государственного и рыночного регулирования отрасли и способствуют повышению эффективности аграрного производства за счет принятия научно обоснованных управленческих решений.

Предложена авторская трактовка механизма государственного регулирования аграрного сектора – как совокупность методов, форм, инструментов реализации стратегии развития государства по выполнению требований Всемирной торговой организации на разных уровнях управления: объединение предприятий, смежных отраслей, региональном и национальном с приоритетом обеспечения устойчивого развития аграрного сектора. Выявлено, что государственная поддержка является неотъемлемой частью государственного регулирования и представляет собой величину средств, предоставляемых аграрным товаропроизводителям в рамках норм Всемирной торговой организации с целью компенсации части затрат на производство аграрной продукции на условиях сохранения производственного потенциала и эффективности использования полученных средств, увеличения объемов производства, производительности и качества аграрной продукции.

Уточнено, что механизм реализации мер государственного регулирования экономических процессов должен основываться на основополагающих принципах, которые также являются составными элементами концепции государственного регулирования аграрного сектора и направлены на обеспечение расширенного воспроизводства отрасли. Модернизация направлений государственной поддержки аграрного сектора должна осуществляться на основе сбалансированного сочетания поддержки доходов и технико-экономического развития предприятий. Определено комплексное взаимодействие механизмов государственного регулирования аграрного сектора, которые отвечают требованиям Всемирной торговой организации и учитывают глобализационные процессы в мире. Предложено разделение инструментов государственного регулирования аграрного сектора на инструменты по повышению эффективности аграрного производства и инструменты по обеспечению социальной защищенности сельского населения и развития социально-производственной инфраструктуры сельских территорий. В диссертации систематизированы направления модернизации механизмов государственного регулирования аграрного сектора за положительным опытом стран с развитой экономикой.

Разработаны концептуальные положения устойчивого развития аграрного сектора, основанные на эволюционном его развитии и формировании современной институциональной среды, что предполагает качественный инновационный рост и усиления государственного контроля за трансформацией институциональной структуры аграрных рынков. Обоснованы методические подходы по формированию инновационной стратегии развития аграрного сектора, которые заключаются в формировании государственного научно-производственного холдинга „Украгроинновация”, который позволит на основе осуществления единой политики ускорить процесс продвижения инноваций в широкую практику. Определены методические подходы к моделированию государственного регулирования инвестиционных процессов в аграрном секторе, которые состоят в группировке инструментов государственного регулирования в рамках двух регулирующих блоков, а именно: управляющая система; управляющая подсистема государственного контроля инвестиционных процессов в аграрном секторе.

Сформулированы методические положения по оценке эффективности и объемов государственной поддержки аграрного производства, которые основаны на модификации международной методики Организации экономического сотрудничества и развития, и дополнены показателями уровня бюджетных трансфертов по двум направлениям поддержки: доходов и технико-экономического развития.

Разработаны концептуальные положения системной модернизации институциональной среды аграрного сектора, теоретическим базисом которых является функционирование сбалансированной институциональной структуры отрасли. Обоснованы теоретико-методологические основы по разработке кластеров. Разработана модель агропромышленного кластера, которая включает в себя ключевой сектор, сектор производства сырья и сектор продвижения аграрной продукции.

Ключевые слова: аграрный сектор, государственная поддержка, государственное регулирование, государственное управление, инвестиции, инновации, кластер, механизмы, модернизация, национальная экономика, система, устойчивое развитие.

SUMMARY
Vasilieva L. N. System modernisation of mechanisms of state regulation of agrarian sector of Ukraine. – The manuscript.
Dissertation on the receipt of scientific degree of doctor of sciences from state administration after speciality 25.00.02 are mechanisms of state administration. Petro Mohyla Black Sea State University in Mykolaiv. – Mykolaiv , 2012. 

This dissertation is devoted to the scientific substantiation of theoretical and methodological foundations and conceptual approaches to system upgrade state regulation of the agricultural sector to ensure implementation of the strategic objectives of the state agrarian policy of Ukraine.

Outlines and summarizes the evolution of views on the nature and character of state regulation of agriculture. The theoretical position of system upgrade state regulation of agrarian sector of Ukraine in view of the objective laws and specific features of the industry. Revealed the economic substance of government support and its place in the system upgrade state regulation of agriculture. Specifies the principles, methods, forms and scientific mechanisms of improvement tools of state regulation of agriculture. Systematized areas of modernization of mechanisms of state regulation of the agricultural sector in developed economies. We characterize the current state-level government support of the agricultural sector and its effectiveness. A conceptual development of sustainable agriculture and system upgrade its institutional environment. Methodical approach to: the formation of innovative strategy development of the agricultural sector; modeling of state regulation of investment processes in the agricultural sector. Formulated and scientifically proved: methodological position to evaluate the effectiveness and scope of government support of agriculture, theoretical and methodological basis for the development of clusters. Made practical recommendations for improving state regulation of agriculture.

Keywords: agricultural sector, government support, government regulation, public administration, investment, innovation, cluster, mechanisms, modernization, national economy, system, sustainable development.
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2. Складові фінансового ринку України знаходяться у постійній взаємодії та існує зв’язок між динамікою показників, які їх характеризують
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				2000		2005		2006		2007		2008		2009		2010

		Бюджетні асигнування на фінансування аграрного сектора економіки, млрд.грн		1.2		5.7		7.9		7.6		9.5		6.2		7.2

		Підтримка через спеціальні режими та механізми оподаткування, млрд.грн		2.1		5.2		4.5		5.7		7.1		9.2		13.6

		Валова продукція сільського господарства, млрд. грн (в порівнянних цінах 2005р)		77.9		92.6		94.9		88.8		103.9		102.1		100.6

		Валова продукція сільськогосподарських підприємств, млрд. грн (в порівнянних цінах 2005р)		26.5		33.8		37.0		35.5		47.9		45.8		45.2






