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Л.В. Антонова

ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА РОБОТИ

Актуальність теми. У стратегічному плані енергетика, будучи найважливішою підсистемою виробничої інфраструктури, впливає на темпи і пропорції соціально-економічного розвитку регіонів України. Об’єктивна зацікавленість регіонів у гарантованому і ефективному енергозабезпеченні в цілях розв’язання своїх соціально-економічних задач створює реальні передумови для забезпечення і енергетичної безпеки країни в цілому. Однак сучасна вітчизняна енергетика не спроможна у повній мірі забезпечити необхідні темпи економічного зростання і технічного переозброєння промисловості, сталого забезпечення енергопостачання всіх галузей. У зв’язку з цим основним завданням регіональної енергетичної політики є забезпечення соціально-економічного розвитку території шляхом збалансованості потреб в енергії та потужностей енергетики, істотного зниження енергоємності виробництва на основі впровадження прогресивних технологій, перетворення, транспортування і споживання енергоносіїв при прийнятному рівні техногенного впливу на навколишнє середовище. Це вимагає розробки та наукового обґрунтування стратегічних інноваційних програм розвитку енергетики України.
Теоретичне і практичне розв’язання проблем розвитку енергетики розглядаються в працях таких науковців, як С. Бевзи, В. Богдановича, А. Борисенко, Д. Дрожина, В. Горника, Г. Груби, Н. Дацій, В. Опришко, О. Суходолі, С. Фареник, І. Франчука та ін. Дослідженню і розвитку теорії та практики державного управління, формування й реалізації державної політики, механізмів державного управління відводилось чільне місце у багатьох працях відомих українських та зарубіжних учених, зокрема Г. Атаманчука, В. Василенка, П. Друкера, О. Мертєнса, В. Бакуменка, Н. Нижник, Г. Мостового, Ю. Кальниша, М. Корецького, Г. Ситника, В. Юрченко. 

У науковому плані результати системних досліджень, орієнтованих на вирішення проблем радикального удосконалення державної політики розвитку енергетики регіонів в Україні, практично відсутні. Не розкритими залишаються питання: забезпечення повної поточної оплати за спожиту енергію споживачами, створення цілісної нормативно-правової бази діяльності на ринку енергопостачання та формування ефективних власників енергетики.

Важливість зазначених проблем, їх теоретична і практична значимість зумовили вибір теми дисертаційної роботи, окреслили її мету та постановку основних завдань.
Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Наукові результати, теоретичні положення й висновки були отримані у межах наукової теми Академії муніципального управління „Удосконалення механізмів державного управління та місцевого самоврядування” (номер державної реєстрації 0108U008164). Внесок автора полягає в розробці теоретико-методичних засад механізмів державного управління розвитком енергетики регіонів України.

Мета й завдання дослідження. Мета дослідження полягає в обґрунтуванні теоретико-методичних засад та розробці практичних пропозицій щодо удосконалення стратегічних механізмів державного управління розвитком енергетики регіону. Відповідно до мети в роботі поставлено такі завдання:

- узагальнити теоретичні підходи до державного управління розвитком енергетики на регіональному рівні;

- теоретично розвинути організаційний механізм державного управління інноваційною діяльністю енергетики регіону;

- проаналізувати сучасний стан і тенденції розвитку енергетики в Україні, зокрема в АР Крим;

- удосконалити підходи до реформування енергетики як природної монополії в Україні;

- розробити та науково обґрунтувати комплекс заходів регіональної комплексної програми розвитку енергетики АР Крим;

- визначити теоретико-методологічні підходи щодо формування стратегічних інноваційних програм розвитку енергетики регіонів і механізми їх реалізації в Україні;

- обґрунтувати напрями розвитку стратегічних механізмів державного управління розвитком енергетики регіону;

- розробити цілісну концепцію формування стратегічних механізмів державного управління розвитком енергетики регіонів в Україні.

Об’єкт дослідження – державне управління енергетичною сферою України.
Предмет дослідження – формування стратегічних механізмів державного управління розвитком енергетики регіонів України.

Методи дослідження. Методологічну основу роботи становлять загальнонаукові прийоми досліджень і спеціальні методи, що ґрунтуються на сучасних наукових засадах державно-управлінської, економічної і споріднених з ними наук. У роботі використано методи: абстрактно-логічний (при теоретичному узагальненні та формулюванні висновків); економіко-статистичний (аналіз сучасного стану соціально-економічного розвитку енергетики регіону); розрахунково-конструктивний (вдосконалення стратегічних механізмів державного управління розвитком енергетики регіону); структурно- та функціонально-порівняльного аналізу – для зіставлення ефективних механізмів державного управління енергетикою; розрахунково-аналітичний (для оцінювання рівня розвитку енергетики); монографічний метод та метод експертних оцінок. Сполучення використаних спеціальних методів забезпечило цілісність проведеного аналізу формування стратегічних механізмів державного управління розвитком енергетики регіонів. Всі зазначені підходи застосовуються, доповнюють один одного в усіх компонентах основної частини роботи і в сукупності дозволяють всебічно розглянути предмет дослідження.

Наукова новизна одержаних результатів. Дисертаційне дослідження є самостійною науковою працею. Конкретний особистий внесок полягає у вирішенні актуального наукового завдання в галузі державного управління, зокрема в обґрунтуванні теоретичних положень, методичних засад та удосконалення стратегічних механізмів державного управління розвитком енергетики регіонів, що дозволяють забезпечити їх самодостатній розвиток і економічну цілісність.
Наукову новизну дисертаційного дослідження визначають такі основні теоретико-методологічні результати:

вперше:

- розроблено цілісну оригінальну концепцію формування стратегічних механізмів державного управління розвитком енергетики регіону , яка полягає у комплексному поєднанні: змістових блоків системи заходів регіональної комплексної програми розвитку енергетики; методичних підходів щодо формування стратегічних інноваційних програм розвитку енергетики регіонів і механізмів їх реалізації; структури інжинірингових центрів і мереж як найважливіших чинників реалізації регіональних програм розвитку альтернативної енергетики;

удосконалено׃

- теорію формування організаційних механізмів державного управління інноваційною діяльністю енергетики регіону через: формування державних цільових програм; концентрацію бюджетних і позабюджетних коштів на виконання проектів; організацію державних центрів науки та освіти з розроблення та впровадження високих технологій;
- підходи до реформування енергетики як природної монополії шляхом запровадження заходів, а саме: формування ринкового механізму визначення ціни електричної енергії шляхом конкурентного відбору заявок на її продаж при даному рівні попиту, що визначається на основі заявок на закупівлю електроенергії; формування нормативно-правової бази функціонування всього оптового ринку електричної енергії, у тому числі затвердження правил роботи оптового ринку на засадах конкуренції та порядку розрахунків між суб’єктами оптового ринку, розробка договорів на постачання електричної енергії та потужності, договорів на використання міжсистемної електричної мережі оптового ринку та мереж регіональних енергопостачальних компаній, визначення умови взаємовідносин оператора оптового ринку з його учасниками; перехід до конкуренції електростанцій на оптовому ринку за повними витратами з виведенням з експлуатації неекономічних потужностей; розширення складу великих споживачів, виведених на оптовий ринок;

- методичні підходи до формування стратегічних інноваційних програм розвитку енергетики регіонів і механізми їх реалізації з метою гарантованого і ефективного енергозабезпечення на основі проведення класифікації підприємств регіону за обсягом споживаної енергії; проведення класифікації всіх населених пунктів даного регіону за кількістю проживаючих; оцінювання потреби в енергогенеруючих установках різних типів для населених пунктів і підприємств;

дістали подальшого розвитку:
- теоретичні підходи до державного управління розвитком енергетики на регіональному рівні з урахуванням базових положень національної енергетичної стратегії, ймовірного розвитку енергоекономічних ситуації в регіоні та можливих змін у зовнішньому економічному середовищі;

- система заходів по реформуванню електроенергетики як найважливішої складової вирішення проблем енергетичної галузі регіону шляхом організації незалежної економічної та технічної експертизи щодо ситуації, що склалася в електроенергетиці; заборони розпродажу генеруючих компаній структурам, що не володіють необхідною кваліфікацією в частині енергетичного менеджменту, з метою запобігання дестабілізації економіки країни; проведення аналізу конфігурації існуючих державних і регіональних мереж для можливості передачі електроенергії від надлишкових районів у енергодефіцитні; розробки інноваційних програм енергозбереження, що дозволяють підвищувати конкурентоспроможність промислових підприємств і ефективно використовувати паливно-енергетичні ресурси;

- перелік напрямів розвитку стратегічних механізмів державного управління енергетики регіону, які передбачають структурно-технологічну перебудову економіки регіону, а саме: розробка законодавства України про альтернативні джерела енергії; розробка законодавчої і правової бази для економічного стимулювання керівників та спеціалістів підприємств і організацій для розробки та впровадження енергозберігаючих технологій; визначення реальних енергетичних можливостей щодо використання природних поновлюваних і нетрадиційних джерел енергії, створення кадастру для кожного характерного району Криму; розробка та реалізація енергетично ефективних схем розвитку міст і населених пунктів Криму з застосуванням нових технологій та обладнання; створення спеціалізованих регіональних підприємств з виробництва енергозберігаючого обладнання.

Практичне значення одержаних результатів. Основні положення дослідження доведені до стадії конкретних рекомендацій і можуть виступати науковим підґрунтям удосконалення процесу формування стратегічних механізмів державного управління розвитком енергетики регіону. Основні положення та висновки роботи можуть бути використані Верховною Радою України, Кабінетом Міністрів України, міністерствами та відомствами, органами місцевого самоврядування України для підвищення ефективності регулювання стратегічних механізмів державного управління розвитком енергетики регіону. Також вони можуть використовуватися у процесі викладання цілого ряду навчальних дисциплін у ВНЗ та у подальших наукових дослідженнях.

Підготовлені рекомендації Міністерству енергетики та вугільної промисловості України щодо вдосконалення стратегічних механізмів державного управління розвитком енергетики регіону (довідка про впровадження  № 04-78/285 від 14.12.2011 р.). Розробки автора щодо удосконалення стратегічних механізмів державного управління розвитком енергетики регіону використані в роботі Верховної Ради АР Крим (довідка про впровадження № 15/01-46 від 13.01.2012 р.). Розробки автора щодо удосконалення стратегічних механізмів державного управління розвитком енергетики регіону використані в роботі Ради міністрів АР Крим (довідка про впровадження № 19/03-46 від 25.01.2012 р.).

Запропоновані в дисертаційній роботі теоретичні положення використані в навчальному процесі Академії муніципального управління при розробці основних навчальних модулів для слухачів усіх форм навчання магістерської підготовки (довідка про впровадження № 3/331 від 20.10.2011 р.).

Особистий внесок здобувача. Дисертація є самостійною науковою працею, яка містить отримані автором особисто результати в галузі науки державного управління, що в сукупності вирішують конкретне наукове завдання щодо стратегічних механізмів державного управління розвитком енергетики регіону.
Апробація результатів дослідження. Основні положення дисертаційної роботи були викладені на міжнародних науково-практичних конференціях : “Ольвійський форум – 2011 : стратегії України в геополітичному просторі” (м. Миколаїв, 2011), “Екологічні проблеми сільськогосподарського виробництва” (м. Яремче, 2011), “Сталий розвиток та екологічна безпека в економічних трансформаціях” (м. Сімферополь, 2011), “Економічна безпека держави і науково-технологічні аспекти її забезпечення” (м. Черкаси, 2011), “Актуальні проблеми та перспективи розвитку публічного управління в Україні” (м. Запоріжжя, 2011).

Публікації. За темою дисертаційного дослідження опубліковано 10 наукових праць, загальним обсягом 3,8 обл.-вид.арк., у тому числі 5 статей у наукових фахових виданнях з державного управління.

Структура дисертації. Дисертація складається зі вступу, трьох розділів, висновків, додатків, списку використаних джерел. Повний обсяг дисертації – 201 сторінка, у тому числі 7 таблиць – на 7 сторінок, 3 рисунки – на 3 сторінках, 2 додатки на – 2 сторінках. Список використаних джерел містить 257 найменувань – на 25 сторінках.

ОСНОВНИЙ ЗМІСТ РОБОТИ

У вступі обґрунтовано сутність і стан проблеми, що вирішується, актуальність теми дисертаційного дослідження, її зв’язок з науковими програмами; визначено мету, основні завдання дослідження, наукову новизну, встановлено об’єкт, предмет і методи дослідження, сформульовано практичне значення отриманих результатів.

У першому розділі – “Теоретичні засади формування стратегічних механізмів державного управління розвитком енергетики регіону” – узагальнено теоретичні підходи до державного управління розвитком енергетики на регіональному рівні; обґрунтовано необхідність державного управління інноваційними процесами в енергетиці регіонів України; досліджено стратегічні підходи до механізмів державного управління інноваційними енергетичними технологіями регіону.

Визначено, що критичний стан, у якому зараз знаходиться енергетична галузь України, давно вже є проблемою всестороннього обговорення. Частота криз, що постійно виникають у енергетичному секторі, засвідчує недостатність рівня його стійкості до дії різних дестабілізуючих факторів, які виникають при зіткненні інтересів. Для цього потрібно задіяти механізми, які дали б можливість істотно змінити баланс споживання енергоресурсів, зменшити їхній абсолютний оборот, а також частку споживання природного газу. Для практичної реалізації цього завдання необхідно визначитися з механізмами інвестування структурного реформування й модернізації енергетики регіону.

За своїм змістом поняття "енергетика" – це галузь економіки, до якої входять суб’єкти господарювання, діяльність яких пов’язана з розвідуванням, видобутком, переробкою, виробництвом, зберіганням, транспортуванням, передачею, розподілом, торгівлею, збутом чи продажем енергетичних продуктів – палива, електричної і теплової енергії, – основна діяльність яких спрямована на задоволення потреб населення.

Енергетика, як галузь первинного сектора економіки, являє собою своєрідну промислову базу для економічного розвитку інших галузей сфери виробництва і послуг. Зрозуміло, що саме вироблення енергії є тим обмежувачем, який може перешкоджати створенню нових виробництв, особливо енергоємних. Зважаючи на це, держава координує розвиток різних галузей господарства з позиції взаємозалежності ряду виробництв. Роль держави найбільш відчутна і життєво необхідна в структуроутворюючих сферах економіки.

Виявлено, що необхідність державного управління енергетикою на регіональному рівні визначається завданнями: забезпечення відповідності загальної стратегії розвитку регіону та стратегії розвитку енергетики; цілеспрямованого орієнтування споживачів на економію конкретних, найбільш дефіцитних для даного регіону енергоресурсів; перерозподілу енергоносіїв між різними сферами національної економіки завдяки їх широкій взаємозамінності, різному рівню дефіцитності, сильній диференціації витрат на виробництво, транспорт та охорону навколишнього середовища; виборчої фінансової підтримки окремих галузей, підприємств і груп населення в умовах зростання цін на паливо та енергію; забезпечення екологічної безпеки енергетичного виробництва. Доведено, що енергетична політика регіону включає систему заходів державного регулювання, спрямованих на повне, безперебійне, якісне забезпечення потреб національної економіки і населення суб’єкта держави в енергоносіях при суспільно прийнятних цінах і тарифах. Вона здійснюється органами управління регіону по відношенню до всіх виробників, постачальників і споживачів енергоресурсів, що знаходяться на даній території. Енергетична політика покликана висловлювати довгострокові інтереси суспільства, які ринкові механізми врахувати і реалізувати не можуть. У той же час у сучасних умовах вона виступає в якості універсального інструменту вирішення протиріч між регіональними інтересами і поточними комерційними інтересами окремих виробників і споживачів палива та енергії. Регіональна енергетична політика формується з урахуванням базових положень національної енергетичної стратегії, ймовірного розвитку енергоекономічних ситуації в регіоні та можливих змін у зовнішньому економічному середовищі. Для реального здійснення регіональної політики потрібно, щоб її цілі знайшли відображення в інвестиційних проектах підприємств-виробників і споживачів енергоресурсів. Мотиваційний механізм функціонує таким чином: енергокомпанії та промислові підприємства розробляють свої інвестиційні програми, виходячи з основних положень енергетичної політики, та беруть участь у регіональних енергопрограм.

Визначено основні принципи державного впливу на розвиток інноваційної діяльності, а саме: виявлення пріоритетних перспективних напрямів і критичних технологій з урахуванням прогнозованої їх ефективності та світових тенденцій; економічна підтримка пріоритетних напрямів інноваційної діяльності, включаючи важелі нормативно-правового забезпечення цієї підтримки; організація системи державного обліку та контролю за реалізацією результатів досліджень і розробок; формування інвестиційного потенціалу реалізації закінчених науково-дослідних робіт в енергетиці. Виявлено, що основними механізмами реалізації державного управління інноваційною діяльністю енергетики регіону мають бути: формування державних цільових програм; концентрація бюджетних і позабюджетних коштів на виконання проектів; організація державних центрів науки та освіти з розроблення та впровадження високих технологій. Механізм державного управління інноваційною діяльністю енергетики регіону відображено на рис. 1.
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Рис. 1. Механізм державного управління інноваційною діяльністю енергетики регіону 
Доведено, що без втручання держави не може бути ефективної, соціально-орієнтованої економіки. В умовах впровадження ринкових відносин в економіці, зокрема в енергетиці, основними завданнями державного регулювання господарської діяльності на ринках, що перебувають у стані природної монополії, та суміжних до них ринків в енергетиці України є: збалансування інтересів суспільства, природних монополій і споживачів товарів, що виробляються (реалізуються) природними монополіями; забезпечення права споживачів електроенергетичної та нафтогазової галузей на отримання товарів і послуг стандартизованої якості за економічно обґрунтованими цінами; сприяння конкуренції у сфері виробництва та постачання електричної енергії та газу, видобутку газу та нафти, зберігання та постачання газу, нафти і нафтопродуктів для забезпечення ефективного функціонування відповідних галузей та ефективного використання енергетичних ресурсів; формування цінової і тарифної політики для природних монополій в електроенергетиці, нафтогазовому комплексі, у сфері теплопостачання, що здійснюють комбіноване виробництво теплової і електричної енергії або використовують нетрадиційні чи відновлювані джерела енергії.
У другому розділі – “Сучасний стан механізмів державного управління розвитком енергетики регіону” – оцінено систему державного управління розвитком енергетики в Україні; проаналізовано сучасний стан і тенденції розвитку енергетики регіону; виявлено проблеми і заходи щодо розвитку енергетики регіону.

Виявлено, що енергетика регіонів України характеризується технологічною відсталістю, зношеністю промислово-виробничих фондів, браком коштів на їх оновлення, недостатніми обсягами геологорозвідувальних робіт стосовно нафти й газу та введення в експлуатацію перспективних родовищ, неактивною політикою диверсифікації джерел нафто- і газопостачання, недостатнім обсягом інвестицій у розвиток галузей, недосконалістю нормативно-правового забезпечення функціонування та розвитку енергетики.

Автономна Республіка Крим є енергетично залежним регіоном. В даний час потреба економіки АР Крим за рахунок видобутку і виробництва власних традиційних енергетичних ресурсів покривається тільки частково: потреба в природному газі – на 45–48%, потреба в нафтопродуктах – на 4%. До основних споживачів електроенергії в Криму відносяться: промисловість – 35%, сільське господарство – 22%, населення – 21%, соціальна сфера – 15%, інші споживачі – 7%. Енергопостачальним підприємством республіки є ВАТ “Крименерго”. Компанія займається поставками електроенергії всім категоріям споживачів на території АР Криму з локальних мереж. Головними виробниками електроенергії в республіці є теплові електростанції. Вони розташовані в Сімферополі, Севастополі, Саках та Керчі. АР Крим має достатні потенційні можливості для збільшення власного видобутку нафти і природного газу. Однак для їх освоєння потрібні значні капітальні вкладення з залученням зарубіжних інвесторів, що можливо лише в перспективі.

Виявлено, що проблема забезпечення енергоресурсами Автономної Республіки Крим визначаються специфічними для регіону чинниками, основними з яких є: виснаження запасів і збільшення вартості добування традиційних паливно-енергетичних ресурсів; проблеми з постачанням енергоресурсів і диверсифікацією джерел постачання; негативний вплив функціонування традиційної енергетики на навколишнє середовище; низькі темпи нарощування обсягів виробництва енергії за рахунок відновлюваних джерел енергії. Це створює загрозу національній безпеці України, конкурентоспроможності вітчизняних товарів та послуг. Специфіка географічного положення АР Крим зумовлює залежність економіки півострова від постачання енергоресурсів з материка. Забезпечити вирішення енергетичної проблеми в АР Крим можливо лише за рахунок прийняття комплексних заходів, зокрема щодо розвитку традиційної енергетики, підвищення енергоефективності виробництва і впровадження ресурсо- та енергозберігаючих заходів.

Визначено, що для вирішення цих проблем необхідні переоцінка пріоритетів і прийняття нетрадиційних і ефективних заходів з перебудови енергетики АР Криму в напрямі більш економного використання його головного надбання – паливно-енергетичних ресурсів. Енергетична політика повинна відповідати сучасним вимогам: бути соціально значущою і зорієнтуватися на підвищення життєвого рівня населення. Зниження енергоємності вітчизняної продукції є найважливішою умовою забезпечення енергетичної безпеки України та АР Крим зокрема. Найважливіші напрями цієї політики визначені Законом України “Про енергозбереження”, Указом Президента України від 2 квітня 1997 р. № 285/97 “Про рішення Ради національної безпеки і оборони України від 22 березня 1997 р. про невідкладні заходи для забезпечення України енергоносіями та їх раціонального використання”. Вони відображені в Комплексній державній програмі енергозбереження України та Концепції енергозбереження АР Криму на період до 2010 р. Визначено, що для економічного обгрунтування основних напрямів по економії енергетичних ресурсів у АР Крим необхідна власна регіональна державна програма з енергозбереження, яка дозволить проводити жорстку енергозберігаючу політику та стабілізувати економічну ситуацію в регіоні. Основним стратегічним напрямом енергозбереження в АР Крим повинна стати структурно-технологічна перебудова енергоємних галузей, яка зможе припинити зростання енергоємності валового національного продукту і її зниження до 20% за рахунок переходу на менш енергоємні технології та виробництва і припинення випуску неконкурентноспроможної продукції.

Для реформування енергетики як природної монополії запропоновано такі заходи: формування ринкового механізму визначення ціни електричної енергії шляхом конкурентного відбору заявок на її продаж при даному рівні попиту, що визначається на основі заявок на закупівлю електроенергії; формування нормативно-правової бази функціонування всього оптового ринку електричної енергії, у тому числі затвердження правил роботи оптового ринку на засадах конкуренції та порядку розрахунків між суб’єктами оптового ринку, розробка договорів на постачання електричної енергії та потужності, договорів на використання міжсистемної електричної мережі оптового ринку та мереж регіональних енергопостачальних компаній, визначення умови взаємовідносин оператора оптового ринку з його учасниками; перехід до конкуренції електростанцій на оптовому ринку за повними витратами з виведенням з експлуатації неекономічних потужностей; розширення складу великих споживачів, виведених на оптовий ринок
У третьому розділі – “Напрями розвитку стратегічних механізмів державного управління енергетики регіону” – розроблено комплекс заходів регіональної комплексної програми розвитку енергетики; обгрунтовано напрями розвитку стратегічних механізмів державного управління енергетики регіону; розроблено цілісну оригінальну концепцію формування стратегічних механізмів державного управління розвитком енергетики регіону.

Виявлено необхідність формування цільової програми розвитку енергетики регіону і шляхів взаємоадаптації регіональної енергетики з енергетикою на державному рівні. Визначено систему заходів з реформування електроенергетики як найважливішої основи вирішення основних соціально-економічних проблем регіону, а саме: організація незалежної економічної та технічної експертизи щодо ситуації, яка склалася в електроенергетиці; заборона розпродажу генеруючих компаній структурам, що не володіють необхідною кваліфікацією в частині енергетичного менеджменту, з метою запобігання дестабілізації економіки країни; проведення аналізу конфігурації існуючих державних і регіональних мереж для можливості передачі електроенергії від надлишкових районів у енергодефіцитні; розробка інноваційних програм енергозбереження, що дозволяють підвищувати конкурентоспроможність промислових підприємств і ефективно використовувати паливно-енергетичні ресурси.
Встановлено, що для створення повноцінної програми слід виділити систему взаємопов’язаних економіко-організаційних заходів, об’єднаних в такі блоки: 1. Формулювання загальних концептуальних положень регіональної енергетики; 2. Аналіз регіональних чинників розвитку регіональної енергетики; 3. Розробка повного життєвого циклу засобів регіональної енергетики; 4. Виробництво засобів регіональної енергетики; 5. Техніко-економічне обґрунтування досягнення кінцевого результату у споживача (рис. 2).

Перш за все, необхідно чітко визначити роль і місце регіональної енергетики в соціально-економічному розвитку країни. Розвиток регіональної енергетики – завдання загальнодержавне, але його реалізація здійснюється на рівні регіонів, прямий ефект поширюється, в першу чергу, на локальному рівні. Важливою складовою програми є третій блок – розробка повного життєвого циклу будь-якого пристрою регіональної економіки, що утворюється в результаті фундаментальних і прикладних досліджень, дослідно-конструкторських і проектно-технологічних робіт, створення дослідних зразків і запуску виробу в промислове виробництво.
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1.3.   Програми розвитку  енергетики в регіонах  
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4.1.   Територіальне  розташування  підприємств  

4.2.   Спеціалізація і  кооперація    виробництва  
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Рис. 2. Блок основних заходів програми розвитку регіональної енергетики

У четвертий блок програми включені заходи щодо забезпечення виробництва засобів регіональної енергетики. П’ятим блоком програми виступає оцінка техніко-економічних результатів досягнення кінцевого результату у споживача. Даний розділ програми покликаний сформувати загальні критерії та показники, на основі яких згодом будуть прийматися рішення про вибір конкретних принципових моделей регіональної енергетики.

Визначено, що основні стратегічні напрями підвищення енергоефективності та реалізації потенціалу енергозбереження Автономної Республіки Крим передбачають структурно-технологічну перебудову економіки регіону і створення адміністративних, нормативно-правових та економічних механізмів, що сприяють підвищенню енергоефективності та енергозбереження. Впровадження заходів з енергозбереження в Автономній Республіці Крим за рахунок підвищення рівня енергоефективності можуть здійснюватися з урахуванням основних факторів енергозбереження: технологічного (розширення обсягів використання нових та існуючих енергозберігаючих технологій та обладнання, впровадження сучасних систем обліку та контролю витрат енергоресурсів, вибір найефективніших енергоносіїв, впровадження автоматизованих систем управління енергоспоживанням, удосконалення систем теплопостачання); структурного (зниження матеріаломісткості продукції, вирівнювання графіка навантажень електричної мережі протягом доби); економічного (використання системи економічних важелів, що стимулюють процес реалізації енергозберігаючих заходів, ефективна цінова і тарифна політика на використання енергоресурсів); правового (використання дієвої системи законодавчих та інших нормативно-правових актів); організаційного (вплив органів влади АР Крим на політику енергозбереження в регіоні, розробка та впровадження заходів місцевих і галузевих програм енергозбереження та їх супровід, створення системи енергоменеджменту, пропаганда енергозбереження).

Основними напрямами розвитку стратегічних механізмів державного управління енергетики регіону є: розробка законодавства України про альтернативні джерела енергії; розробка законодавчої і правової бази для економічного стимулювання керівників та спеціалістів підприємств і організацій за розробку та впровадження енергозберігаючих технологій; визначення реальних енергетичних можливостей щодо використання природних поновлюваних і нетрадиційних джерел енергії, створення кадастру для кожного характерного району Криму; розробка та реалізація енергетично ефективних схем розвитку міст і населених пунктів Криму з застосуванням нових технологій та обладнання; створення спеціалізованих регіональних підприємств з виробництва енергозберігаючого обладнання, його сертифікації, монтажу та сервісного обслуговування; створення науково-технічних центрів з підготовки та навчання фахівців з питань енергозбереження.

Запропоновано методику для обґрунтування оптимальних перспективних пропорцій виробництва енергії (структури генеруючих потужностей) на основі проведення класифікації підприємств регіону за обсягом енергії, яка споживається (визначається потреба кожного підприємства в енергії); проведення класифікації всіх населених пунктів даного регіону за кількістю жителів (визначається потреба кожного населеного пункту в енергії); оцінювання потреби в енергогенеруючих установках різних типів для населених пунктів і підприємств (розглядаються всі можливі варіанти їх енергозабезпечення, розробляються схеми енергозабезпечення регіону).

Виявлено, що державна підтримка і стимулювання розвитку інжинірингової сфери може стати одним з потужних поштовхів для розвитку більшості інших галузей, а також для гідного виходу України на ринок наукомістких технологій, інжинірингових послуг та інновацій. У першу чергу, це стосується енергетики – основи діяльності будь-якого підприємства. Визначено, що доцільним буде формування інжинірингових центрів і мереж як одного з найважливіших чинників реалізації регіональних програм розвитку альтернативної енергетики. Розвиток всеукраїнської інжинірингової мережі є важливим завданням держави, тому цим напрямом повинні управляти органи державної влади як центральні, так і регіональні. Структура інноваційно-інвестиційної мережі та інжинірингової мережі представлена на рис. 3.
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Рис. 3. Структура інноваційно-інвестиційної та інжинірингової мережі

Запропонований варіант реалізації програми розвитку альтернативної енергетики в інтересах усіх основних учасників має яскраво виражений соціально-економічний характер. Держава і регіони, залучаючи порівняно незначні бюджетні кошти до реалізації програми, зможуть ініціювати розвиток тих населених пунктів і районів, де дефіцит енергії перешкоджає функціонуванню та розвитку навіть мінімально необхідної інфраструктури.

Реструктуризація регіональних енергетичних комплексів і мінімізація їх залежності від привізного вуглеводневого палива дозволяють по-новому оцінити потенціал розвитку регіону та сформувати принципово нову стратегію їх розвитку – на основі переважно власних ресурсів, а не державних дотацій.
Висновки

У дисертації наведено вирішення наукового завдання, що полягає в обґрунтуванні теоретико-методичних засад та розробці практичних пропозицій щодо вдосконалення системи формування стратегічних механізмів державного управління розвитком енергетики регіону. За результатами дисертаційного дослідження сформульовані наступні висновки.

1. Узагальнено теоретичні підходи до державного управління розвитком енергетики на регіональному рівні з урахуванням базових положень національної енергетичної стратегії, ймовірного розвитку енергоекономічних ситуації в регіоні та можливих змін у зовнішньому економічному середовищі Виявлено, необхідність державного управління енергетикою на регіональному рівні визначається завданнями: забезпечення відповідності загальної стратегії розвитку регіону і що з неї стратегії розвитку енергетики; цілеспрямованого орієнтування споживачів на економію конкретних, найбільш дефіцитних для даного регіону енергоресурсів; перерозподілу енергоносіїв між різними сферами національної економіки завдяки їх широкій взаємозамінності, різному рівню дефіцитності, сильній диференціації витрат на виробництво, транспорт та охорону навколишнього середовища; виборчої фінансової підтримки окремих галузей, підприємств і груп населення в умовах зростання цін на паливо та енергію; забезпечення екологічної безпеки енергетичного виробництва. 

2. Теоретично розвинуто організаційний механізм державного управління інноваційною діяльністю енергетики регіону через: формування державних цільових програм; концентрацію бюджетних і позабюджетних коштів на виконання проектів; організацію державних центрів науки та освіти з розроблення та впровадження високих технологій. Визначено основні принципи державного впливу на розвиток інноваційної діяльності, а саме: виявлення пріоритетних перспективних напрямів і критичних технологій з урахуванням прогнозованої їх ефективності та світових тенденцій; економічна підтримка пріоритетних напрямів інноваційної діяльності, включаючи важелі нормативно-правового забезпечення цієї підтримки; організація системи державного обліку та контролю за реалізацією результатів досліджень і розробок; формування інвестиційного потенціалу реалізації закінчених науково-дослідних робіт в енергетиці. 

3. Проаналізовано сучасний стан і тенденції розвитку енергетики в Україні, зокрема в Автономній Республіці Крим. Виявлено, що АР Крим є енергетично залежним регіоном. В даний час потреба економіки АР Крим за рахунок видобутку і виробництва власних традиційних енергетичних ресурсів покривається тільки частково: потреба в природному газі – на 45-48%, потреба в нафтопродуктах – на 4%. Виявлено, що проблема забезпечення енергоресурсами Автономної Республіки Крим визначаються специфічними для регіону чинниками, основними з яких є: виснаження запасів і збільшення вартості добування традиційних паливно-енергетичних ресурсів; проблеми з постачанням енергоресурсів і диверсифікацією джерел постачання; негативний вплив функціонування традиційної енергетики на навколишнє середовище; низькі темпи нарощування обсягів виробництва енергії за рахунок відновлюваних джерел енергії. Забезпечити вирішення енергетичної проблеми в АР Крим можливо лише за рахунок прийняття комплексних заходів, зокрема розвитку традиційної енергетики, підвищення енергоефективності виробництва і впровадження ресурсо- та енергозберігаючих заходів.

4. Удосконалено підходи до реформування енергетики як природної монополії, виходячи з сучасної економічної теорії, шляхом запровадження таких заходів: формування абсолютно нового ринкового механізму визначення ціни електричної енергії шляхом конкурентного відбору заявок на її продаж при даному рівні попиту, що визначається на основі заявок на закупівлю електроенергії; формування нормативно-правової бази функціонування всього оптового ринку електричної енергії, у тому числі затвердження правил роботи оптового ринку на засадах конкуренції та порядку розрахунків між суб’єктами оптового ринку, розробка договорів на постачання електричної енергії та потужності, договорів на використання міжсистемної електричної мережі оптового ринку та мереж регіональних енергопостачальних компаній, визначення умови взаємовідносин оператора оптового ринку з його учасниками; перехід до конкуренції електростанцій на оптовому ринку за повними витратами з виведенням з експлуатації неекономічних потужностей; розширення складу великих споживачів, виведених на оптовий ринок.
5. Розроблено та науково обґрунтовано комплекс заходів регіональної комплексної програми розвитку енергетики АР Крим, а саме: організація незалежної економічної та технічної експертизи щодо ситуації, яка склалася в електроенергетиці; заборона розпродажу генеруючих компаній структурам, що не володіють необхідною кваліфікацією в частині енергетичного менеджменту, з метою запобігання дестабілізації економіки країни; проведення аналізу конфігурації існуючих державних і регіональних мереж для можливості передачі електроенергії від надлишкових районів у енергодефіцитні; розробка інноваційних програм енергозбереження, що дозволяють підвищувати конкурентоспроможність промислових підприємств і ефективно використовувати паливно-енергетичні ресурси.

6. Визначено теоретико-методологічні підходи щодо формування стратегічних інноваційних програм розвитку енергетики регіонів і механізми їх реалізації з ціллю гарантованого і ефективного енергозабезпечення на основі проведення класифікації підприємств регіону за обсягом споживаної енергії; проведення класифікація всіх населених пунктів даного регіону за кількістю жителів; оцінювання потреби в енергогенеруючих установках різних типів для населених пунктів і підприємств.

7. Обґрунтовано напрями розвитку стратегічних механізмів державного управління розвитком енергетики регіонів в Україні, які передбачають структурно-технологічну перебудову економіки регіону, а саме: розробка законодавства України про альтернативні джерела енергії; розробка законодавчої і правової бази для економічного стимулювання керівників та спеціалістів підприємств і організацій для розробки та впровадження енергозберігаючих технологій; визначення реальних енергетичних можливостей щодо використання природних поновлюваних і нетрадиційних джерел енергії, створення кадастру для кожного характерного району Криму; розробка та реалізація енергетично ефективних схем розвитку міст і населених пунктів Криму з застосуванням нових технологій та обладнання; створення спеціалізованих регіональних підприємств з виробництва енергозберігаючого обладнання, його сертифікації, монтажу та сервісного обслуговування; створення науково-технічних центрів з підготовки та навчання фахівців з питань енергозбереження.

8. Розроблено цілісну оригінальну концепцію формування стратегічних механізмів державного управління розвитком енергетики регіону в Україні, яка полягає у комплексному поєднанні: змістових блоків системи заходів регіональної комплексної програми розвитку енергетики, зокрема: формулювання загальних концептуальних положень регіональної енергетики; аналіз регіональних чинників розвитку регіональної енергетики; розробка повного життєвого циклу засобів регіональної енергетики; виробництво засобів регіональної енергетики; техніко-економічне обґрунтування досягнення кінцевого результату у споживача; методичних підходів щодо формування стратегічних інноваційних програм розвитку енергетики регіонів і механізми їх реалізації на основі проведення класифікації підприємств регіону за обсягом споживаної енергії; проведення класифікації всіх населених пунктів даного регіону за кількістю жителів; оцінювання потреби в енергогенеруючих установках різних типів для населених пунктів і підприємств; структури інжинірингових центрів і мереж як найважливіших чинників реалізації регіональних програм розвитку альтернативної енергетики з вирішенням наступних завдань: організації регіональної та національної підготовки кадрів для реалізації програми альтернативної енергетики, а також навчання місцевого населення для забезпечення досвідченого обслуговування систем альтернативної енергетики; підтримки і координації зусиль щодо ведення наукових досліджень у галузі використання альтернативних джерел енергії; комплексного дослідження регіонів країни на предмет оптимального використання локальних ресурсів для цілей альтернативної енергетики; здійснення всього комплексу інжинірингових послуг при створенні або реорганізації енергетичних систем; реалізації соціальних проектів.
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АНОТАЦІЇ

Щапін Є. С. Формування стратегічних механізмів державного управління розвитком енергетики регіону. – Рукопис.

Дисертація на здобуття наукового ступеня кандидата наук з державного управління за спеціальністю 25.00.02 – механізми державного управління. – Чорноморський державний університет імені Петра Могили. – Миколаїв, 2012.

Дисертація присвячена обґрунтуванню теоретико-методичних засад та розробці практичних пропозицій щодо удосконалення стратегічних механізмів державного управління розвитком енергетики регіону.

Узагальнено теоретичні підходи до державного управління розвитком енергетики на регіональному рівні. Розвинуто організаційний механізм державного управління інноваційною діяльністю енергетики регіону; Проаналізовано сучасний стан і тенденції розвитку енергетики в Україні та АР Крим. Удосконалено підходи до реформування енергетики як природної монополії в Україні. Розроблено комплекс заходів регіональної комплексної програми розвитку енергетики АР Крим. Сформовано методичні підходи щодо формування стратегічних інноваційних програм розвитку енергетики регіонів і механізми їх реалізації. Обґрунтовано напрями розвитку стратегічних механізмів державного управління розвитком енергетики регіону. Розроблено цілісну оригінальну концепцію формування стратегічних механізмів державного управління розвитком енергетики регіону.

Ключові слова׃ енергетика, регіон, механізм, державне регулювання, управління.

Щапин Е. С. Формирование стратегических механизмов государственного управления развитием энергетики региона. – Рукопис.
Диссертация на соискание ученой степени кандидата наук государственного управления по специальности 25.00.02 – механизмы государственного управления. – Черноморский государственный университет имени Петра Могилы. – Николаев, 2012.
Диссертация посвящена обоснованию теоретико-методических основ и разработке практических предложений по усовершенствованию стратегических механизмов государственного управления развитием энергетики региона.

Разработана целостная оригинальная концепция формирования стратегических механизмов государственного управления развитием энергетики региона, которая заключается в комплексном сочетании: содержательных блоков системы мероприятий региональной комплексной программы развития энергетики; методических подходов по формированию стратегических инновационных программ развития энергетики регионов и механизмов их реализации, структуры инжиниринговых центров и сетей как важнейших факторов реализации региональных программ развития малой и альтернативной енергетики.

Усовершенствован организационный механизм государственного управления инновационной деятельностью энергетики региона через: формирование государственных целевых программ; концентрацию бюджетных и внебюджетных средств на выполнение проектов, организацию государственных центров науки и образования по разработке и внедрению высоких технологий.

Проанализировано современное состояние и тенденции развития энергетики в Украине и АР Крым. Выявлено, что энергетика регионов Украины характеризуется технологической отсталостью, изношенностью промышленно-производственных фондов, нехваткой средств на их обновление, недостаточным объемом инвестиций в развитие отраслей, несовершенством нормативно-правового обеспечения функционирования и развития энергетики. Автономная Республика Крым является энергетически зависимым регионом. Выявлено, что проблема обеспечения энергоресурсами Автономной Республики Крым определяются специфическими для региона факторами, основными из которых являются: истощение запасов и увеличение стоимости добычи традиционных топливно-энергетических ресурсов, проблемы с поставками энергоресурсов и диверсификацией источников; негативное влияние функционирования традиционной энергетики на окружающую среду; низкие темпы наращивания объемов производства энергии за счет возобновляемых источников энергии.
Усовершенствовано подходы к реформированию энергетики как естественной монополии путем введения следующих мер, а именно: формирование рыночного механизма определения цены электрической энергии путем конкурентного отбора заявок на ее продажу при данном уровне спроса, который определяется на основе заявок на покупку электроэнергии, формирование нормативно-правовой базы функционирования всего оптового рынка электрической энергии, в том числе утверждение правил работы оптового рынка на принципах конкуренции и порядка расчетов между субъектами оптового рынка, разработка договоров на поставку электрической энергии и мощности, договоров на использование межсистемной электрической сети оптового рынка и сетей региональных энергоснабжающих компаний, определение взаимоотношения оператора оптового рынка с его участниками, переход к конкуренции электростанций на оптовом рынке по полным затратам с выводом из эксплуатации неэкономичных мощностей, расширение состава крупных потребителей, выведенных на оптовый рынок.

Усовершенствованно методические подходы к формированию стратегических инновационных программ развития энергетики регионов и механизмы их реализации с целью гарантированного и эффективного энергообеспечения на основе проведения классификации предприятий региона по объему потребляемой энергии, проведение классификация всех населенных пунктов данного региона по числу жителей; оценки потребности в энергогенерирующих установках различных типов для населенных пунктов и предприятий.

Обобщены теоретические подходы к государственному управлению развитием энергетики на региональном уровне с учетом базовых положений национальной энергетической стратегии, вероятного развития энергоэкономичных ситуации в регионе и возможных изменений во внешней экономической среде.

Обоснована система мер по реформированию электроэнергетики как важнейшей составляющей решения проблем энергетической отрасли региона, а именно: организация независимой экономической и технической экспертизы по ситуации в электроэнергетике; запрет распродажи генерирующих компаний структурам, которые не обладают необходимой квалификацией в части энергетического менеджмента, с целью предотвращения дестабилизации экономики, проведение анализа конфигурации существующих государственных и региональных сетей для возможности передачи электроэнергии от избыточных районов в энергодефицитные, разработка инновационных программ энергосбережения, позволяющие повышать конкурентоспособность промышленных предприятий и эффективно использовать топливно-энергетические ресурсы.

Обосновано перечень направлений развития стратегических механизмов государственного управления энергетики региона, предусматривающие структурно-технологическую перестройку экономики региона, а именно: разработку законодательства Украины об альтернативных источниках энергии, разработку законодательной и правовой базы для экономического стимулирования руководителей и специалистов предприятий и организаций для разработки и внедрения энергосберегающих технологий, определение реальных энергетических возможностей по использованию природных возобновляемых и нетрадиционных источников энергии, создание кадастра для каждого характерного района Крыма; разработка и реализация энергетически эффективных схем развития городов и населенных пунктов Крыма с применением новых технологий и оборудования, создание специализированных региональных предприятий по производству энергосберегающего оборудования.
Ключевые слова׃ энергетика, регион, механизм, государственное регулирование, управление.

Schapin E. S. Forming strategic mechanisms of state control of energy development in the region. – Manuscript.
Dissertation for receiving the scholarly degree of Candidate of Sciences in Public Administration, specialty 25.00.02 – Mechanisms of state administration. – Petro Mohyla Black Sea State University in Mykolaiv. – Mykolaiv, 2012.

Dissertation is devoted to the explanation of theoretical and methodological principles and the development of practical proposals for improving strategic mechanisms of state control of energy development in the region.

Theoretical approaches to the state of development of power at regional level. Developed institutional mechanisms of innovation activity energy region, reviews the current status and trends of energy development in Ukraine and Crimea. Improved approaches to reforming the energy sector as natural monopolies in Ukraine. A range of regional comprehensive program of energy development in Crimea. Formed methodological approaches to the formation of strategic innovation programs of energy regions and mechanisms for their implementation. The directions of the strategic mechanisms of state control of energy development in the region. A complete original concept of strategic mechanisms of state control of energy development in the region.
Key words: energy, area, mechanism, government regulation, management.
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2. Складові фінансового ринку України знаходяться у постійній взаємодії та існує зв’язок між динамікою показників, які їх характеризують
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Система заходів по розвитку електроенергетики
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2.1. Природно-кліматичних







2.2. Розташування споживачів ті джерел енергії







2.3. Економічних







2.4. Геополітичних







2.5. Соціально-економічних прогнозів розвитку регіонів







3.1. Тепло-електростанції
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4.5. Підготовка
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5.1. Регіональна і державна 



ефективність







5.2. Державно-приватне партнерство







5.3. Економіка ціноутворення







5.4. Досягнення комплексного 



ефекту







5.5. Активізація процесів інжинірингу і лізингу












_1395302166.doc

[image: image1]

Науково-технічна інформація
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Дирекція програми розвитку регіонів
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