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ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА РОБОТИ 

Актуальність теми. Сьогодні надзвичайно актуальним є вирішення проблем регіонального управління, бо саме воно охоплює всі сфери життя суспільства з урахуванням регіональних і місцевих особливостей. Запровадження політичної, адміністративної і муніципальної реформ в Україні змінює сам формат відносин регіонів з центром, і висуває нові вимоги до державної регіональної політики. Розбудова демократичної держави потребує усвідомлення ролі місцевого самоврядування в управлінні розвитком регіонів, формування моделі територіальної організації влади, яка б відповідала сучасним європейським стандартам і була спрямована на забезпечення прав, свобод і законних інтересів кожної людини. Для цього необхідно здійснити теоретико-методологічне обґрунтування інституціонально-функціональних перетворень, узагальнити управлінські досягнення органів місцевого самоврядування і регіональних органів виконавчої влади у різних країнах. 

Стратегічною метою постає вирішення двох взаємопов’язаних завдань, з одного боку - розбудова ефективної моделі публічної влади на загальнодержавному та регіональному рівнях і з іншого - інтеграція в європейський публічний, соціально-економічний та цивілізаційний простір. За цих умов постає завдання проведення глибоких структурних реформ, які стосуються, трансформації регіонального управління щодо реформування системи публічної адміністрації на рівні виконавчої влади, місцевого самоврядування, здійснення адміністративної реформи. 

Важливим напрямом досліджень Д. Вілсона, С. Гесса, У. Гравса, М. Джексона, Д. Карра, К. Снайдера, Д. Осборна, Р. Уітнаха є аналіз здійснюваних виконавчою владою функцій державного управління. Науковці акцентували свою увагу на вирішенні проблем взаємовідносин між органами публічної влади, визначені адміністративно-правових форм діяльності державних органів та оцінці ресурсного забезпечення виконавчої влади. 

У працях Г. Атаманчука, В. Афанасьєва, В. Бакуменка, В. Борденюка, В. Дзюндзюка, А. Дєгтяря, А. Коваленка, І. Коліушка, М. Корецького, О. Коротич, А. Лисецького, Н. Липовської, В. Майбороди, В. Малиновського, В. Мамонової, Т. Мотренка, П. Надолішнього, Н. Нижник, О. Оболенського, Г. Одінцової, С. Саханенка, О. Сушинського, Т. Проценка, В. Цвєткова, В. Шаповала, О. Шаптала, Ю. Шарова й інших проаналізовано світовий і вітчизняний досвід організації виконавчої влади, виявлено існуючі теоретичні та практичні проблеми, які пов’язані з функціонуванням системи органів виконавчої влади, обґрунтовано подальші кроки з прискорення та поглиблення процесу трансформації виконавчої влади. 

В Україні за часів незалежності дослідженням місцевого самоврядування як специфічного інституту влади приділили увагу видатні вчені та практики: В. Авер’янов, М. Баймуратов, О. Батанов, В. Борденюк, М. Бутко, В. Вакуленко, О. Дацій, Т. Іванова, В. Кампо, В. Князєв, Ю. Куц, О. Копиленко, М. Корнієнко, В. Кравченко, В. Куйбіда, О. Лазор, О. Лазор, О. Лебединська, В. Мамонова, Н. Нижник, М. Пухтинський, А. Ткачук та ін.

Теоретико-методологічні підходи до аналізу регіонального управління й організаційно-правових засад діяльності інституцій регіонального розвитку розкриваються в працях вітчизняних дослідників, а саме: В. Бабаєва, З. Балабаєвої, Т. Безверхнюк, З. Варналія, І. Грицяка, Б. Данилишина, М. Дацишина, М. Долішнього, В. Керецмана, М. Лендьєл, Л. Пісьмаченко, С. Романюка, В. Рубцова, С. Саханенка, Е. Топалової й ін.

Незважаючи на великий обсяг проведених наукових досліджень, окремі аспекти проблеми трансформації регіонального управління в умовах реформування владних відносин в Україні залишилися не вирішеними. Так, зокрема потребують уточнення сутнісні характеристики категорій дослідження регіонального управління та класифікація регіоналізації як нової альтернативної моделі світу. Малодослідженими залишаються проблеми застосування в Україні європейських стандартів врядування на регіональному рівні у безпосередньому взаємозв’язку з принципами демократичного врядування. Дотепер не розроблена функціональна парадигма діяльності органів виконавчої влади та інституційна модель формування та реалізації державної регіональної політики. 

Необхідність узагальнень теоретичних засад і оновлення методології трансформації регіонального управління в умовах реформування владних відносин в Україні зумовили вибір теми і цільову спрямованість дисертаційного дослідження. 

Зв'язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертація пов’язана з темами, які досліджувалися: кафедрою регіонального управління, місцевого самоврядування та управління містом Національної академії державного управління при Президентові України: «Обґрунтування напрямів та шляхів вирішення актуальних проблем соціально-економічного розвитку територій в Україні» (номер державної реєстрації 0108U002025) і «Дослідження концептуальних основ запровадження спеціальності «Регіональне управління» 8.150109 (номер державної реєстрації 0109U003021), роль автора полягає у розробці інституційного забезпечення регіонального управління; Інститутом підвищення кваліфікації керівних кадрів Національної академії державного управління при Президентові України «Науково-методичне забезпечення підвищення кваліфікації державних службовців та посадових осіб місцевого самоврядування» (номер державної реєстрації 0107U005902), в якому автор брала участь як відповідальний виконавець; Академією муніципального управління у виконанні загальноакадемічного наукового проекту «Проблеми розвитку місцевого самоврядування в умовах трансформаційних процесів в Україні» (номер державної реєстрації 0107U002101), роль автора полягає у розробці пропозицій щодо впровадження європейських стандартів врядування на регіональному рівні.

Мета і завдання дослідження. Метою роботи є розробка теоретичних, методологічних засад і практичних рекомендацій щодо трансформації регіонального управління в умовах реформування владних відносин в Україні.

Досягнення визначеної мети зумовило необхідність виконання завдань: 

· провести аналіз сучасних наукових досліджень з проблем регіонального управління та дослідити теоретичні засади врядування на регіональному рівні, виявити недосліджені питання в даному напрямі;

· уточнити сутнісні характеристики категорій дослідження регіонального управління; вдосконалити класифікацію регіоналізації як нової альтернативної моделі світу;

· розвинути засади застосування в Україні європейських стандартів врядування на регіональному рівні у безпосередньому взаємозв’язку з принципами демократичного врядування;

· обґрунтувати концепцію створення сучасних систем врядування виходячи з досвіду реформування європейських країн;

· розробити функціональну парадигму діяльності органів виконавчої влади;

· обґрунтувати організаційно-правовий механізм реалізації державної регіональної політики;

· визначити історичне підґрунтя, на якому має розбудовуватись в Україні відкрите громадянське суспільство;

· запропонувати комплексний підхід щодо проведення реформування системи регіональної влади;

· на основі дослідження трансформаційних процесів у владних відносинах розробити пропозиції щодо вдосконалення регіонального управління; 

· розробити інституційну модель формування та реалізації державної регіональної політики.

Об’єктом дослідження є система органів регіонального управління.
Предметом – трансформація регіонального управління в умовах реформування владних відносин в Україні.

Гіпотеза дослідження базується на припущенні, що чинні механізми реалізації державної регіональної політики не повною мірою забезпечують досягнення цілей, визначених Державної стратегією регіонального розвитку на період до 2015 року. Запровадження механізмів, орієнтованих на стимулювання розвитку регіонів, раціональне використання внутрішніх регіональних ресурсів, залучення інвестицій, партнерство публічної влади, бізнесу і науки, взаємодія органів державної влади різних рівнів забезпечить комплексний та збалансований розвиток регіонів, їх утвердження в ролі реальних суб’єктів регіональної політики і ринкових відносин.

Методи дослідження. У процесі дослідження використано сукупність загальних і спеціальних методів, які відповідають меті та завданням наукового дослідження: логічний - для теоретико-методологічного та порівняльного аналізу джерел при визначенні сутнісних характеристик ключових понять дослідження; системно-аналітичний - для аналізу міжнародних законодавчих актів та інших нормативних документів; функціонально-структурний - при дослідженні функціонування органів державної виконавчої влади й органів місцевого самоврядування, виявленні недоліків у їх структурній побудові; порівняльний аналіз - при дослідженні відповідності вітчизняної моделі регіонального врядування європейським стандартам.

Основу методології становить системний підхід, який вимагає комплексний характер дослідження і завдяки якому дисертант розглядає проблему як рух від цілого до частин, від цілісної системи до її елементів. Крім того, системний підхід дозволив розробити інституційну модель формування та реалізації державної регіональної політики.

Теоретичною основою дослідження є наукові праці зарубіжних і вітчизняних вчених щодо регіональної політики та діяльності органів публічної влади. Правову основу складають Конституція, закони України, інші загальнодержавні політико-правові документи з питань регіонального управління, міжнародні правові акти, насамперед ті, що визначають європейські стандарти врядування на регіональному рівні.

Інформаційною базою дослідження послужили законодавчі акти Верховної Ради України, Укази Президента України, Постанови Кабінету Міністрів України, матеріали Міністерства регіонального розвитку та будівництва, інших міністерств та відомств України, Головного управління державної служби України, Центру адаптації державної служби до стандартів Європейського Союзу, рішення (декларації) міжнародних форумів. 

Наукова новизна одержаних результатів полягає в розробці теоретико-методологічних засад і методичних положень, практичних рекомендацій щодо нового вирішення проблеми трансформації системи органів регіонального управління з метою забезпечення високого рівня ефективності в умовах реформування владних відносин і ресурсних обмежень. Найсуттєвішими теоретичними і практичними результатами, які характеризують особистий внесок дисертанта є такі:

вперше:

- сформульовано базові положення теорії трансформації регіонального управління, що базуються на парадигмі реструктуризації діяльності органів виконавчої влади, в межах якої розроблено методичний підхід до визначення специфічних функцій структурної та функціональної оптимізації організаційних структур управління;

- розроблено та запропоновано організаційно-правовий механізм реалізації державної регіональної політики, який є сукупністю організаційно-правових, інституційних і кадрових компонент і забезпечує управління регіоном як єдиним цілим через владно-управлінське втручання із залученням територіальної громади, державних і недержавних структур;
- розроблено інституційну модель формування та реалізації державної регіональної політики, в основу якої покладено структурно-організаційні та структурно-функціональні принципи, особливістю якої є розгалужена система горизонтальних і зворотних зв’язків між суб’єктами регіональної політики на всіх рівнях державної організації, що передбачає розвантаження органів центральної влади від оперативного господарського і соціального втручання та створення умов для цілеспрямованої загальнодержавної стратегії соціально-економічного розвитку;

- сформовано понятійно-категорійний апарат теорії трансформації регіонального управління, у відповідності з яким введено у науковий обіг авторську дефініцію понять: а) „історичний регіон”, тлумачення якого визначає  реальну територіальну одиницю, що існувала в певний хронологічній період і мала характерні особливості в організації владних інститутів, які були обумовлені перебігом історичних процесів, що сприятиме вдосконаленню досліджень державно-управлінських відносин у ретроспективі; 
б) «трансформація регіонального управління» як перетворення в діяльності держави, спрямовані на адміністративно-економічну оптимізацію регіональної структури країни та відносин між центром і регіонами з метою забезпечення збалансованого розвитку за рахунок максимально ефективного використання існуючих внутрішніх ресурсів і заохочення зовнішніх інвестицій в умовах глобалізації міжнародної економіки, а також налагодження партнерських відносин між владою, бізнес-структурами, громадськими організаціями та населенням;

удосконалено:

- класифікацію регіоналізації як нової альтернативної моделі світу з виокремленням двох рівнів: внутрішню (обумовлюється політикою держави) та транснаціональну (об’єднує регіони, що виходять за межі окремих країн);

- концепцію регіонального самоврядування, яка базується на конституційній моделі розвитку України, яка передбачає відкритість нових форм регіонального самоврядування, чітке визначення правових норм;

- підхід (комплексний) щодо проведення реформування системи регіональної влади у напряму передачі функцій виконавчої влади органам місцевого самоврядування, що супроводжується: зміною юридичної природи обласних рад, створенням виконавчих органів обласних рад, зміною статусу обласних державних адміністрацій, реформуванням публічної адміністрації відповідно принципам демократії й європейським стандартам; розробкою системи підготовки, перепідготовки та підвищення кваліфікації державних і муніципальних службовців;

дістали подальший розвиток:

- теоретичні засади трансформації регіонального управління в умовах реформування владних відносин через з’ясування взаємовідносин між органами публічної влади, суть яких полягає у наявності єдиних органів загальної компетенції у відповідних адміністративно-територіальних одиницях, системи органів регіонального самоврядування й опосередкованій участі центральної влади у вирішенні питань на територіальному рівні;

- засади застосування в Україні європейських стандартів врядування на регіональному рівні у безпосередньому взаємозв’язку з принципами демократичного врядування Європейської хартії регіональної демократії, поширеними на регіональний рівень публічної влади, що може розумітися як певна модель регіональної політики України та частини демократичного стандарту європейських країн;

- визначення історичного підґрунтя, на якому має розбудовуватись в Україні відкрите громадянське суспільство, та необхідності формування ефективно діючих органів місцевого самоврядування, які найбільш близькі до населення, не входять до системи органів державної влади й огорнуті мережею громадських формувань;

- трансформаційні процеси державної регіональної політики в умовах регіоналізації, що є процесом перерозподілу владних повноважень центрального уряду з метою надання регіональним інституціям проміжного статусу між державним і місцевим рівнями.

Практичне значення одержаних результатів дисертаційної роботи визначається комплексним характером дослідження і полягає в обґрунтуванні трансформації регіонального управління в умовах реформування владних відносин. Сформульовані теоретичні положення та науково обґрунтовані рекомендації можуть бути використанні у державно-управлінській сфері та законотворчому процесу при визначенні напрямів співпраці України з європейськими інститутами. Впровадження результатів дослідження в практику діяльності органів публічної влади підтверджено відповідними довідками: Головного управління державної служби України (акт від 10.12.2007 р. 
№ 9471/02-07), Київської обласної ради (акт від 07.12.2009 р. 
№ 2268/02-01), Київської обласної державної адміністрації (акт від 
14.12.2009 р. № 11-19-17535). Результати дисертаційного дослідження було використано в Національній академії державного управління при Президентові України під час розробки та викладання навчальних дисциплін: «Інституційне забезпечення регіонального управління» та «Кадрова політика в системі органів місцевого самоврядування» (акт від 10.12.2009 р.) та в Академії муніципального управління під час розробки та викладання дисциплін «Територіальна влада в Україні», «Організація місцевого самоврядування в Україні», «Муніципальне управління», «Фінансування системи органів місцевого самоврядування» (акт від 10.12.2008 р. № 5655).

Запропоновані в дисертаційному дослідженні теоретичні підходи, висновки і рекомендації можуть бути корисними: у дослідженнях з подальшим поглибленням методологічних засад регіонального управління; у діяльності Кабінету Міністрів України й інших органів виконавчої влади, спрямованій на обґрунтування регіональної політики та розвитку регіональних систем управління; у роботі органів місцевого самоврядування та місцевих органів виконавчої влади у процесі здійснення регіонального управління; у навчальному процесі Національної академії державного управління при Президентові України, Академії муніципального управління й інших вищих навчальних закладів, що здійснюється за програмами підготовки магістрів державного управління, при розробці або вдосконаленні навчальних курсів.

Особистий внесок здобувача. Дисертація є самостійною науковою працею, містить отримані особисто автором нові результати в галузі науки державного управління. У дисертації не використовувались ідеї або розробки інших дослідників, у співавторстві з якими були опубліковані окремі праці.

Апробація результатів дослідження. Основні положення роботи оприлюднені на: науково-практичних конференціях за міжнародною участю «Муніципальний менеджмент: становлення та розвиток в Україні» (Дніпропетровськ, 2004), «Стратегія реформування системи державного управління на засадах демократичного врядування» (Київ, 31 травня 2007), «Європейські орієнтири муніципального управління» (Київ, 14 березня 2008), «Новітні тенденції розвитку демократичного врядування: світовий та український досвід» (Київ, 30 травня 2008 р.), «Удосконалення механізмів державного управління та місцевого самоврядування» (Київ, 10 квітня 2009 р.), «Демократичне врядування: наука, освіта, практика» (Київ, 29 травня 2009 р.); Всеукраїнських науково-практичних конференціях «Місцеве самоврядування та самоорганізація населення в м. Києві: стан, проблеми та ризики розвитку», (Київ, 15 березня 2006 р.), «Особливості реформування місцевих бюджетів в умовах реформування бюджетної системи України» (Київ, 2006), «Актуальні проблеми муніципального розвитку» (Київ, 15 грудня 2006 р.), «Збалансований (сталий) місцевий розвиток: теоретичні та практичні аспект» (Київ, 28 листопада 2008 р.); міжнародному управлінському форумі «Управління сьогодні та завтра» (Хмельницький, 15-16 травня 2008 р.); науково-практичній конференції «Тенденції та перспективи розвитку державно-управлінських відносин» (Харків, 6 грудня 2007 р.); ювілейній міжнародній науковій конференції «Розвиток продуктивних сил України: від В. І. Вернадського до сьогодення» (Київ, 20 березня 2009 р.); пятой международной научно-практической конференции «Государственное регулирование экономики и повышение эффективности деятельности субъектов хозяйствования» (Минск, 23-24 апреля 2009 г.).

Публікації. За темою дисертації опубліковано 39 наукових праць. Основні результати дослідження висвітлено в одноосібній монографії, 24 фахових статтях з державного управління та 14 тезах доповідей у збірниках матеріалів науково-практичних конференцій. Загальний обсяг публікацій – 40,52 обл.-вид. арк., з них – 38,15 обл.-вид. арк. належить особисто автору.
Структура та обсяг роботи. Дисертаційна робота складається з вступу, п’яти розділів, висновків, списку використаних джерел, додатків. Повний обсяг дисертації – 476 сторінок, у т.ч. 15 рисунків, 4 таблиці, 4 додатки. Список використаних джерел містить 421 найменування.

ОСНОВНИЙ ЗМІСТ РОБОТИ

У вступі обґрунтовано актуальність теми дисертації, її мету та завдання, об’єкт, предмет і методи дослідження, розкрито стан розробки наукової проблеми та її значущість для теорії державного управління. Визначено наукову новизну, теоретичне та практичне значення одержаних результатів, наведено дані щодо їх упровадження та апробації.

У першому розділі «Теоретичні основи регіонального управління: ступінь наукової розробки проблеми» простежено динаміку наукової думки щодо формування категорійно-понятійного апарату проблематики регіонального управління, проаналізовано стан її наукової розробки вітчизняними і зарубіжними вченими в галузі державного управління, права, економіки, географії, історії, соціології, політології тощо. Це дало змогу більш чітко зафіксувати досягнуті результати та виявити напрями подальших наукових пошуків у регіональному управлінні, уточнено та визначено його основні дефініції, виявлено проблеми.
На рубежі ХХ - ХХІ ст., попри доволі значну кількість доробок з проблем регіонального розвитку в сучасній науці, ці питання залишаються актуальними та потребують подальшої розробки, особливо ті, що стосуються питань державного впливу на розвиток регіонів, які в першу чергу належать до предмета науки державного управління. Доведено, що домінує вивчення економічних та екологічних проблем регіонального розвитку і значно менше управлінських. Саме тому назріла необхідність системного комплексного дослідження трансформаційних процесів і вирішення проблем регіонального управління в період реформування владних відносин.

Доведено, що стратегічним напрямом удосконалення регіонального управління є формування механізмів, які б забезпечували ефективність управлінських рішень, чітке розмежування та збалансованість повноважень і функцій різних структур місцевої влади. Сьогодні найактуальнішим є формування цілісної державної регіональної політики та створення ефективної системи її реалізації.

У контексті дослідження трансформації регіонального управління в умовах реформування владних відносин актуальним є з’ясування взаємовідносин між органами публічної влади саме на територіальному рівні. Категорія «відносини між органами публічного управління» («іntergovernment relations») виникла в американській науці державного управління, через реабілітацію в публічній системі політичного принципу розподілу влад. В основі «Нового курсу…» Ф.Д.Рузвельта була покладена Концепція міжурядових зв’язків, що визначала шляхи подолання економічного та суспільного занепаду США в період Великої депресії 30-х років ХХ ст., одним із яких було поєднання можливостей публічних органів влади різного статусу та рівня, чому заважали численні конституційні обмеження. 

Уперше категорія «відносини між органами публічного управління» застосовується К. Снайдером під час дослідження державного управління на окружному і міському рівнях. У статтях спеціального випуску часопису «Annals»: «American Іntergovernment Relations» за редакцією У. Гравса авторами були розглянуті відносини між федеральними; федеральними і штатними; штатними, федеральними і місцевими; штатними і місцевими рівнями управління. 

Визначено, що існуюча модель державного управління на територіальному рівні в Україні характеризується численними внутрішніми суперечностями та неузгодженістю, організаційним і функціональним дуалізмом, що проявляються, з одного боку, у відносно широкій компетенції місцевих державних адміністрацій (далі - МДА) без їх відповідного організаційного забезпечення, а з іншого, - в дублюванні МДА повноважень територіальних підрозділів центральних органів виконавчої влади (далі - ТПЦОВВ) і навпаки. Конкуруюча компетенція призводить до протистояння управлінських структур різних рівнів, а іноді й до адміністративних конфліктів. У наслідок чого МДА не в повному обсязі забезпечують комплексний соціально-економічний розвиток відповідних територій, а ТПЦОВВ сповна не враховують інтереси регіонів. Тому вирішення питань щодо їх організаційно-правового вдосконалення обумовлює необхідність формування чіткої моделі регіонального управління в період реформування владних відносин. 

Доведено, що в умовах реформування владних відносин в Україні необхідна більша чіткість і визначеність при регіоналізації держави і законодавче закріплення статусу регіону як об’єкта впливу з боку держави. У дослідженні під поняттям „регіональне управління” розуміємо взаємопов’язану діяльність органів місцевої влади (органів державної влади та місцевого самоврядування), інститутів громадянського суспільства щодо вироблення публічних рішень з метою ефективної реалізації державних і регіональних інтересів. Вважаємо, що трансформація регіонального управління - це перетворення в діяльності держави, спрямовані на адміністративно-економічну оптимізацію регіональної структури країни і відносин між центром і територіями з метою забезпечення збалансованого розвитку за рахунок максимально ефективного використання існуючих внутрішніх ресурсів і заохочення зовнішніх в умовах глобалізації міжнародної економіки.

Вважаємо, що важлива роль у сучасних процесах регіоналізації належить політиці децентралізації національних держав, які, таким чином, намагаються здолати соціально-економічну та політичну диспропорцію в суспільному розвитку, включаючись у процеси регіоналізації. При цьому доцільно виокремити два рівні регіоналізації: внутрішню (обумовлюється політикою держави) та транснаціональну (об’єднує регіони, що виходять за межі держав). Характер та масштаби регіоналізації в першу чергу залежать від адміністративно-територіального устрою національної держави, також від її соціально-економічного та політичного потенціалу.

У другому розділі «Методологічні засади регіонального управління в умовах реформування владних відносин» доведено, що регіональне управління є одним з напрямів державного управління, що здійснюється в країні, тому його дослідження має відбуватися із використанням у якості головного підґрунтя сучасної методологічної бази цієї науки. 

Методологічні аспекти регіонального управління покликані пояснювати принципи регіонального демократичного врядування, давати наукове обґрунтування категорій, виводити нові категорії; аналізувати трансформаційні процеси в регіональному управлінні з метою напрацювання практичних заходів і рекомендацій щодо напрямів удосконалення регіонального управління в умовах реформування владних відносин.

Проаналізувавши принципи демократичного врядування засвідчено на наявній об’єктивній вимозі закономірностей і тенденціях розвитку регіональної влади. Вони визначають теоретичну сутність, побудову та функціонування регіонального самоврядування, виявляють його відмінні риси й особливості, являють собою критерії оцінки тієї чи іншої національної моделі регіональної влади, наскільки вона відповідає демократичним ідеям, а відображаючи ознаки і риси регіоналізму, сприяють збереженню наступності в розвитку регіональних інститутів. Нами з’ясовано, що принципи демократичного врядування не набули свого конституційного закріплення в Україні й здебільшого підміняються або ототожнюються з принципами місцевого самоврядування, які зафіксовані у Конституції та законах України «Про місцеве самоврядування в Україні», «Про службу в органах місцевого самоврядування», Бюджетному кодексі України та інших. 

Поява Європейської хартії регіональної демократії була викликана посиленням євроінтеграції на регіональному рівні, що викликало необхідність зіставлення систем регіонального врядування у різних країнах і пошуку уніфікованих підходів до їх подальшого розвитку. У Рекомендації 1811 (2007) Парламентської Асамблеї Ради Європи про регіоналізацію в Європі зазначалось, що такий розвиток є додатковою гарантією демократії, тому що розширює можливості громадян приймати участь у вирішенні політичних питаннях. Регіон внаслідок своїх розмірів і близькості до населення є ідеальним рівнем для здійснення владних повноважень у більшості держав-членів Ради Європи. Таким чином, Рада Європи як міжнародна організація створена для захисту та втілення принципів демократії, а відтак - інститут регіонального самоврядування є частиною демократичного стандарту європейських країн. Отже, категорії «регіональна демократія» та «регіональне самоврядування» пропонуємо вважати тотожними. Виходячи з цього, ігнорування або невизнання прав регіонів на самоврядування свідчить про проблеми з демократією в країні взагалі.

Проблема інституціоналізації регіонального самоврядування в Україні не вичерпується вирішенням питання стосовно виконавчих органів районних та обласних рад. Реалізація конституційних засад самоврядування ускладнюється, а в окремих випадках і унеможливлюється через фактичну відсутність його в Україні на районному та обласному рівнях. 

Необхідно врахувати досвід Польщі, в якій існують три види місцевих громад: «самоврядна громада», яка існує у межах гміни; «локальна самоврядна громада» - у межах повіту і «регіональна самоврядна громада» - у межах воєводства. Хоча один мешканець є членом кожної з перелічених видів громад, між ними, однак, немає жодної залежності чи підлеглості.

У конституційному праві держав-членів Європейського Союзу визнається, що право на самоврядування на місцевому та регіональному рівнях гарантується шляхом чіткого визначення правових норм. Отже, забезпечується ефективне самоврядування шляхом зобов’язання законодавця визначати важливі завдання самоврядування, які повинні виконуватися на окремих рівнях держави. Подібна пропозиція міститься в проекті Європейської хартії регіонального самоврядування (ст. 3). 

Регіональне управління, будучи політичним явищем у процесі реалізації державної влади, є одним із видів державної діяльності, який здійснюється системою органів виконавчої влади. При цьому функції цих органів є надзвичайно різноманітними і залежать від специфіки конкретного органу, його місця в управлінській ієрархії, а тому становлять його функціональну основу. Тому важливим фактором оптимізації функцій органів виконавчої влади є правильне їх встановлення окремим органам, структурним підрозділам, державним службовцям. Функції управління є основою для формування організаційної структури виконавчої влади. Її вибір залежить від цілей, які виходять з життєвих потреб об’єктів управління. На наш погляд, слід прагнути до створення такої організаційної структури, яка спроможна оптимально забезпечити виконання визначених для організації функцій. Отже, функціональний підхід є найбільш оптимальним при формуванні організаційних структур виконавчої влади.

З метою належного забезпечення проведення функціонального обстеження органів виконавчої влади (далі - ФО) та надання консультативно-методичної допомоги цим органам щодо організації роботи з проведення ФО їх діяльності з урахуванням техніки проведення горизонтального ФО Головдержслужбою України було розроблено Порядок проведення ФО органів виконавчої влади та запропоновано Методичні рекомендації щодо проведення ФО місцевих органів виконавчої влади, які встановлюють процедуру проведення ФО на основі єдиного механізму збору, аналізу та узагальнення інформації щодо реалізації завдань і функцій органів виконавчої влади на предмет їх відповідності реальним потребам суспільства та вимогам актів законодавства, а також на предмет відповідності структури органів виконавчої влади покладеним на них завданням і функціям. Дія Порядку поширюється на органи виконавчої влади, а саме: міністерства, інші центральні органи виконавчої влади, включаючи утворені в їх складі урядові органи державного управління, територіальні підрозділи центральних органів виконавчої влади, місцеві державні адміністрації. Головдержслужба, відповідно до Порядку, забезпечує контроль за проведенням ФО, аналіз та узагальнення його результатів, готує за результатами ФО та вносить Кабінету Міністрів України пропозиції щодо підвищення ефективності діяльності цих органів. Горизонтальне ФО – це інструмент аналізу діяльності місцевих органів виконавчої влади на предмет оцінки надлишковості (передбачається визначити типологічну, змістовну та потенційну) та дублювання (виявити пряме та потенційне) їх повноважень та функцій у відповідних галузях економіки та сферах діяльності, метою якого є розподіл повноважень та функцій між ТПЦОВВ і МДА.

Доведено, що механізм управління - це складова частина системи управління, що забезпечує вплив на фактори, від стану яких залежить результат діяльності управлінського об’єкту. Нами запропоновано «організаційно-правовий механізм реалізації державної регіональної політики», який на відміну від раніше виведених ученими, являє собою сукупність організаційно-правових, інституційних і кадрових компонент і забезпечує управління регіоном як єдиним цілим через владно-управлінське втручання із залученням територіальної громади, державних і недержавних структур на підставі нормативно-правових актів (рис. 1).

Нормативно-правове забезпечення формують діючі законодавчі акти та проекти з питань, що регламентують правила й умови реалізації державної регіональної політики; кадрове - статистичні, аналітичні й інші дані; інституційне - складають органи державної та місцевої влади з визначеними цілями, повноваженнями, функціями, структурою, принципами, формами та методами діяльності, державні та недержавні структури, які залучаються до участі у впровадженні програм регіонального розвитку. В основу даного механізму покладена взаємодія органів виконавчої та представницької влади різного ієрархічного рівня.


Рис. 1. Структура організаційно-правового механізму 

реалізації державної регіональної політики

Примітка. Складено автором.

Отже, в процесі функціонування системи регіонального управління важливу роль відіграє взаємодія між центральними, регіональними та місцевими органами державної влади, з одного боку, та органами місцевого самоврядування, - з іншого, бо вони мають представляти й узгоджувати відповідно інтереси держави й окремих громад.

Крім того, сукупні інтереси всього народу України не співпадають з інтересами кожної з громад, а інтереси розвитку соціально-економічних систем регіонів, районів, міст, селищ, сіл треба узгоджувати не тільки з інтересами держави, а й між собою.

У третьому розділі «Інституційне забезпечення регіонального управління» дослідивши еволюцію місцевого самоврядування, з’ясовано, що воно як певне суспільне явище має глибоке історичне коріння. Перші самоврядні елементи управління територіальними спільнотами виникли на зорі людського розвитку (рід, плем'я) і поширювалися за часів Стародавньої Греції та Риму. Далі, протягом багатьох сторіч самоврядування впроваджувалося у різних країнах, адаптуючись до місцевих умов. У кінці ХVІІІ - першій половині ХІХ ст. представниками французької, бельгійської та німецької юридичних шкіл були закладені теоретичні основи вчення про місцеве самоврядування. У той час виникає дві класичні теорії місцевого самоврядування, які базуються на суттєво відмінних концептуальних підходах: уявленні про самостійну відносно до держави владу; розгляді як інституту, що тісно пов’язаний з державною владою і є її продовженням на місцевому рівні.

Процес демократизації об’єктивно потребує прозорості, відкритості, урахування громадської думки. Тому цілком логічним є те, що в останні роки виникає необхідність формування ефективно діючих органів місцевого самоврядування, які найбільш близькі до населення, не входять до системи органів державної влади і які огорнуті мережею громадських формувань, що являють собою широкий спектр професійних, вікових, культурних, соціальних інтересів, через які населення має змогу брати участь в управлінні місцевими справами, реалізувати політичні й інші права, задовольняти життєві потреби. Саме це складає підґрунтя, на якому має розбудовуватись у нашій державі відкрите громадянське суспільство.

У перше десятиріччя незалежності Україна зазнала багатьох змін як прогресивних: розширення регіоналізації та регіонального самоврядування, так і регресивних - повернення до централізації. Наприкінці ХХ ст. була рецентралізована більшість повноважень, децентралізацію яких виборні ради спромоглися вибороти на зорі незалежності на досить нетривалий час. Адміністрація Президента України отримала тотальний контроль над усіма органами виконавчої влади на обласному рівні. Це було запроваджено з метою утримання жорсткого контролю над управлінням економікою, а також внаслідок постійної боротьби регіональних кланів з метою отримання прямого доступу до найвищих органів влади. 

Вирішення питань регіонального розвитку в Україні не можливо було через неналежний інституційний устрій, тому розв’язання цих проблем потребувало проведення інституційної перебудови. Уряд контролював усі інстанції на регіональному рівні. Питання регіонального самоврядування вважалось вирішеним і було спрямоване на максимальне утримання виконавчої влади на регіональному рівні в руках представників центрального уряду, у той час як під поняттям регіонального розвитку малося на увазі втілення регіональних стратегій, прийнятих на центральному рівні. Підхід до регіонального розвитку у жодній мірі не передбачав надання свободи регіональним виборним органам, а лише зобов’язував їх виконувати рішення щодо соціально-економічного розвитку, прийняті центральним урядом, майже так само, як це було за радянських часів.

До початку ХХІ ст. Україна практично не проводила усвідомленої регіональної політики, лише в 2001 р. було прийнято Концепцію державної регіональної політики, яка була покликана започаткувати формування якісно нової державної регіональної політики та створити умови для динамічного, сталого, збалансованого, соціально орієнтованого розвитку України та її регіонів. Концепцію було схвалено Указом Президента України, хоч відповідно Конституції Верховна Рада України, а не Президент, визначає засади зовнішньої та внутрішньої політики [Конституція України, ст. 85], що загалом ставило під сумнів легітимність даної Концепції. Вітчизняна Концепція все ж таки створила необхідні нормативні передумови для подальшого розвитку правової бази з питань регіональної політики, започаткувала довгострокові цілі, поступовий перехід від територіального перерозподілу ресурсів до державного стимулювання регіонального розвитку з акцентом на саморозвиток і власний потенціал території. 

Упродовж першого десятиліття ХХІ ст. Україна накопичила досвід нормативного врегулювання відносин держави з регіонами й продовжує вдосконалювати відповідну правову базу. Звичайно, цей досвід вимагає критичного підходу з огляду на те, що майже до кінця XX ст. нормативно-правове поле з питань регіонального управління характеризувалося концептуальною невизначеністю, системною неузгодженістю й інституційною незавершеністю. Тривалий процес формування системи взаємовідносин між центром і регіонами в європейських країнах завершено законодавчими актами, які унормовують економічні, соціальні й інші процеси регіонального характеру. Цей досвід міг би бути частково використаним і в нашій країні за умови його належного наукового опрацювання й адаптації. Важливе значення для оптимізації відносин держави з регіонами має створене у 2007 р. Міністерство регіонального розвитку та будівництва України (далі - Мінрегіонбуд), яке сьогодні є головним (провідним) органом у системі центральних органів виконавчої влади з питань забезпечення реалізації державної регіональної політики і політики у сфері будівництва, архітектури та містобудування, вдосконалення адміністративно-територіального устрою України. У новій Концепції державної регіональної політики (2008 р.) передбачено саморозвиток регіонів, що в свою чергу вимагає передачу на рівень регіональної влади відповідних завдань, повноважень і ресурсів. Це означає, що має відбутися глибока децентралізація влади і значна частина повноважень мусить бути передана на рівень регіонального самоврядування.

У розділі досліджено також інструменти інституціональної розбудови Twinning, TAIEX і SIGMA, що є дієвими механізмами для наближення стандартів державного управління в Україні до стандартів Європейського Союзу і які відіграли важливу роль під час приєднання країн Центральної та Східної Європи до ЄС, підтримуючи в них процеси поліпшення якості державного управління. 

Розроблення й реалізація регіональної політики потребує належної інфраструктури. Уряд, який не має ефективних механізмів та інструментів державного регулювання розвитку регіонів (інституційних, кадрових, фінансових тощо), не лише не здатний забезпечити належний рівень розвитку територій, але й постійно відчуває загрозу аномального зростання міжрегіональних диспропорцій, що може привести до дезінтеграції єдиного простору держави. Отже, формування інституційної інфраструктури регіонального управління на засадах демократичного врядування, розвиток міжсекторної співпраці державної влади, бізнесу та громадськості за участю агентств регіонального розвитку, сприятиме підвищенню дієвості і результативності процесу управління розвитком регіону та прискорить процес втілення в систему публічного управління принципів демократичного врядування.

У четвертому розділі «Організаційно-правові засади регіонального управління в Україні» розглядаються трансформаційні (демократичні) процеси у владних відносинах починаючи з 1990 р., які призвели до значних змін у системі державного управління на місцевому рівні, у першу чергу, - формування інституту місцевого самоврядування; також розглядаються питання організаційно-правових засад регіонального управління, взаємодії органів державного управління та місцевого самоврядування в контексті реформування владних відносин.

Відродження місцевого самоврядування в Україні почалося після обрання депутатів Верховної Ради Української РСР і місцевих рад народних депутатів у березні 1990 р. Відсутність правового регулювання та досвіду нового місцевого управління (на наш погляд, його ще не можна називати органами місцевого самоврядування тому, що цей термін ще не був ніяк визначеним), за наявністю бажання змін призводило досить часто до прийняття органами місцевої влади рішень, які виходили за межі компетенції і вступали в суперечність з інтересами інших рівнів влади - державної, обласної, районної, міської. 

Прийняття Закону Української СРС «Про місцеві Ради народних депутатів Української РСР та місцеве самоврядування» (07.12.1990 р.) відкрило в Україні, вперше серед республік тодішнього СРСР, шлях до створення правового ґрунту для впровадження місцевого самоврядування. Комуністична партія явно втрачала свої позиції спочатку в союзній, а потім в українській конституціях. Було зрозуміло, що роль різноманітних обласних, районних, міських комітетів зводиться нанівець. Притому безсумнівно зростатиме роль конституційних органів місцевої влади - рад народних депутатів, адже керувати життям міст, територій необхідно вже в умовах багатопартійності. Цей Закон визначав «засади місцевого самоврядування - основи демократичного устрою влади в республіці, правовий статус місцевих Рад народних депутатів, органів громадського самоврядування, а також форм безпосередньої демократії». Було зроблено спробу поєднання двох не зовсім поєднуючих понять: констатувався факт існування в Україні місцевого самоврядування й органи місцевого самоврядування визначались державними органами. Саме 07.12.1990 р. вважається днем відродження місцевого самоврядування в Україні, адже саме в цьому законі було повернено до вжитку терміну місцеве самоврядування, визначено основні принципи, на яких воно будується.

Інститут МДА виник у 1992 р. з прийняттям Закону України «Про Представника Президента України», а з прийняттям Закону України «Про формування місцевих органів влади і самоврядування» МДА у червні 1994 р. були ліквідовані, але через рік у зв’язку з укладанням Конституційного договору між Президентом і Верховною Радою України сформовані знову. Свого сучасного вигляду вони набули у зв’язку з прийняттям Конституції України (1996 р.) та законів України «Про місцеве самоврядування в Україні» (1997 р.) і «Про місцеві державні адміністрації» (1999 р. ). Конституція України закріпила модель організації виконавчої влади, яка здійснюється системою спеціально створених органів різних рівнів, наділених виконавчо-розпорядчою компетенцією, що не властива законодавчій і судовій владам [ст. 6]. Основний Закон установив вищий, центральний і місцевий організаційно-правові рівні з відповідними органами виконавчої влади. 

Доведено, що істотна відмінність функціонування МДА в Україні від місцевих органів державної влади в інших країнах визначається тим, що вони поряд із державними виконують ще й делеговані органами місцевого самоврядування функції. Кабінет Міністрів України в межах, визначених законами України, може передавати МДА окремі повноваження органів виконавчої влади вищого рівня, супроводжуючи це наданням їм відповідних фінансових, матеріально-технічних та інших ресурсів, необхідних для здійснення цих повноважень. МДА взаємодіють з Президентом, Кабінетом Міністрів України, міністерствами й іншими центральними органами виконавчої влади, обласними та районними державними адміністраціями та радами, органами місцевого самоврядування територіальних громад, підприємствами, установами й організаціями, об’єднаннями громадян, населенням. Потребує істотного уточнення розподіл повноважень і функцій між ТПЦОВВ, МДА й органами місцевого самоврядування. Ймовірно, МДА мають бути звільнені від реалізації значної частини економічних і соціальних функцій, які делегуються їм органами самоврядування, однак контроль за дотриманням законодавства України, делегованих державою функцій та використанням державних трансфертів має бути залишеним саме за ними.

У сучасних умовах України, враховуючи принцип демократичної децентралізації державного управління, органи місцевого самоврядування поділяються на представницькі: сільські, селищні, міські, районні й обласні ради та виконавчі: виконавчі органи сільських, селищних і міських рад. Діяльність виконавчих органів спрямована на те, щоб виконувати рішення рад. Функціональне призначення як представницьких, так і виконавчих органів полягає у здійсненні в межах повноважень, визначених Конституцією України та законами, практично одних і тих самих завдань і функцій виконавчої влади, віднесених Конституцією і законами України до відання місцевого самоврядування. Отже, сьогодні необхідно відпрацювати концепцію організації місцевої влади на різних рівнях адміністративно-територіального устрою, під нею розробити та прийняти пакет законів, які регулюють діяльність органів місцевого самоврядування та державної виконавчої влади на регіональному рівні, їх взаємодію, порядок вирішення спорів між ними. Далі відпрацювати механізм обрахунків місцевих бюджетних надходжень, видатків і перерозподілу фінансових ресурсів між органами місцевого самоврядування залежно від суми коштів, що формуються на їх території, необхідних видатків для забезпечення приблизно однакового рівня життя в різних регіонах країни. Актуалізуються питання кадрової забезпеченості і підвищення кваліфікації для сфери муніципального управління. 

Київська область є адміністративно-територіальною одиницею України, до складу якої входить 25 районів (Баришівський, Білоцерківський, Богуславський, Бориспільський, Бородянський, Броварський, Васильківський, Вишгородський, Володарський, Згурівський, Іванківський, Кагарлицький, Києво-Святошинський, Макарівський, Миронівський, Обухівський, Переяслав-Хмельницький, Поліський, Рокитнянський, Сквирський, Ставищанський, Таращанський, Тетіївський, Фастівський, Яготинський) з відповідною кількістю РДА та райрад; 26 міст: 12 міст обласного значення (в тому числі м. Прип’ять) у 11 з них - Березані, Білій Церкві, Борисполі, Броварах, Бучі, Василькові, Ірпені, Переяслав-Хмельницькому, Ржищеві, Славутичі та Фастові діють міські ради і виконкоми. До складу області також входять 14 міст районного значення і 30 селищ міського типу, в яких працюють відповідні ради і виконкоми, а в 1127 сільських населених пунктах діють 605 сільських рад та їх виконавчих органів.

Київська обласна рада є регіональним представницьким органом місцевого самоврядування, який обирається населенням області за пропорційною системою від політичних партій та їх блоків. Після виборів 
2006 р. до її складу входять 114 депутатів, які представляють різні політичні сили: БЮТ - 61, НСНУ – 16, СПУ – 14, партія Регіонів – 11, Блок Литвина – 6, УНБ Костенка–Плюща – 6. Рада здійснює свою діяльність відповідно до Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні». Нею утворено виконавчий апарат, організовано роботу Президії, до складу якої входять заступники голови ради, керівники постійних комісій, депутатських фракцій та груп.

Київська обласна державна адміністрація (далі - ОДА) є місцевим державним органом виконавчої влади, яка функціонує відповідно до Закону України «Про місцеві державні адміністрації» та Регламенту Київської ОДА, затвердженого розпорядженням від 27.11.2007 р. № 1305. Голову ОДА призначає на посаду Президент України. Робота ОДА здійснюється через апарат, головні управління, управління, відділи та інші структурні підрозділи, консультативні, дорадчі, допоміжні органи та комісії. Місцеві органи державної виконавчої влади та органи місцевого самоврядування взаємодіють і співпрацюють між собою на підставі принципів розмежування повноважень. Однак, на сьогодні не існує закону про розмежування зазначених повноважень, існуюча багатоманітність законопроектів лише стосуються впорядкування відносин між виконавчою владою та місцевим самоврядуванням. Відповідні законопроекти створюють передумови для трансформації низової ланки системи адміністративно-територіального устрою України (село, селище, місто), формування відповідних громад, розмежування сфери відповідальності між місцевими органами виконавчої влади й органами місцевого самоврядування різного територіального рівня щодо надання державних (адміністративних) і громадських послуг. Це підтверджує тезу про те, що потрібно предметніше вивчати сферу розподілу повноважень і робити це на окремих регіональних прикладах взаємодії між органами двох місцевих влад. Досліджуючи аналіз співвідношення повноважень органів виконавчої влади і органів місцевого самоврядування у різних сферах людського буття у Київській області, можна зробити висновок про взаємне проникнення органів місцевого самоврядування до органів державної виконавчої влади і навпаки. 

Відповідно до Закону України «Про місцеві державні адміністрації», постанови Кабінету Міністрів України «Про Порядок контролю за здійсненням органами місцевого самоврядування делегованих повноважень органів виконавчої влади» від 09.03.1999 р. № 339 (з наступними змінами) та розпорядженням Київської ОДА «Про забезпечення Київською обласною державною адміністрацією контролю за здійсненням органами місцевого самоврядування області делегованих повноважень органів виконавчої влади» від 11.05.2002 р. № 263 (з наступними змінами) контроль за здісненням органами місцевого самоврядування області делегованих повноважень органів виконавчої влади проводився шляхом аналізу діяльності виконкомів міських, селищних і сільських рад. За перше півріччя 2008 р., як свідчить аналіз наданої до ОДА інформації про виконання делегованих повноважень органами виконавчої влади, всього по області РДА здійснено 235 перевірок виконкомів місцевих рад, що на 24 більше, ніж у ІІ півріччі 2007 р. Найбільше з них проводилось у Баришівському (26), Бориспільському (20), Макарівському (17), Іванківському (15), Васильківському (12), Миронівському (12), Сквирському (12), Тетіївському (12), Бородянському (11). Разом з тим, у Фастівському районі здійснено 3 перевірки, а у Володарському та Яготинському районах лише по 2 перевірки. Встановлено, що виконавчими комітетами місцевих рад області загалом прийнято 54484 рішення з питань виконання власних та делегованих повноважень, що на 2513 більше ніж у ІІ півріччі 2007 р. Найбільше прийнято рішень у Бориспільському (8625), м. Буча (6958), Фастівському (4233), Броварському (3351), Обухівському (3219), Києво-Святошинському (2652), Бородянському (2410) районах. 

Співвідношення прийнятих виконавчими комітетами органів місцевого самоврядування області актів з питань здійснення власних і делегованих повноважень на рис. 2.

Під адміністративною реформою розуміємо комплекс організаційно-правових заходів, спрямованих на трансформацію діючої системи та структури органів державного управління з метою забезпечення їх ефективного функціонування, вчасного та повного виконання покладених на них завдань, надійного забезпечення прав і законних інтересів людини та громадянина, а також на створення, у разі необхідності, нових інститутів управління. Головною метою адмінреформи є найповніше забезпечення конституційних прав і свобод громадян, правових засад організації державної влади, принципу верховенства права, гуманістичних вимог щодо діяльності держави шляхом створення такої системи органів державної влади, яка буде здатна істотно сприяти економічній стабільності в країні, підвищенню якісних стандартів життя й ефективності проведення економічних, політичних і соціальних реформ, надання високоякісних послуг населенню.
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Рис. 2. Співвідношення прийнятих виконавчими комітетами органів

місцевого самоврядування Київської області актів з питань здійснення

власних і делегованих повноважень

Джерело: Оперативні матеріали Київської ОДА.

До недавнього часу в науці застосовувалися два незалежні терміни: «державне управління» та «місцеве самоврядування». Але, в результаті вивчення практики західноєвропейських країн і національного досвіду, вважаємо, що ці два поняття необхідно розглядати як одне ціле - систему публічної влади, оскільки з метою найбільш ефективного здійснення державного управління та місцевого самоврядування необхідні спільні й узгоджені зусилля всіх зацікавлених сторін, спрямовані на досягнення чітко визначеного результату.

Необхідність проведення сьогодні реформування публічної адміністрації була зумовлена невідповідністю чинної системи органів виконавчої влади та місцевого самоврядування принципам демократії, європейським стандартам та їх надмірною централізацією. Особливу увагу необхідно приділити існуванню «зеленої» «Реформування публічної адміністрації» та «білої» «Реформа публічної адміністрації в Україні» книг. У країнах-членах Євросоюзу практика розробки й опублікування таких книг постає результатом публічного процесу формування політики й ухвалення урядових рішень і є звичним інструментом роботи посадових осіб, що забезпечує відкритість, послідовність, ефективність і передбачуваність роботи урядів цих країн. Крім того існує доцільність і нагальність розробки Загальнонаціональної концепції розвитку системи підготовки, перепідготовки та підвищення кваліфікації державних і муніципальних службовців, депутатів місцевих рад.

Реформувати систему органів регіональної влади необхідно у напряму передачі функцій виконавчої влади органам місцевого самоврядування, що супроводжуватиметься: зміною юридичної природи обласних рад; створенням виконавчих органів цих рад; зміною статусу обласних державних адміністрацій. Вони мають перетворитися на органи, що здійснюють контрольно-наглядові функції за дотриманням законодавства і діяльністю органів місцевого самоврядування та забезпечують виконання в межах регіону функцій виконавчої влади, які мають загальнодержавний характер і не можуть бути передані органам місцевого самоврядування.

У п’ятому розділі «Напрями вдосконалення регіонального управління» доведено, що сьогодні єврорегіон (Euroregion) - одна з інституційних форм співробітництва адміністративно-територіальних одиниць європейських держав, що здійснюється відповідно до дво- або багатосторонніх угод про транскордонне співробітництво. Усталеної форми, як повинні виглядати єврорегіони не існує, тому їх організаційне оформлення залежить від специфіки законодавства окремих країн. Загальна тенденція сучасного інтеграційного процесу на європейському континенті полягає у поглибленні регіоналізації, зростанні впливу регіонів на ефективність функціонування національних економічних систем та активізації міждержавних зв’язків. При цьому функція формування і постійного вдосконалення механізмів регіональної політики, регулювання процесів міжрегіонального та транскордонного співробітництва в її комплексному поєднанні поступово переходить до наднаціонального рівня управління, хоча раніше завжди було пріоритетом внутрішньої політики кожної держави.

Європейський підхід передбачає наявність регіонального самоврядування (regional self-government), визнання і впровадження якого в систему публічної влади є одним із обов’язкових елементів регіональної демократії. Вважаємо, що регіональна влада має бути представлена демократично обраним органом (радою), що наділений правом вільно приймати рішення, володіє належними ресурсами і достатнім рівнем автономії щодо виконання повноважень. Утворюваний виконавчий орган відповідальний перед представницьким органом. Нагляд центрального уряду за регіональними владами має бути передбачений конституцією і мати на меті тільки дотримання встановлених нею норм. 

Доведено, що одним з механізмів реалізації державної регіональної політики є активізація транскордонного та прикордонного співробітництва. Переважна більшість областей України (19 із 25) мають прикордонне або прибережне розташування. Ці регіони мають спільні кордони з такими країнами, як Республіка Польща, Словацька, Угорська Республіка, Румунія, Молдова, Російська Федерація, Республіка Білорусь. Прикордонні регіони України приєднуються до сучасних транскордонних процесів нерівномірно та досить повільними темпами. Зазначено, що лише 30 % території України залучено до транскордонної діяльності, тоді як частка регіонів, що мають прикордонне розташування, становить 76,4 %. Вважаємо, що міжрегіональні зв’язки та транскордонне співробітництво є важливою складовою сучасної регіональної політики. В Україні функціонують єврорегіони: „Буг”, „Карпатський”, „Нижній Дунай”, „Верхній Прут”, „Дніпро” та „Слобожанщина”, проводиться робота щодо створення нових єврорегіонів, що сприяє розширенню взаємовигідної торговельно-економічної співпраці, дає змогу областям самостійно виходити на європейські структури для отримання технічної допомоги на регіональні проекти. Сьогодні всі області України мають укладені угоди про співпрацю з територіями суміжних країн, більшість областей має також угоди про співпрацю з регіональними органами влади багатьох держав світу. Кількість таких угод коливається від однієї (Херсонська область) до 49 (Харківська область).

У вітчизняному законодавстві під регіонами визнаються адміністративно-територіальні одиниці верхнього рівня. Порівнюючи українську регіоналізацію з європейською вважаємо, що в Україні розвивається змішана модель регіоналізації. На наш погляд, під модель адміністративної регіоналізації підпадають області (а також м. Севастополь). Існуючі в областях представницькі органи місцевого самоврядування, з одного боку, представляють інтереси територіальних громад, які не співпадають з обласними, а з іншого - не мають власних виконавчих органів, що призводить до певної імітації регіонального врядування. Модель регіональної автономії представлена наявністю в системі територіальної організації влади Автономної Республіки Крим. Повноцінний інститут самоврядування у місті Києві, який віднесений до регіону, визначає регіональну децентралізацію. 

Досвід держав, які здійснювали глибокі перетворення, засвідчує, що реальний успіх трансформаційних процесів можливий лише тоді, коли реформи та їхні результати відповідають інтересам і сподіванням широких верств населення, а тому отримують достатню суспільну підтримку. Отже, при впровадженні нової Концепції державної регіональної політики потрібні максимальний політичний консенсус, суспільні консолідація і згода щодо основних базових засад, цілей та механізмів її реалізації. 

Враховуючи сучасний нормативний стан відносин між органами державної виконавчої влади й органами місцевого самоврядування необхідним є завершення ФО центральних, регіональних і місцевих органів виконавчої влади з метою вдосконалення їх діяльності, ліквідації дублювання функцій та повноважень різними управлінським структурами; внесенні змін до Конституції України, законів України «Про місцеві державні адміністрації» та «Про місцеве самоврядування в Україні» з метою усунення суперечностей щодо статусу районних та обласних рад, врегулювання їх відносин з адміністраціями, а також збалансування повноважень між радами та їх посадовими особами. 

Упорядкування системи надання державних у тому числі адміністративних послуг - основний напрям наближення влади до пересічного громадянина, задоволення його потреб, захист прав і свобод. Водночас за умов потреби вдосконалення державного контролю за системою надання державних послуг виникає потреба ведення єдиного обліку всіх послуг, що надаються державними органами, зокрема органами виконавчої влади та органами місцевого самоврядування в зв’язку із делегованими ним повноваженнями. Відповідно до розпорядження Кабінету Міністрів України «Про заходи щодо упорядкування надання державних платних послуг» від 25.02.2009 р. №251-р і на виконання постанови Кабінету Міністрів України «Про затвердження Положення про реєстр державних та адміністративних послуг» від 27.05.2009 р. № 532 Головдержслужба є держателем зазначеного реєстру, а Центр адаптації державної служби до стандартів Європейського Союзу - його технічним адміністратором. Нормативною базою для формування Реєстру є затверджена розпорядженням Кабінету Міністрів України «Концепція розвитку системи надання адміністративних послуг органами виконавчої влади» від 15.02.2006 р. № 90 р, відповідно до якої послуги, що надаються органами державної влади, органами місцевого самоврядування, підприємствами, установами, організаціями, які перебувають в їх управлінні, становлять сферу публічних послуг. Залежно від суб’єкта, що надає публічні послуги, розрізняють державні та муніципальні послуги. Державні послуги надаються органами державної влади (в основному виконавчої) та державними підприємствами, установами, організаціями, а також органами місцевого самоврядування в порядку виконання делегованих державою повноважень за рахунок коштів державного бюджету. Муніципальні послуги надаються органами місцевого самоврядування, а також органами виконавчої влади та підприємствами, установами, організаціями в порядку виконання делегованих органами місцевого самоврядування повноважень за рахунок коштів місцевого бюджету. Важливою складовою як державних, так і муніципальних послуг є адміністративні послуги, що є результатом здійснення владних повноважень уповноваженим суб’єктом, що відповідно до закону забезпечує юридичне оформлення умов реалізації фізичними та юридичними особами прав, свобод і законних інтересів за їх заявою (видача дозволів (ліцензій), сертифікатів, посвідчень, проведення реєстрації тощо). Отже, реєстр державних послуг є невід’ємною частиною Реєстру державних функцій, сформованого Центром адаптації державної служби до стандартів Європейського Союзу відповідно до розпорядження Кабінету Міністрів України «Про затвердження плану заходів щодо реалізації Концепції подолання корупції в Україні «На шляху до доброчесності» на період до 2010 р.» від 15.08.2007 р. № 657-р згідно з результатами комплексного горизонтального ФО центральних органів виконавчої влади.

Вважаємо, що під час реформування владних відносин, пов’язаних із делегуванням повноважень органів публічної влади, варто взяти до уваги, що першочерговим завданням є найбільш оптимальний розподіл повноважень між органами місцевої влади, який би забезпечував якомога ефективнішу реалізацію і функцій держави, і функцій місцевого самоврядування, зводячи до мінімуму необхідність делегування повноважень одних органів іншим. Делегування повноважень має відбуватись виключно у випадках, коли така можливість зумовлена Конституцією України, та базуватись на принципах обґрунтованості та доцільності. Такого підходу при аналізі законопроектів, на жаль, не спостерігається. Крім того, не можна допускати наділення органу повноваженнями, які не обумовлюються його конституційно-правовою природою або є несумісними з його загальними функціями. Наслідком делегування повноважень не може бути порушення конституційного принципу поділу державної влади в Україні на законодавчу, виконавчу та судову. Ситуація з розподілом повноважень ускладнюється ще й тим, що компетенція багатьох органів державної влади наразі не знайшла належної законодавчої регламентації.

У процесі конституційних перетворень слід закріпити в Основному Закону положення про те, що в Україні визнається і гарантується не лише місцеве але й регіональне самоврядування, має відбутися перерозподіл повноважень між центральними, регіональними і місцевими органами виконавчої влади й органами місцевого самоврядування на користь останніх з метою наближення державних і громадських послуг безпосередньо до споживачів. Регіональне управління вимагає формування належного інституційного забезпечення, яке забезпечить ефективну діяльність державно-управлінської системи, що передбачає, з одного боку, використання потенційних можливостей всіх існуючих елементів апарату держави (парламенту, Глави держави, уряду, регіональних представницьких і виконавчих органів тощо), а з другого, - створення спеціальних органів загальнодержавного та субнаціонального рівня чи відповідних структурних підрозділів вже існуючих органів. Крім того, у демократичних суспільствах питання регіонального розвитку не розглядаються як питання тільки державних органів, а до них широко залучаються структури громадянського суспільства. Вважаємо, що на сучасному етапі інституційного забезпечення регіонального управління в Україні має бути проведено реорганізацію всіх рівнів виконавчої влади: чіткого розподілу повноважень між Президентом і Прем’єр-міністром; визначення функцій служб при Президентові, Прем’єр-міністрові та Кабінеті Міністрів України з метою підвищення узгодженості й ефективності спільної діяльності; розгляду питання ліквідації будь-яких інших державних установ, які дублюють обов’язки вищезазначених служб; створення чітких процедур прийняття законодавчих актів на національному рівні; використання нових інституційних інструментів у системі публічної влади; залучення недержавних структур до участі у забезпеченні програм регіонального розвитку.

Доведено, що нова інституційна інфраструктура регіонального управління формується з урахуванням трансформаційних процесів, у ході яких держава, на певному етапі свого існування, втрачає статус єдиного суб’єкта реалізації регіональної політики. Сьогодні відігравати значну роль в управлінні суспільним розвитком одночасно з державою прагнуть органи регіональної влади, бізнес-структури та неурядові організації. Обґрунтовано необхідність формування цієї інфраструктури на засадах демократичного врядування з залученням агентств регіонального розвитку (далі - АРР); прийняття в Україні нормативно-правового акту, якій чітко визначить юридичний статус АРР, організаційно-правові форми, фінансові засади створення та функціонування, принципи і механізми співпраці з органами місцевої влади, що дасть змогу надати Агентствам належного статусу.

Інституційна модель формування та реалізації державної регіональної політики наведена на рис. 3. 


Її особливістю є розгалужена система горизонтальних і зворотних зв’язків між суб’єктами регіональної політики на всіх рівнях державної організації, має бути розвантаження органів центральної влади від оперативного господарського та соціального втручання та створення умов для цілеспрямованої загальнодержавної стратегії соціально-економічного розвитку. Враховуючи інституційну модель, потрібно переглянути повноваження органів місцевого самоврядування та їх виконавчих органів. При визначенні обсягу повноважень, починаючи з базового рівня, потрібно віднести до відання виконавчих органів всі публічні справи, що може вирішувати громада та її органи. При цьому розподіл повноважень між органами місцевого самоврядування різних рівнів повинен здійснюватись таким чином, щоб максимально наблизити процес прийняття рішення до громадянина і разом з тим, ці органи мають володіти достатніми організаційними, матеріальними та фінансовими ресурсами, що забезпечать обсяг та якість соціальних послуг, які надаватимуться населенню відповідно до загальнодержавних стандартів. Повноваження районних та обласних рад доцільно визначити окремо, оскільки вони отримують можливість утворювати власні виконавчі органи, що викликає необхідність реформування МДА. 

До відання МДА на обласному рівні доцільно було б віднести питання контролю та нагляду за дотриманням Конституції та законів України органами місцевого самоврядування, прав і свобод людини, управління об’єктами державної власності, координації діяльності ТПЦОВВ оборонного характеру, громадського порядку, ліквідації надзвичайних ситуацій, координацію виконання загальнодержавних програм та їх фінансування, контроль за недопущенням бюджетних диспропорцій. 

Вважаємо, що реформування владних відносин - це довготривалий процес, який охоплює різні напрями державної політики і потребує координації зусиль Президента України, Кабінету Міністрів України, Верховної Ради України, органів державної виконавчої влади та органів місцевого самоврядування. Практично всі політичні команди мають свої пропозиції щодо вдосконалення відносин у сфері місцевого самоврядування і час від часу виносять їх на обговорення суспільству. Але цей процес має здійснюватися поступово і супроводжуватися створенням нової нормативно-правової бази на засадах єдиної державної політики, що дозволить оптимізувати адміністративно-територіальний устрій, вдосконалити систему управління на місцях, розподілити повноваження між органами державної влади й органами місцевого самоврядування та в цілому наблизити систему влади до європейських стандартів управлінських технологій на регіональному рівні. Відповідно до цих базових засад має бути здійснено організаційну, фінансову, податкову, кадрову реформи. 

ВИСНОВКИ

Проведене дисертаційне дослідження підтвердило, що на сучасному етапі державотворення стратегічним напрямом удосконалення системи публічної влади в Україні є формування організаційно-правового механізму реалізації державної регіональної політики через чітке розмежування та збалансованість повноважень і функцій різних структур регіонального управління які б забезпечували ефективність управлінських рішень. У дисертації зроблено теоретичне узагальнення та подано нове вирішення наукової проблеми вдосконалення регіонального управління в умовах реформування владних відносин в Україні. Отримані в процесі дослідження результати підтвердили покладену в його основу гіпотезу, а їх узагальнення дало змогу сформулювати такі висновки і внести пропозиції, що мають теоретичне й практичне значення:

1. Встановлено, що на рубежі ХХ - ХХІ ст., попри значну кількість доробок з проблем регіонального управління в науці, ці питання залишаються актуальними і потребують подальшої розробки. В сучасних умовах в Україні домінує вивчення економічних та екологічних проблем регіонального розвитку і значно менше управлінських. Проведений аналіз свідчить, що наукові розробки проблем функціонування та розвитку регіонального управління мають чітко виражену тенденцію до зростання рівня дослідницького інтересу до питань його ефективності, а підходи у науковій літературі – до визначення сутності поняття регіоналізація. Отже, існує необхідність комплексного наукового дослідження трансформації регіонального управління в умовах реформування владних відносин. 

2. У ході дослідження понятійно-категорійного апарату дисертації проаналізовано тлумачення термінів, а саме «регіон», «державна регіональна політика», «регіональне самоврядування», «врядування на регіональному рівні», «регіональне управління», «регіоналізм», «регіоналізація», «реформування владних відносин», «адміністративна реформа», «публічна адміністрація», «трансформація регіонального управління» та інші. 

Запропоновано до понятійно-категорійного апарату галузі науки «Державне управління» ввести дефініцію „історичний регіон” у значенні територіальної одиниці, що існувала в певний хронологічній період на території України і мала характерні особливості в організації владних інститутів, які були обумовлені перебігом історичних процесів. Сутність поняття «трансформація регіонального управління» пропонується визначати як перетворення в діяльності держави, спрямовані на адміністративно-економічну оптимізацію регіональної структури країни і відносин між центром і регіонами з метою забезпечення збалансованого розвитку за рахунок максимально ефективного використання існуючих внутрішніх ресурсів і заохочення зовнішніх в умовах глобалізації міжнародної економіки, а також налагодження партнерських відносин між владою, бізнес-структурами, громадськими організаціями, населенням.

3. Доведено, що моделі регіоналізації країн Європи відрізняються між собою певними внутрішніми особливостями. Регіоналізація як нова альтернативна модель світу формує нові інституційні структури його розвитку, які не займають чітко встановлених територій, проте диктують свою систему критеріїв вимог до мешканців. У сучасних процесах регіоналізації політика децентралізації національних держав, які намагаються здолати соціально-економічну та політичну диспропорцію в суспільному розвитку, полягає у реалізації процесів регіоналізації. Запропоновано виокремити два рівні регіоналізації: внутрішню (обумовлюється внутрішньою політикою держави) та транснаціональну (об’єднує регіони, що виходять за межі окремих держав).

Встановлено, що регіоналізм є процесом перерозподілу владних повноважень центрального уряду з метою надання регіональним інституціям проміжного статусу між державним і місцевим рівнями. Досвід держав, які здійснювали глибокі перетворення, засвідчує, що реальний успіх трансформаційних процесів можливий лише тоді, коли реформи та їхні результати відповідають інтересам і сподіванням широких верств населення, а тому отримують достатню суспільну підтримку. Отже, при впровадженні нової Концепції державної регіональної політики потрібні максимальний політичний консенсус, суспільні консолідація та згода щодо основних базових засад, цілей та механізмів її реалізації. 

4. Вважаємо, що категорії «регіональна демократія» та «регіональне врядування» є тотожними. Виходячи з цього, ігнорування або невизнання прав регіонів в Україні на самоврядування свідчить про проблеми з демократією взагалі. Пропонуємо у якості певної зразкової, еталонної моделі регіональної політики України застосування європейських стандартів врядування на регіональному рівні у безпосередньому взаємозв’язку з принципами демократичного врядування Європейської Хартії регіональної демократії, поширеними на регіональний рівень публічної влади. Запропоновано чітко визначити в Конституції України концепцію регіонального самоврядування, щоб держава шляхом прийняття ряду законів не брала на себе завдань, які повинні виконуватися органами регіонального та місцевого самоврядування. 

5. На основі дослідження еволюції місцевого самоврядування з’ясовано, що воно, як певне суспільне явище, має глибоке історичне коріння в Україні. Тому виникає необхідність формування ефективно діючих органів місцевого самоврядування, які найбільш близькі до населення, не входять до системи органів державної влади і які огорнуті мережею громадських формувань, що являють собою широкий спектр професійних, вікових, культурних, соціальних інтересів, через які населення має змогу брати участь в управлінні місцевими справами, реалізувати політичні та інші права, задовольняти життєві потреби. Саме це складає підґрунтя, на якому має розбудовуватись в нашій державі відкрите громадянське суспільство.

6. Визначено, що на вітчизняну систему державного управління на територіальному рівні негативно впливає поширена практика механічного копіювання зарубіжних зразків адміністрування без урахування власної традиції управління, а також спроби адаптування до українських реалій одночасно декількох моделей, що виключають одна одну. Для України, на нашу думку, перспективним напрямом вдосконалення регіонального управління є запровадження англосаксонської і континентальної моделей. Перша полягає у наявності єдиних органів загальної компетенції у відповідних адміністративно-територіальних одиницях, другій притаманна опосередкована участь центральної влади у вирішенні державних питань на територіальному рівні. 

Тривалий процес формування системи взаємовідносин між центром і регіонами в європейських країнах завершено законодавчими актами, які унормовують економічні, соціальні й інші процеси регіонального характеру. Цей досвід міг би бути частково використаним і в нашій країні за умови його належного наукового опрацювання й адаптації, що дасть змогу оцінити розвиток вітчизняного законодавства в контексті досвіду інших держав, скоригувати напрями подальшого розвитку та вдосконалити нормативно-правове забезпечення розвитку регіонів в Україні. Ефективними інструментами інституціональної розбудови мають стати Twinning, TAIEX і SIGMA, що дозволять наблизити стандарти державного управління в Україні до стандартів Європейського Союзу.

7. Визначено, що управління є головною сутнісною парадигмою державного управління і складає основний зміст діяльності органів виконавчої влади. Функціональний підхід, на наш погляд, є найбільш оптимальним при формуванні організаційних структур виконавчої влади. Аналіз результатів проведеного функціонального обстеження структурних підрозділів Київської обласної державної адміністрації дозволив вивчити особливості діючої на цей час структури та завдань на рівні окремих управлінь та відділів, визначити основні напрями роботи щодо вдосконалення та підвищення рівня відповідності працівників за виконанням службових обов’язків. Результати обстеження будуть враховані в поточних та перспективних планах роботи, що дасть можливість здійснити додаткові заходи щодо підвищення ефективності діяльності структурних підрозділів Київської ОДА.

На підставі аналізу владних і делегованих повноважень визначені протиріччя у здійсненні основних функцій органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування, що полягає у взаємному проникненні органів місцевого самоврядування до органів державної виконавчої влади і навпаки. Це викликає дублювання функцій, їх неналежне виконання органами місцевої влади, що сприяє неефективності надання послуг населенню. 

8. Під час трансформації регіонального управління в умовах реформування владних відносин необхідно застосувати організаційно-правовий механізм реалізації державної регіональної політики, який на відміну від раніше виведених ученими механізмів, являє собою сукупність організаційно-правових, інституційних і кадрових компонент і забезпечує управління регіоном як єдиним цілим через владно-управлінське втручання із залученням територіальної громади, державних і недержавних структур.

Нормативно-правове забезпечення формують діючі законодавчі акти з питань, що регламентують правила й умови реалізації державної регіональної політики; інституційне - складають органи державної та місцевої влади з визначеними цілями, повноваженнями, функціями, структурою, принципами, формами та методами діяльності, державні та недержавні структури, які залучаються до участі у впровадженні програм регіонального розвитку; кадрове - статистичні, аналітичні дані, система підготовки, перепідготовки та підвищення кваліфікації державних і муніципальних службовців. В основу даного механізму покладена взаємодія органів представницької та виконавчої влади різного ієрархічного рівня.

9. У процесі дослідження трансформації регіонального управління визначено, що у перше десятиріччя незалежності Україна зазнала багатьох змін як прогресивних: розширення регіоналізації та регіонального самоврядування, так і регресивних - повернення до централізації. Вирішення питань регіонального розвитку в Україні не можливо було через неналежний інституційний устрій, тому розв’язання цих проблем потребувало проведення інституційної перебудови. Питання регіонального самоврядування вважалось вирішеним і було спрямоване на максимальне утримання виконавчої влади на регіональному рівні в руках представників центрального уряду, у той час як під поняттям регіонального розвитку малося на увазі втілення регіональних стратегій, прийнятих на центральному рівні. Підхід до регіонального розвитку у жодній мірі не передбачав надання свободи регіональним виборним органам, а лише зобов’язував їх виконувати рішення щодо соціально-економічного розвитку, прийняті центральним урядом, майже так само, як це було за радянських часів.

Доведено, що істотна відмінність функціонування МДА в Україні від місцевих органів державної влади в інших країнах визначається тим, що вони поряд із державними виконують ще й делеговані органами місцевого самоврядування функції.

10. Під час реформування владних відносин, пов’язаних із делегуванням повноважень органів публічної влади визначено, що першочерговим завданням є найбільш оптимальний розподіл повноважень між органами місцевої влади, який би забезпечував якомога ефективнішу реалізацію і функцій держави, і функцій місцевого самоврядування, зводячи до мінімуму необхідність делегування повноважень одних органів іншим. Делегування повноважень має відбуватись виключно у випадках, коли така можливість зумовлена Конституцією України, та базуватись на принципах обґрунтованості та доцільності. Такого підходу при аналізі законопроектів, на жаль, не спостерігається. Крім того, не можна допускати наділення органу повноваженнями, які не обумовлюються його конституційно-правовою природою або є несумісними з його загальними функціями. Наслідком делегування повноважень не може бути порушення конституційного принципу поділу державної влади в Україні на законодавчу, виконавчу та судову. Ситуація з розподілом повноважень ускладнюється ще й тим, що компетенція багатьох органів державної влади наразі не знайшла належної законодавчої регламентації.

Підтверджено, що головним завданням адміністративної реформи є зміцнення виконавчої влади як одного з ключових важелів посилення дієвості держави. Потребує істотного уточнення розподіл повноважень і функцій між ТПЦОВВ, МДА та органами місцевого самоврядування. Ймовірно, МДА мають бути звільнені від реалізації значної частини економічних і соціальних функцій, які делегуються їм органами місцевого самоврядування, однак контроль за додержанням законодавства, виконання державних функцій, за використанням державних трансфертів має бути залишеним саме за ними.

Визначено комплексний підхід щодо проведення реформування системи регіональної влади у напряму передачі функцій виконавчої влади органам місцевого самоврядування, що супроводжується: зміною юридичної природи обласних рад; створенням виконавчих органів обласних рад; зміною статусу обласних державних адміністрацій; реформуванням публічної адміністрації відповідно принципам демократії та європейським стандартам. Крім того існує доцільність і нагальність розробки Загальнонаціональної концепції розвитку системи підготовки, перепідготовки та підвищення кваліфікації державних і муніципальних службовців, депутатів місцевих рад.

Разом з новою Концепцією державної регіональної політики необхідно прийняти Закон України “Про засади державної регіональної політики”, що дозволить підготувати грунт для наступних серйозних реформ.

11. Вважаємо, що необхідно відпрацювати концепцію організації місцевої влади на різних рівнях адміністративно-територіального устрою, під нею розробити та прийняти пакет законів, які регулюють діяльність органів місцевого самоврядування та державної виконавчої влади на регіональному рівні, їх взаємодію, порядок вирішення спорів між ними; далі відпрацювати механізм обрахунків місцевих бюджетних надходжень і видатків і перерозподілу фінансових ресурсів між органами місцевого самоврядування залежно від суми коштів, що формуються на їх території, необхідних видатків для забезпечення приблизно однакового рівня життя в різних регіонах країни. Актуалізуються питання підвищення кваліфікації і кадрової забезпеченості для сфери державного та муніципального управління.

Доведено, що в інституційному забезпеченні регіонального управління в Україні має бути проведено реорганізацію всіх рівнів виконавчої влади з метою: чіткого розподілу обов’язків між Президентом та Прем’єр-міністром; створення чітких правил, якими повинен керуватися Прем’єр-міністр в управлінні Урядом, який складається з міністрів, їх міністерств та служб; визначення функцій служб при Президентові, Прем’єр-міністрові та Кабінеті Міністрів України з метою підвищення узгодженості та ефективності їхньої роботи; розгляду питання ліквідації будь-яких інших державних установ, які дублюють обов’язки вищезазначених служб; створення чітких процедур прийняття законодавчих актів на національному рівні; використання нових інституційних інструментів у системі публічної влади; залучення недержавних структур до участі у забезпеченні програм регіонального розвитку.

12. Обґрунтовано необхідність формування інституційної інфраструктури регіонального управління на засадах демократичного врядування в Україні із залученням агентств регіонального розвитку; прийняття в Україні нормативно-правового акту, який чітко визначить юридичний статус АРР, організаційно-правові форми, фінансові засади створення й функціонування, принципи та механізми співпраці з місцевими органами влади, що дасть змогу надати Агентствам належного статусу.

Особливістю запропонованої інституційної моделі формування та реалізації державної регіональної політики, в основу якої покладено структурно-організаційні і структурно-функціональні принципи, є розгалужена система горизонтальних і зворотних зв’язків між суб’єктами регіональної політики на усіх рівнях державної організації. Вона передбачає розвантаження органів центральної влади від оперативного господарського і соціального втручання та створення умов для цілеспрямованої загальнодержавної стратегії соціально-економічного розвитку, що дозволить оптимізувати адміністративно-територіальний устрій, вдосконалити систему управління на місцях, розподілити повноваження між органами державної влади й органами місцевого самоврядування та в цілому наблизить систему влади до європейських стандартів управлінських технологій на регіональному рівні.
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АНОТАЦІЯ

Васильєва О. І. Трансформація регіонального управління в умовах реформування владних відносин в Україні. – Рукопис.

Дисертація на здобуття наукового ступеня доктора наук з державного управління за спеціальністю 25.00.02 – механізми державного управління. – Рада по вивченню продуктивних сил України НАН України, Київ, 2010. 

Дисертацію присвячено розробці теоретичних, методологічних засад і практичних рекомендацій щодо трансформації регіонального управління в умовах реформування владних відносин в Україні. Проведено аналіз сучасних наукових досліджень з проблем регіонального управління. Досліджено теоретичні засади врядування на регіональному рівні, виявлено недосліджені питання в даному напрямі. Уточнено сутнісні характеристики категорій дослідження регіонального управління. Вдосконалено класифікацію регіоналізації як нової альтернативної моделі світу. Розвинені засади застосування в Україні європейських стандартів врядування на регіональному рівні у безпосередньому взаємозв’язку з принципами демократичного врядування. Обґрунтовано концепцію створення сучасних систем врядування виходячи з досвіду реформування у європейських країнах. Розроблено функціональну парадигму діяльності органів виконавчої влади. Обґрунтовано організаційно-правовий механізм реалізації державної регіональної політики. Визначено історичне підґрунтя, на якому має розбудовуватись в Україні відкрите громадянське суспільство. На основі дослідження трансформаційних (демократичних) процесів у владних відносинах розроблено пропозиції щодо вдосконалення регіонального управління. Запропоновано комплексний підхід щодо проведення реформування системи регіональної влади. Обґрунтовано організаційно-правовий механізм реалізації державної регіональної політики. Розроблено інституційну модель формування та реалізації державної регіональної політики.

Ключові слова: державна регіональна політика, державне управління, регіональне управління, організаційно-правовий механізм, реформування владних відносин, трансформація, функціональний підхід, інституційна модель регіонального управління.

АННОТАЦИЯ

Васильева О. И. Трансформация регионального управления в условиях реформирования властных отношений в Украине. – Рукопись.

Диссертация на соискание ученой степени доктора наук государственного управления по специальности 25.00.02 – механизмы государственного управления. – Совет по изучению продуктивных сил Украины  Национальной академии наук Украины, Киев, 2010. 

Диссертация посвящена разработке теоретических, методологических основ и практических рекомендаций относительно трансформации регионального управления в условиях реформирования властных отношений в Украине. Проведен анализ современных научных исследований проблем регионального управления. Исследованы теоретические основы управления на региональном уровне, выявлены не исследованные вопросы в данном направлении. Уточнены сущностные характеристики категорий исследования регионального управления. Усовершенствована классификация регионализации как новой альтернативной модели мира. Рассмотрены возможности введения в Украине европейских стандартов управления на региональном уровне в непосредственной взаимосвязи с принципами демократического управления. Обоснована концепция создания современных систем управления исходя из опыта реформирования в европейских странах. Разработана функциональная парадигма деятельности органов исполнительной власти. Обоснован организационно-правовой механизм реализации государственной региональной политики. Определена историческая основа, на которой может строиться в Украине открытое гражданское общество. В результате исследования трансформационных (демократических) процессов во властных отношениях разработаны предложения относительно совершенствования регионального управления. Разработан комплексный подход относительно проведения реформирования системы региональной власти. Обоснован организационно-правовой механизм реализации государственной региональной политики. Разработана институциональная модель формирования и реализации государственной региональной политики.

Доказано, что в институциональном обеспечении регионального управления в Украине должна быть проведена реорганизация всех уровней исполнительной власти с целью четкого распределения обязанностей между Президентом и Премьер-министром; создания четких правил, которыми должен руководствоваться Премьер-министр в управлении правительством, определения функций служб при Президенте, Премьер-министре и Кабинете Министров Украины с целью повышения согласованности и эффективности их работы; рассмотрения вопроса ликвидации любых других государственных учреждений, которые дублируют обязанности вышеуказанных служб; создание четких процедур принятия законодательных актов на национальном уровне; использование новых институциональных инструментов в системе публичной власти; привлечения негосударственных структур к участию в обеспечении программ регионального развития. Обоснована необходимость формирования институциональной инфраструктуры регионального управления на принципах демократического управления в Украине с привлечением агентств регионального развития; принятие в Украине нормативно-правового акта, который четко определит юридический статус АРР, организационно-правовые формы, финансовые принципы создания и функционирования, принципы и механизмы сотрудничества с местными органами власти, что позволит предоставить Агентствам надлежащего статуса. 
Особенностью предлагаемой институциональной модели формирования и реализации государственной региональной политики, в основу которой положены структурно-организационные и структурно-функциональные принципы, является разветвленная система горизонтальных и обратных связей между субъектами региональной политики на всех уровнях государственной организации, что предусматривает освобождение органов центральной власти от оперативного хозяйственного и социального вмешательства и создания условий для целенаправленной общегосударственной стратегии социально-экономического развития, что позволит оптимизировать административно-территориальное устройство, усовершенствовать систему управления на территориях, распределить полномочия между органами государственной власти и органами местного самоуправления и в целом приблизит систему власти к европейским стандартам управленческих технологий на региональном уровне. 
Ключевые слова: государственная региональная политика, государственное управление, региональное управление, организационно-правовой механизм, реформирование властных отношений, трансформация, функциональный подход, институциональная модель регионального управления.

ANNOTATION
Vasileva О. І. Transformation of regional management in the conditions of reformation of imperious relations in Ukraine. – Manuscript.

Dissertation for competing a scientific degree of the candidate in public administration by speciality 25.00.02 – mechanisms of public administration. – Council for Productive Forces of the National Academy of Sciences of Ukraine, Kiev, 2010. 

Dissertation is devoted development of theoretical, methodological bases and practical recommendations in relation to transformation of regional management in the conditions of reformation of imperious relations in Ukraine. The analysis of modern scientific researches is conducted from the problems of regional management. Theoretical bases of management are explored at regional level, exposed unexplored questions in this direction. Essence descriptions of categories of research of regional management are specified. Developed bases of application in Ukraine of the European standards of management at regional level in direct intercommunication with principles of democratic management. Conception of creation of the modern systems of management coming experience of reformation of the European countries from is developed. The functional paradigm of state administration and activity of organs of executive power is developed. Оrganization-legal mechanism of realization of state regional policy is developed. The historical is certain підґрунтя, on which the opened civil society is to reform in Ukraine. Conducted research of transformation of regional management in Ukraine. On the basis of research of transformation (democratic) processes in the imperious relations suggestions are developed in relation to perfection of regional management. Approaches are improved to estimation of efficiency of imperious and delegated plenary powers. Complex approach is developed in relation to conducting of reformation of the system of regional power. Developed researches of transformation processes of state regional policy in direction of regional management. The і institute mechanism of regional management is improved in Ukraine. The institute model of realization of state regional policy is developed.

Keywords: state regional policy, state administration, regional management, organization-legal mechanism, reformation of imperious relations, transformation, functional approach, institute model.
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Рис. 3. Інституційна модель формування та реалізації державної регіональної політики


Умовні позначення:             - взаємодія та зворотній зв’язок;          - новостворені структури  


Примітка. Складено автором.








_1391883695.xls
Диаграмма1

		33184

		21300



Прийнято актів з питань здійснення 
делегованих повноважень

Прийнято актів з питань здійснення власних
 повноважень

33184;
61 %

21300; 
39 %



Лист1

		АНАЛІЗ (кількісний)

		роботи щодо контролю за здійсненням органами місцевого самоврядування області делегованих повноважень                                                                 органів виконавчої влади у І півріччі 2008 року																																				Сумма з 6 по 16 ряд		Колонка №5		Різниця між Т та S

		Назва району, міста (обласного значення)		Всього рад які мають виконавчі комітети		Кількість проведених перевірок		Всього прийнято акттів		прийнято актів з питань делегованих повноважень		у тому числі

												ст. 27		ст. 28		ст. 29		ст. 30		ст. 31		ст. 32		ст. 33		ст. 34		ст. 35		ст. 36		ст. 38		Примітка

		1		2		3		4		5		6		7		8		9		10		11		12		13		14		15		16		17

		Баришівський		26		26		1112		1017		131		84		0		135		202		73		169		154		0		26		43						1017		1017		0

		Білоцерківський		36		11		1497		810		11		12		0		215		150		59		40		112		0		13		198						810		810		0

		Богуславський		22		8		776		525		30		5		1		196		86		29		33		61		0		2		82						525		525		0

		Бориспільський		20		20		8625		2742		90		41		19		622		593		102		769		328		2		2		174						2742		2742		0

		Бородянський		24		11		2410		1515		0		11		2		459		645		55		29		185		0		15		114						1515		1515		0

		Броварський		24		6		3351		2748		14		13		6		969		355		40		368		73		1		16		893						2748		2748		0

		Васильківський		43		12		1004		801		43		43		0		164		227		93		43		16		0		0		172						801		801		0

		Вишгородський		30		6		1865		968		18		60		12		258		123		150		154		115		0		12		66						968		968		0

		Володарський		22		2		866		866		0		0		0		189		32		6		4		17		0		4		614						866		866		0

		Згурівський		21		8		693		328		7		11		0		87		69		20		23		46		0		24		41						328		328		0

		Іванківський		27		15		1070		668		16		5		4		407		26		24		22		104		0		0		60						668		668		0

		Кагарлицький		31		8		1247		791		8		26		0		66		34		23		573		15		0		23		23						791		791		0

		К-Святошинський		28		5		2652		1989		16		28		4		631		788		91		72		138		0		16		205						1989		1989		0

		Макарівський		38		17		1936		1154		9		11		0		577		246		52		38		108		0		8		105						1154		1154		0

		Миронівський		24		12		569		271		0		1		0		157		11		10		4		50		0		3		35						271		271		0

		Обухівський		25		5		3219		2155		40		23		4		437		628		39		446		98		0		2		438						2155		2155		0

		П-Хмельницький		31		8		861		517		3		2		1		483		8		2		2		10		0		0		6						517		517		0

		Поліський		14		7		619		619		11		16		0		86		3		40		45		42		0		7		369						619		619		0

		Рокитнянський		15		8		1031		628		6		2		0		345		99		25		8		99		0		7		37						628		628		0

		Сквирський		27		12		530		350		15		9		0		94		41		52		50		25		0		12		52						350		350		0

		Ставищенський		23		5		1104		607		200		9		0		49		115		21		132		32		0		28		21						607		607		0

		Таращанський		24		6		1319		875		19		39		2		377		43		102		78		147		1		15		52						875		875		0

		Тетіївський		23		12		828		308		14		16		0		71		21		72		15		59		0		1		39						308		308		0

		Фастівський		25		3		4233		4084		207		7		0		53		174		19		345		328		0		0		2951						4084		4084		0

		Яготинський		19		2		678		403		5		7		2		274		18		24		12		23		0		3		35						403		403		0

		м.Березань		1		0		112		112		6		15		3		27		7		5		4		39		0		0		6						112		112		0

		м.Біла Церква		1		0		283		82		0		0		0		26		27		0		0		26		0		1		2						82		82		0

		м.Бориспіль		1		0		591		279		0		1		0		98		151		0		1		15		0		0		13						279		279		0

		м.Бровари		1		0		314		187		2		3		0		41		46		1		2		63		0		0		29						187		187		0

		м.Буча		1		0		6958		3788		0		0		0		25		296		43		7		79		0		0		3338						3788		3788		0

		м.Васильків		1		0		329		65		0		0		0		25		11		0		0		24		0		2		3						65		65		0

		м.Ірпінь		4		0		294		145		0		0		0		42		40		4		3		44		0		1		11						145		145		0

		м.П-Хмельницький		1		0		442		142		0		0		0		35		34		2		6		48		0		2		15						142		142		0

		м.Ржищів		1		0		262		77		2		2		0		23		7		0		5		33		0		0		5						77		77		0

		м.Славутич		1		0		291		291		4		53		0		96		44		13		11		55		0		0		15						291		291		0

		м.Фастів		1		0		513		277		0		0		0		185		24		0		0		65		0		2		1						277		277		0

		Всього:		656		235		54484		33184		927		555		60		8024		5424		1291		3513		2876		4		247		10263								33184

										21300

												14		74		3		623		687		68		39		491		0		8		3438

																												↑↑↑↑↑

												значення кругової діаграми

				54484		33184		21300				39.0940459584		60.9059540416

				Загальна кількість прийнятих актів		кількість з делегованиїх повноважень		кількість актів з власних повноважень				з власних повноважень		з делегованих повноважень
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Кількісне співвідношення прийнятих виконавчими органами місцевого самоврядування області актів з питань здійснення делегованих повноважень органів виконавчої влади  
(за статтями Закону України "Про місцеве самоврядування в Україні")
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Прийнято актів з питань здійснення 
делегованих повноважень

Прийнято актів з питань здійснення власних
 повноважень

Співвідношення прийнятих виконавчими комітетами органів місцевого самоврядування області актів з питань здійснення власних та делегованих повноважень 
(Всьогоприйнято актів  - 54484 (100%)



Лист3

		

				АНАЛІЗ (кількісний)

				роботи щодо контролю за здійсненням органами місцевого самоврядування області делегованих повноважень                                                                                                                                органів виконавчої

				Назва району, міста (обласного значення)		Всього рад які мають виконавчі комітети		Кількість проведених перевірок		Всього розглянути питань		Всього прийнято актів		у тому числі

														ст. 27		ст. 28		ст. 29		ст. 30		ст. 31		ст. 32		ст. 33		ст. 34		ст. 35		ст. 36		ст. 38		Примітка

				1		2		3		4		5		6		7		8		9		10		11		12		13		14		15		16		17

				Баришівський		26		6		79		77								14														63

				Білоцерківський		36		3		413		412								61		62		71		43		39				5		131

				Богуславський		22		4		405		405		40						142		45		41		16		56				3		62

				Бориспільський		20		8		75		75				12				18		15		8				9				3		10

				Бородянський		24		8		1575		1046				4				376		352		46		25		146				18		79

				Броварський		24		4		108		99								61		19		1		3		11						4

				Васильківський		43		48		955		826		43		43				147		98		135		184		4						172

				Вишгородський		30		2		466		452		1		10		1		209		90		11		103		20				1		6

				Володарський		22		2		9		9								5				1		1		1						1

				Згурівський		21		2		153		153		2		5				37		17		19		18		23		1		11		20

				Іванківський		27		3		32		32		24						1						4		9						2

				Кагарлицький		31		7		368		368		12		15				6		17		3		190		7				2		116

				К-Святошинський		28		2		1216		1216		8		15		2		457		361		53		81		159				8		72

				Макарівський		38		14		833		833		10		2		1		416		113		75		72		68				3		73

				Миронівський		24		12		75		75								41		2		5		2		11						14

				Обухівський		25		2		729		729		7		8		5		150		80		43		381		24						31

				П-Хмельницький		31		6		249		249		11						225		6		1				6

				Поліський		14		2		104		58								19		1		16		2		13						7

				Рокитнянський		15		8		236		227		10		8		2		85		30		8		41		36						7

				Сквирський		28		9		261		261		7		11				48		26		37		32		33				3		64

				Ставищенський		23		2		23		23		1								3				6		9						4

				Таращанський		24		8		571		571		37		30		10		77		21		118		42		88				6		122

				Тетіївський		23		11		63		63		6		3				7		3		8		7		13						16

				Фастівський		25		3		731		434		2						136		107		24		26		50				6		67

				Яготинський		19		4		312		312		4		7				178		28		22		20		25				1		23

				м.Березань		1				39		39								10		6		3				16						4

				м.Біла Церква		1				120		120								78		37				1						1		3

				м.Бориспіль		1				54		54								20		7		10				9				1		7

				м.Бровари		1				273		152								28		47		3		1		50						23

				м.Васильків		1				27		27								12		7				2						2		1

				м.Ірпінь		1				293		245						1		53		122		5		4		52				1		7

				м.П-Хмельницький		1				229		229		2		5				24		116		31		13		28						10

				м.Ржищів		1				37		24								4		5		1		1		12				1		15

				м.Славутич		1				164		164		4						34		25		12		7		36

				м.Фастів		1				163		163								113				1				29				2

				Всього:		656		235		54484		33184		927		555		60		8024		5424		1291		3513		2876		4		247		10263

				АНАЛІЗ (кількісний)

				роботи щодо контролю за здійсненням органами місцевого самоврядування області делегованих повноважень                                                                                                                                органів виконавчої

				Всього:		656		211		51971		37922		1525		587		49		8369		5541		1870		4815		3993		1		251		10921
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1 півріччя 2008

2 півріччя 2007

Порівняльний аналіз прийнятих виконавчими органами місцевого самоврядування області актів з питань делегованих повноважень  у ІІ півріччі 2007 року та І півріччі 2008 року
(за статтями Закону України "Про місцеве самоврядування в Україні")
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1 півріччя 2007 року

2 півріччя 2006 року

Візуальне відображення тенденцій збільшення (зменшення) кількості актів прийнятих з питань делегованих повноважень у II півріччі 2006 року та I півріччі 2007 року



						1 півріччя 2008												2 півріччя 2007

						Назва району, міста (обласного значення)		Всього рад які мають виконавчі комітети		Кількість проведених перевірок		Всього розглянути питань		Всього прийнято актів				Назва району, міста (обласного значення)		Всього рад які мають виконавчі комітети		Кількість проведених перевірок		Всього розглянути питань		Всього прийнято актів

						1		2		3		4		5				1		2		3		4		5

						Баришівський		26		6		79		1017				Баришівський		26		4		104		2239		1222

						Білоцерківський		36		3		413		810				Білоцерківський		36		17		983		805		-5

						Богуславський		22		4		405		525				Богуславський		22		2		701		549		24

						Бориспільський		20		8		75		2742				Бориспільський		20		4		118		3385		643

						Бородянський		24		8		1575		1515				Бородянський		24		6		1849		1473		-42

						Броварський		24		4		108		2748				Броварський		24		4		1467		2288		-460

						Васильківський		43		48		955		801				Васильківський		43		9		1154		793		-8

						Вишгородський		30		2		466		968				Вишгородський		30		6		522		1239		271

						Володарський		22		2		9		866				Володарський		22		15		79		186		-680

						Згурівський		21		2		153		328				Згурівський		21		2		182		323		-5

						Іванківський		27		3		32		668				Іванківський		27		3		234		559		-109

						Кагарлицький		31		7		368		791				Кагарлицький		31		5		781		1114		323

						К-Святошинський		28		2		1216		1989				К-Святошинський		28		6		2030		2116		127

						Макарівський		38		14		833		1154				Макарівський		38		13		926		1247		93

						Миронівський		24		12		75		271				Миронівський		24		12		127		333		62

						Обухівський		25		2		729		2155				Обухівський		25		2		779		2090		-65

						П-Хмельницький		31		6		249		517				П-Хмельницький		31		6		277		586		69

						Поліський		14		2		104		619				Поліський		14		2		92		1607		988

						Рокитнянський		15		8		236		628				Рокитнянський		15		7		307		493		-135

						Сквирський		28		9		261		350				Сквирський		28		12		251		463		113

						Ставищенський		23		2		23		607				Ставищенський		23		2		141		604		-3

						Таращанський		24		8		571		875				Таращанський		24		7		645		848		-27

						Тетіївський		23		11		63		308				Тетіївський		23		12		81		340		32

						Фастівський		25		3		731		4084				Фастівський		25		3		251		4451		367

						Яготинський		19		4		312		403				Яготинський		19		4		318		392		-11

						м.Березань		1				39		112				м.Березань		1		-		70		25		-87

						м.Біла Церква		1				120		82				м.Біла Церква		1		-		106		124		42

						м.Бориспіль		1				54		279				м.Бориспіль		1		-		51		342		63

						м.Бровари		1				273		187				м.Бровари		1		-		328		158		-29

						м.Буча								3788				м.Буча								5733		1945

						м.Васильків		1				27		65				м.Васильків		1		-		40		109		44

						м.Ірпінь		1				293		145				м.Ірпінь		5		-		334		146		1

						м.П-Хмельницький		1				229		142				м.П-Хмельницький		1		-		195		146		4

						м.Ржищів		1				37		77				м.Ржищів		1		-		53		61		-16

						м.Славутич		1				164		291				м.Славутич		1		-		142		231		-60

						м.Фастів		1				163		277				м.Фастів		1		-		156		324		47

														33184												37922





		



1 півріччя 2008 року

2 півріччя 2007 року

Порівняння кількості прийнятих виконавчими органами місцевого самоврядування області актів з питань делегованих повноважень органів виконавчої влади у II півріччі 2007 року та I півріччі 2008 року



		






