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ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА РОБОТИ
Актуальність теми. Сучасний розвиток України відзначається високим рівнем міжрегіональної диференціації, що обумовлено як об'єктивними, так і суб'єктивними чинниками, пов'язаними з географічними особливостями та історичними передумовами, територіальним поділом праці та спеціалізацією господарських комплексів, успадкованими особливостями розміщення продуктивних сил. 

Посилення ролі регіонів у функціонуванні національного економічного простору вимагає нових підходів до характеру взаємовідносин на субнаціональному рівні, що зумовлює необхідність удосконалення засад формування та реалізації державної регіональної політики, основним завданням якої має стати розробка ефективного інструментарію подолання критичних рівнів асиметрії регіональних ландшафтів, забезпечення соціальних стандартів незалежно від об'єктивних можливостей регіональних господарських систем.

Проблеми асиметрії регіонального розвитку і регіональної політики широко досліджуються науковцями як у межах регіональної економіки, так і державного управління. Це, насамперед, праці таких українських вчених як Алимов О.Н., Амоша О.І, Буркінський Б.В., Бутко М.П., Варналій З.С., Вахович І.М.,               Геєць В.М., Герасимчук З.В., Гонта О.І., Данилишин Б.М., Дорогунцов С.І., Долішній М.І., Захарченко В.І., Кравців В.С., Романюк С.А. , Стеченко Д.М.,              Пепа Т.В., Чернюк Л.Г., Чужиков В.І., Удовиченко В.П. та багато інших, в яких розглядаються проблема регіональної асиметрії та напрями вирівнювання соціально-економічного розвитку територій.

Серед зарубіжних  вчених варто відмітити, перш за все, роботи з даної тематики У.Айзарда, А.Гранберга, Е.Куклінські (A. Kuklinski), А.Льоша,  Б.Лавровського, А. Родрігеса-Посе (Rodrigez-Рose A.), Л.Слокомба (Slocombe L.),     К. Янсена (Jensen C.) та багатьох інших.

Віддаючи належне теоретичним напрацюванням вітчизняних і зарубіжних вчених, які створили передумови для продовження досліджень даного напряму, варто зазначити, що в науковому середовищі, поки що не досягнуто єдиної думки щодо причин виникнення регіональної асиметрії та прискорених шляхів її подолання.

Сукупність визначених проблем обумовила актуальність теми дисертаційного дослідження, визначила її мету, завдання, структуру та зміст. 

Зв'язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертаційна робота виконана згідно з планами науково-дослідних робіт Чернігівського державного технологічного університету. Зокрема, згідно з темою «Економічний простір регіону в інтеграційній стратегії розвитку» (номер державної реєстрації 0110U008150, 2010-2016 р.), де особистий внесок автора полягає у розробці методичних засад формування стратегії подолання асиметрії регіонального розвитку.  

Мета і завдання дослідження. Метою дисертаційного дослідження є удосконалення науково-методологічних засад та розробка практичних рекомендацій формування стратегії регіонального розвитку, спрямованої на подолання асиметрії регіональних ландшафтів. 

Мета дослідження визначила наступні завдання:

- дослідити теоретико-методологічні засади регулювання розвитку регіональних соціально-економічних систем в трансформаційних умовах; 

- теоретично обґрунтувати сумісні ознаки понять «регіон», «регіональний ландшафт», «регіональна асиметрія», «регіональна політика» та визначити їх вплив на стан продуктивних сил відповідної території;

- розширити зміст сучасної модернізаційної стратегії регіонального розвитку в частині подолання диспропорцій функціонування регіональних господарських систем;

- визначити систему цілей державної регіональної політики, її вихідних принципів та факторів прояву асиметричності розвитку;

- запропонувати методичні підходи до інтегральної оцінки рівнів розвитку регіонів із врахуванням ступеню їх асиметричності за окремими компонентами сталого розвитку;

- проаналізувати стан і тенденції соціально-економічного розвитку регіонів України із застосуванням методичного інструментарію оцінки рівнів та асиметричності розвитку економічної, соціальної та екологічної сфер;
- розробити рекомендації по удосконаленню стратегії подолання асиметрії регіонального ландшафту на основі вибору інструментарію вирівнювання;

- запропонувати удосконалення інструментарію вирівнювання соціально-економічного розвитку територій;
- сформулювати пропозиції щодо удосконалення менеджменту стратегії нарощування потенціалу регіонального економічного простору в умовах модернізації суспільного розвитку.

Об'єктом дослідження є процеси формування стратегії подолання асиметрії соціально-економічного розвитку регіонів.
Предметом дослідження є теоретичні, методологічні та прикладні засади формування та реалізації стратегії вирівнювання асиметрії регіональних ландшафтів в сучасних умовах. 
Методи дослідження. Для досягнення поставленої мети і розв’язання визначених завдань у дисертаційній роботі використовувались наступні методи: діалектичний - для теоретико-методологічного осмислення проблематики регіонального розвитку; системного аналізу – для визначення теоретичних та прикладних аспектів розвитку регіонів, поглиблення сутності понятійного апарату; логічного узагальнення – у формуванні висновків, визначенні теоретичних положень та методів оцінки розвитку регіонів; класифікації, типології та ранжування  – у визначенні груп регіонів України за рівнем їх розвитку; економіко-математичні  – у процесі розробки методології оцінки рівнів розвитку регіонів за допомогою індексу регіональної модернізації; статистичні – у дослідженні динаміки та тенденцій соціально-економічного розвитку регіонів України; графічний і картографічний – для ілюстративного зображення результатів досліджень та наукових підходів до класифікації регіонів України та сучасних тенденцій у їх  розвитку; експертних оцінок – при визначенні вагових коефіцієнтів окремих індексів для визначення інтегрального індексу регіональної модернізації; логічного узагальнення та порівняльного аналізу - при визначенні критеріїв класифікації, об’єктивних причин виникнення асиметрії регіонального ландшафту, аналізі соціально-економічної ситуації та рівня екологічної безпеки регіонів, обґрунтуванні висновків і рекомендацій.

Інформаційну базу дослідження склали основоположні нормативні акти України, зокрема Конституція України, закони України, укази Президента України, нормативні документи Кабінету Міністрів України, а також наукові праці вітчизняних та зарубіжних вчених з питань регіонального розвитку та державної регіональної політики.

Наукова новизна одержаних результатів. Наукова новизна сформульованих і обґрунтованих в дисертації основних положень висновків і рекомендацій полягає у теоретико-методологічному дослідженні підходів до формування стратегії подолання асиметрії регіонального розвитку, практичному обґрунтуванні шляхів модернізації регіонального економічного простору. Одержані результати відображають особистий внесок автора і характеризують новизну роботи,  зокрема:

уперше:

- запропоновано алгоритм формування та реалізації стратегії вирівнювання регіональних ландшафтів на підставі авторської оцінки рівнів розвитку через Індекс регіональної модернізації, який характеризує компонентний стан рівня сталості та регламентації управлінських рішень при визначенні заходів селективної державної підтримки розвитку регіонів;

удосконалено:

- існуючий понятійно-категорійний апарат регіонального менеджменту через авторське визначення сутності понять «регіон», «регіональний ландшафт», «регіональна асиметрія (асиметрія регіональних ландшафтів)», «регіональна політика» - сукупність заходів з управління соціально-економічним розвитком країни в її регіональному аспекті, що спрямовується на дотримання збалансованості розвитку регіональних ландшафтів та включає взаємозв’язки між державою та регіонами, а також регіонів  між собою;

- систему цілей державної регіональної політики та її принципів через поділ  на  загальні та специфічні, а також факторів прояву регіональної диференціації; 

- методологічні підходи до формування засад державної регіональної політики, які у порівнянні з існуючою практикою та інструментарієм доповнюються інституційним забезпеченням регіонального розвитку; 

- класифікацію методів проведення державної регіональної політики, яка, на відміну від існуючої практики, доповнена комплексом заходів, спрямованих на поліпшення системи управління розвитком регіону, підвищення інвестиційної привабливості окремих територій, рівнем ділової активності та комфортністю умов проживання населення;

набули подальшого розвитку:

- параметричні характеристики механізмів подолання асиметрії регіональних ландшафтів, які включають власне вирівнювання, систему стримуючих заходів та політику стимулювання, котрі сприяли б, з одного боку, стимулюванню регіонального зростання, а з іншого − давали можливість стримувати полярні розриви;
- концептуальні положення формування системи стратегічного планування та стратегічного управління процесами сталого розвитку регіону;

- управлінська модель формування та реалізації стратегії вирівнювання регіональних ландшафтів.

Практичне значення одержаних результатів. Висновки та пропозиції дисертаційного дослідження можуть бути використані центральними та місцевими органами виконавчої влади з метою вдосконалення механізму державного регулювання регіонального розвитку та формування засад державної регіональної політики, а також у процесі її реалізації. Нові методологічні підходи щодо формування засад та алгоритму державної регіональної політики використані Мінекономрозвитку України при розробленні проекту Державної стратегії регіонального розвитку на період до 2020 року,  у практиці формування та реалізації державної регіональної політики (довідка № 2811-20/27195-12 від 17.06.2013).

Місцеві органи виконавчої влади можуть використати методологічні підходи, запропоновані автором при формуванні стратегічних пріоритетів розвитку регіонів та їх узгодженості з державними інтересами, а також в ході здійснення стратегічного управління регіональним розвитком. Результати досліджень використані Департаментом економічного розвитку і торгівлі Київської облдержадміністрації при формуванні Програми соціально-економічного та культурного розвитку Київської області на 2013 рік, Програми залучення інвестицій та поліпшення інвестиційного клімату в Київській області на 2013-2015 роки (довідка № 2-12-82 від 24.06.2013).
Теоретичні, методологічні та практичні аспекти дисертаційного дослідження використовуються у навчальному процесі Чернігівського державного технологічного університету, зокрема в дисциплінах: «Регіональне управління», «Управління проектами», «Розміщення продуктивних сил і регіональна економіка», «Державне регулювання економіки» (акт від 25.05.2013 р.).
Особистий внесок автора. Дисертація є самостійно виконаною науковою працею, в якій розкрито науково-методичні засади формування асиметричності регіонального  розвитку, методології оцінки  рівнів розвитку регіонів. Дисертантом також досліджено практику державного регулювання регіонального розвитку в Україні та  запропоновано напрями  її удосконалення. Наукові положення, висновки і рекомендації прикладного характеру, що виносяться на захист, є особистим доробком автора. З наукових праць, виданих у співавторстві, в дисертаційній роботі використані лише ті положення та ідеї, що є виключно результатом наукового пошуку здобувача. 

Апробація результатів дисертації. Основні положення дисертації висвітлено на Міжнародній науково-практичній конференції «Економіка –менеджмент –освіта: проблеми та перспективи взаємодії» (м. Дрогобич, 4-6 жовтня 2012 року); V Міжнародній науково-практичній конференції «Проблеми і механізми відтворення ресурсного потенціалу України в контексті Євроінтеграції» (м. Рівне, 18-19 жовтня 2012 року); ХІІІ Міжнародній науково-практичній інтернет-конференції «Розвиток України в ХХІ столітті: економічні, соціальні, екологічні, гуманітарні та правові проблеми» (Інтернет-сайт www.iconf.org.ua).

Публікації. За темою дисертації опубліковано 8 наукових праць загальним обсягом 3,5 друк. арк. (у тому числі особисто автору належать 
2,9 друк. арк.). Із вказаних робіт 5 – публікації у наукових фахових виданнях 
(2,3  друк. арк.), у тому числі 1 – у закордонному виданні.

Структура та обсяг дисертації. Дисертаційна робота складається зі вступу, трьох розділів, висновків, списку використаних джерел та додатків. Основний зміст дисертації викладено на 183 сторінках комп’ютерного тексту, що містить 20 таблиць та 24 рисунки, з яких 11 займають всю площу сторінки. Список використаних джерел включає 154 найменування та викладено на 16 сторінках, додатки – на 51 сторінці. 

ОСНОВНИЙ ЗМІСТ Дисертаційної роботи

У вступі дисертаційного дослідження обґрунтовано актуальність теми, показано зв’язок роботи з науковими програмами та темами, сформульовано мету і завдання, об’єкт та предмет дослідження, окреслені його методи, розкрито наукову новизну, теоретичну та практичну цінність отриманих результатів.
У першому розділі «Теоретико-методологічні засади регулювання розвитку регіональних соціально-економічних систем» на підставі аналізу теорій розміщення продуктивних сил визначено, що на формування регіональних соціально-економічних систем впливає комплекс різноманітних чинників. 

Встановлено, що не дивлячись на широкий спектр наукових підходів до визначення сутності поняття «регіон», в Україні нині відсутнє єдине тлумачення цієї категорії. Запропоновано під «регіоном» розуміти адміністративно-територіальну одиницю субнаціонального рівня, що є основним об’єктом державної регіональної політики та містить сукупність економічного, соціального та природного середовищ та взаємозв’язки між ними, що забезпечують просторову цілісність та формують регіональний ландшафт.

На основі узагальнення напрацювань різних науковців та власних суджень сформульовано поняття «регіональної асиметрії», під яким слід розуміти неоднорідність національного простору, що проявляється у перевищенні прийнятного рівня міжрегіональних відмінностей економічного розвитку, рівня життя населення та стану довкілля, які порушують збалансованість та гальмують процеси сталого розвитку країни.

Існуючі наукові надбання дозволили сформулювати авторське бачення цілей державної регіональної політики, які  полягають в:

- забезпеченні дотримання соціальних стандартів, в тому числі соціальної комфортності у проживанні та можливостей відтворення людського потенціалу;

- зменшенні асиметрії економічного розвитку регіонів до прийнятного рівня за рахунок інвестиційних преференцій, стимулювання підприємницької активності, кластерних підходів до розвитку регіональних господарських комплексів;
- максимальному використанні потенціалу кожного регіону з урахуванням специфічного складу  продуктивних сил при збалансованості розвитку регіонів;

- раціональному природокористуванні та збереженні довкілля для наступних поколінь.

У роботі глибоко проаналізовано принципи вихідних положень формування стратегії подолання асиметрії регіонального розвитку, які класифіковано на загальні та специфічні.

До загальних віднесено принципи: збалансованості, комплексності,  планомірності, пріоритетності, науковості, оптимальності, сталості, законності, історизму, перспективності, послідовності, субсидіарності, об’єктивності, ефективності. До специфічних принципів відносяться: евентуальності, адаптивності, евристичності, креативності, інтеграційності, транспарентності, синергії.    
Реалізація цих принципів полягає в забезпеченні поєднання державної політики і власної стратегії регіонального розвитку у напрямку вирівнювання регіонального ландшафту та підвищення якості життя населення.

З метою реалізації сучасної модернізаційної стратегії суспільного розвитку та прийняття ефективних управлінських рішень при визначенні регіонів, які потребують підтримки з боку держави, запропоновано враховувати ступінь асиметричності та напрями селективної державної підтримки регіональних господарських систем.

У ході дослідження встановлено, що існуючі методичні підходи до оцінки рівнів розвитку регіонів не повністю враховують компоненти сталого розвитку. Автором запропоновано економіко-математичну модель та показники для визначення комплексного рівня розвитку регіонів – Індексу регіональної модернізації (ІРМ), складовими якого є Індекс економічного розвитку (ІЕР), Індекс соціального благополуччя (ІСБ), Індекс стану навколишнього середовища (ІСНС). 
Дисертант вважає, що в економічній сфері узагальнюючим показником, що характеризує рівень економічного розвитку є валовий регіональний продукт у розрахунку на 1 особу. Проте, з метою врахування каталізаторів його зростання, запропоновано додатково використовувати коефіцієнти інвестиційної активності, інновативності та рівень транснаціоналізації регіональних господарських систем. Якість економічного зростання оцінено через стан структурної модернізації, який у дослідженні виражено через питому вагу продукції, послуг та високотехнологічних сфер економічної діяльності у структурі валової доданої вартості.

Рівень соціального розвитку характеризується за допомогою узагальненої характеристики стану людського потенціалу та рівня якості життя населення. 

На думку автора, стан довкілля доцільно характеризувати показниками антропогенного навантаження на навколишнє природне середовище та станом його відтворення з метою збереження для наступних поколінь. 
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Оскільки переважна більшість індикаторів є відносними  величинами,  необхідною  процедурою їх вимірювання є попереднє  нормування  відібраних показників, які б забезпечували їх порівнянність  та  співставність з використанням  формули відносних відхилень показників даного регіону від найбільш вагомих значень цих показників інших регіонів (варіаційний розмах). Нормування    виконано    за     різними     формулами     для показників-стимуляторів   та    показників-дестимуляторів.    
Формули мають такий вигляд:
                                 Х ij – Хi min
               V  ij      =     -----------            (для    стимуляторів),    (1)

                               Хi max   - Хi min                             

                               Хi max  -  Х ij 
               V  ij      =  -----------            (для    дестимуляторів),     (2)
                              Хi max  - Хi min                             

де: V ij –  відносне відхилення; Х ij – значення і-го показника j-го регіону; Хi min – мінімальне значення і-го показника; Хi max – максимальне значення і-го показника. 

При визначенні Індексу економічного розвитку автором пропонується використовувати вагові коефіцієнти для кожного показника за формулою:

ІЕР j  = 0,6* КВРПj +0,1* Кіаj+0,1* Ріj+0,1* Ртрj+0,1* Рсмj ,     (3)

де: ІЕР j  - індекс економічного розвитку  j регіону; КВРПj – коефіцієнт валового регіонального продукту на 1 особу j регіону; Кіаj – коефіцієнт інвестиційної активності j регіону; Ріj – рівень інновативності  j регіону; Ртрj – рівень транснаціоналізації  j регіону; Рсмj - рівень структурної модернізації  j регіону.
Розрахунок індексів по сферах соціального розвитку та стану навколишнього середовища (ІСБ та ІСНС) базується на розрахунку середньої арифметичної:
           1  n
kyj = ------ ∑ V  ij  ,                                   (4)
           n  1
де: kyj – інтегральна оцінка  j регіону за  y сферою (ІСБj та ІСНСj);  n – кількість регіонів.
Результатом запропонованих розрахунків стане критеріальний вимір по кожній сфері у діапазоні від 0 до 1. 
Дисертантом пропонується індекс рівня регіональної модернізації розраховувати як суму індексів по всіх трьох компонентах з використанням вагових коефіцієнтів по кожній сфері, які визначаються експертним шляхом. Зокрема, для сукупностей, що характеризують рівень економічного розвитку пропонується коефіцієнт 0,5, для соціального -  0,3, екологічного - 0,2. 

При цьому формула розрахунку Індексу рівня регіональної модернізації  j-того регіону матиме такий вигляд: 
              ІРМ j =0,5ІЕР j +0,3ІСБ j +0,2ІСНС j          (5)
Наступним кроком є порівняння ІРМ  j -того регіону із середнім по регіонах значенням.
На підставі аналізу пропонується групувати регіони за рівнями розвитку,  виділивши при цьому 3 групи – низький (<90%), середній (≥90% <110%), високий (≥110%). В залежності від розмаху діапазону значень у групах регіонів з низьким та високим рівнями розвитку можуть виділятися проблемні регіони та регіони-лідери,  в яких індекс менше 75% або більше 125% відповідно.

Дисертантом запропоновано алгоритм реалізації стратегії державної регіональної політики з урахуванням типів регіонів за інтегральними рівнями розвитку (рис.1).
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Рис. 1. Алгоритм реалізації стратегії державної регіональної політики з урахуванням типів регіонів за інтегральними рівнями розвитку
* Розроблено автором

У другому розділі «Динаміка і тенденції сучасного стану регіонального ландшафту в Україні» на основі економіко-математичної моделі визначення комплексного рівня розвитку регіонів, оцінено сучасний стан регіонального ландшафту в Україні.

Аналіз основних тенденцій розвитку регіонів та результатів розрахунків окремих індексів виявив значні системні диспропорції в економічному, соціальному рівнях розвитку регіонів України та рівнях їх екологічної безпеки (табл.1). При цьому мають місце  як об’єктивні, так і суб’єктивні фактори проявів асиметрії.

Таблиця 1*
Компоненти ІРМ за 2011 рік

	Регіони

 
	ІЕР
	ІСБ
	ІСНС

	
	бал
	місце 
	бал
	місце 
	бал
	місце 

	АР Крим
	0,0936
	13
	0,3194
	14
	0,5287
	24

	Вінницька
	0,0570
	21
	0,2778
	19
	0,6943
	15

	Волинська
	0,0500
	22
	0,3307
	12
	0,8068
	2

	Дніпропетровська
	0,3996
	2
	0,3174
	16
	0,3285
	26


	Донецька
	0,3034
	4
	0,2708
	20
	0,2859
	27

	Житомирська
	0,0618
	19
	0,2471
	22
	0,8020
	3

	Закарпатська
	0,0225
	25
	0,3446
	9
	0,8717
	1

	Запорізька
	0,2138
	6
	0,3394
	10
	0,3891
	25

	Івано-Франківська
	0,0651
	18
	0,3976
	6
	0,7950
	4

	Київська
	0,2555
	5
	0,4138
	5
	0,6269
	18

	Кіровоградська
	0,0772
	16
	0,1989
	26
	0,7360
	8

	Луганська
	0,1488
	11
	0,2225
	24
	0,5844
	21

	Львівська
	0,0910
	14
	0,4246
	4
	0,6981
	14

	Миколаївська
	0,1570
	10
	0,2524
	21
	0,5321
	23

	Одеська
	0,1951
	8
	0,3946
	7
	0,5347
	22

	Полтавська
	0,3146
	3
	0,3145
	17
	0,7235
	9

	Рівненська
	0,0478
	23
	0,3366
	11
	0,7699
	6

	Сумська
	0,0802
	15
	0,2398
	23
	0,7186
	11

	Тернопільська
	0,0130
	26
	0,3190
	15
	0,7032
	13

	Харківська
	0,2135
	7
	0,3807
	8
	0,6698
	16

	Херсонська
	0,0573
	20
	0,2126
	25
	0,6533
	17

	Хмельницька
	0,0448
	24
	0,3223
	13
	0,7204
	10

	Черкаська
	0,1074
	12
	0,2809
	18
	0,7370
	7

	Чернівецька
	0,0000
	27
	0,4403
	3
	0,7782
	5

	Чернігівська
	0,0751
	17
	0,1488
	27
	0,7129
	12

	м.Севастополь
	0,1600
	9
	0,4755
	2
	0,6006
	20

	м.Київ
	1,0000
	1
	0,8748
	1
	0,6242
	19


* Розраховано автором на підставі даних Державної служби статистики України
Внаслідок цього, близько половини регіонів (14 із 27)  належить до групи із низьким рівнем економічного розвитку, 11 з них мають значення ІЕР менше 75%, що характеризує їх як проблемні.

Середній рівень розвитку мають лише 4 регіони у випадку врахування міст Києва та Севастополя та 3 – без них. Співвідношення максимального та мінімального рівнів ІЕР у 2011 році становило 7 разів при врахуванні 27 регіонів та 5,4 разу –  25 регіонів. 

Натомість до регіонів з високим рівнем ІЕР із урахуванням міст Києва і Севастополя потрапляє 8 регіонів (м. Київ, Донецька, Дніпропетровська, Київська, Полтавська області, Луганська, Харківська, м. Севастополь), з них до регіонів-лідерів віднесено 5 регіонів, в яких ІЕР перевищує середній рівень більш ніж на 25%.

Регіональний зріз соціального самопочуття населення України також характеризується значною диференціацією, хоча вона і дещо менша за диспропорції економічного розвитку. При цьому регіони по групах розподілені більш рівномірно, менша і кількість регіонів із критичними рівнями відхилень. Із врахуванням міст Києва та Севастополя до групи регіонів з високим рівнем соціального розвитку потрапило 8 регіонів, 4 з яких (Львівська, Чернівецька,  м. Севастополь, м. Київ) мають значення ІСБ, що на 25% перевищує середні значення. Низький рівень значень ІСБ мають 10 регіонів, серед яких ситуацію в Чернігівській області можна розцінювати як критичну, адже її ІСБ складає менш 44%  середнього значення.

При цьому м. Київ (регіон-лідер) значно випереджає за рівнем соціального розвитку інші регіони, адже його ІСБ перевищує середнє по країні значення в 2,6 рази, а мінімальне значення (Чернігівська область) в 5,9 рази. 

Аналіз стану навколишнього природного середовища регіонів виявив наявність серйозних екологічних проблем у міських агломераціях та великих промислових центрах. 

Найпроблемнішими регіонами з точки зору екологічної безпеки є Дніпропетровська та Донецька області, ІСНС яких становить 50,3 % та 43,8 % від середнього значення відповідно. Натомість найкращий стан екосистем мають Закарпатська та Волинська області.
Результати розрахунків інтегральних ІРМ за 2009-2011р.р. засвідчили значну регіональну асиметрію  –  співвідношення максимального та мінімального рівнів ІРМ у 2011 році склало 3 рази із врахуванням міст Києва і Севастополя та 2 рази – без них. (рис.2)
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Рис. 2. Групування регіонів за індексом регіональної модернізації (27 регіонів)

* Розроблено автором

Проведене дослідження дозволило зробити висновки про те, що найбільш суттєвий відрив за рівнями економічного та соціального розвитку порівняно з іншими, навіть з регіонами-лідерами, має столиця. Відбувається  подальша локалізація економічного зростання у промислових, фінансових, транспортно-транзитних центрах, при цьому не розкритим та не використаним залишається економічний потенціал більшості регіонів; регіони з вищим рівнем економічного розвитку мають вищий рівень матеріального добробуту населення та кращу ситуацію на ринку праці, однак ці ж регіони мають проблеми зі станом екологічної безпеки, підвищений рівень соціальної напруженості та гірший, порівняно з менш економічно розвиненими регіонами, стан здоров’я населення.

У третьому розділі «Науково-практичні підходи до формування стратегії подолання асиметрії регіонального ландшафту в умовах модернізації суспільного розвитку» окреслено інституційні передумови вирівнювання регіонального ландшафту та на його підставі запропоновано удосконалення засад формування стратегії регіонального розвитку.  

Дисертантом запропоновано змінити підхід до визначення депресивних регіонів, правовий статус яких визначається Законом України «Про стимулювання розвитку регіонів». Автор вважає, що депресивними можна вважати регіони, у яких протягом останніх трьох років ІРМ не перевищує 75% середньодержавного значення.

 За такими критеріями запропоновано ідентифікувати найбільш проблемні сфери розвитку регіонів. З цією метою, на думку автора, доцільно використовувати шкалу результатів з поділом за сферами на 4 зони: проблема (П), ризик (Р), стабілізація (С), безпека (Б). При цьому проблемною вважається сфера, значення інтегрального індексу якої менше 75% середнього значення (рис.3). 
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Рис.3. Ідентифікація проблемних сфер розвитку регіонів
* Розроблено автором
Регіони, які мають хоча б хоча б один частковий індекс (ІЕР, ІСБ, ІСНС) менший за 75% середнього значення, класифікуються як проблемні, розділяючись на економічно, соціально та екологічно проблемні (рис.4). 

За авторським визначенням ступеню проблемності, не потребують  особливої державної підтримки по тому чи іншому інтегрованому напряму розвитку лише 8 регіонів – міста Київ і Севастополь, АР Крим, Київська, Одеська, Полтавська, Харківська та Черкаська області, у яких жодна із сфер не має значення інтегрального показника менше 75 %. 
Дисертант вважає, що у залежності від стану, у якому перебуває кожна із сфер, слід вибудовувати стратегію регіонального розвитку.







Рис. 4. Класифікація проблемних регіонів
* Розроблено автором

Автором доведено необхідність удосконалення інституційних передумов стратегії вирівнювання регіональних ландшафтів, що передбачає прийняття базових законів з питань регіональної політики та внесення змін до діючої правової бази (рис.5)


Рис.5. Інституційні передумови стратегії вирівнювання регіональних ландшафтів
* Розроблено автором

З метою вирівнювання асиметрії регіональних ландшафтів та створення умов для їх прискореного економічного зростання, забезпечення цілісного економічного простору країни дисертантом запропоновано систему інструментів державної підтримки, які доцільно поділяти на інструменти вирівнювання, стримування та стимулювання (рис.6).

Рис. 6. Інструменти державної політики зменшення асиметрії регіональних ландшафтів
* Розроблено автором
Серед стимулюючих інструментів, поряд із наданням преференцій, важлива роль відводиться впровадженню інноваційних підходів до підвищення конкурентоспроможності регіональних економік шляхом створення сучасних кластеризаційних формувань, індустріальних парків, використанню потенціалу транскордонного та міжрегіонального співробітництва. 
Дисертантом доведено, що активізація регіонального економічного розвитку неможлива без зміцнення фінансової самодостатності регіонів. Зокрема запропоновано заходи щодо перерозподілу бюджетних надходжень між державним і місцевими бюджетами на користь останніх, серед  яких – зарахування до місцевих бюджетів податку на прибуток, плати за спеціальне використання природних ресурсів, законодавче закріплення норми про сплату податків за місцем провадження виробничої діяльності підприємств, а не за місцем юридичної реєстрації. 

Визначено також шляхи посилення ролі Державного Фонду регіонального розвитку в стимулюванні економічного розвитку регіонів та зміну порядку використання його коштів. Зокрема пропонується 50 відсотків коштів спрямовувати на заходи стимулювання економічного розвитку, ще 50 відсотків – на вирівнювальні заходи для регіонів, які мають проблемні сфери (інтегральні та часткові індекси яких менші за 75% середнього рівня).

Дисертантом запропоновано удосконалити управлінську модель формування стратегії  вирівнювання асиметрії регіональних ландшафтів та нарощування потенціалу регіонального економічного простору (рис.7). При цьому наголошено, що ефективність державного управління регіональним розвитком значною мірою залежить від того, наскільки чітко і обґрунтовано розмежовані функції і повноваження між різними ієрархічними рівнями управління та, водночас, наскільки конструктивно забезпечується узгодженість та взаємодія між ними.


Рис. 7. Блок-схема управління процесами формування стратегії вирівнювання регіональних ландшафтів

* Розроблено автором

Реформування регіонального менеджменту пропонується  здійснити синхронно з реформою адміністративно-територіального устрою, фіскальною децентралізацією та реформуванням місцевого самоврядування, спрямованим на розширення його повноважень та відповідальності за сталий розвиток підпорядкованих територій. 
ВИСНОВКИ

У дисертаційній роботі здійснене теоретичне узагальнення та запропоновано практичні рекомендації щодо удосконалення науково-методологічних засад формування стратегії регіонального розвитку, спрямованої на подолання асиметрії регіональних ландшафтів. Проведені дослідження дозволили сформулювати наступні висновки науково-теоретичного та прикладного характеру:

1. На основі праць зарубіжних та вітчизняних вчених встановлено, що формування регіональних соціально-економічних систем відбувається під впливом різноманітних чинників, а асиметричність просторового розвитку є однією із його  закономірностей. Узагальнено та доповнено фактори проявів асиметрії, які  згруповано в 2 блоки – об'єктивні та суб'єктивні.

2. Уточнено зміст та сформульовано пропозиції до методологічних засад сучасної модернізаційної стратегії розвитку продуктивних сил регіонів. Зокрема, удосконалено та розширено понятійний апарат з авторським визначенням понять «регіон», «регіональний ландшафт», «регіональна асиметрія», «регіональна політика». Структуровано цілі та принципи державної регіональної політики. 
3. Запропоновано визначати комплексні рівні розвитку регіонів за Індексом регіональної модернізації, складовими якого є Індекс економічного розвитку, Індекс соціального благополуччя та Індекс стану навколишнього середовища із застосуванням  вагових коефіцієнтів для кожної компоненти, а також визначення рівня асиметричності шляхом порівняння отриманих індексів з їх середніми значеннями по країні. Встановлено, що регіони України мають значний рівень асиметрії – співвідношення між максимальним і мінімальним значеннями ІРМ становить 3 рази із врахуванням міст Києва та Севастополя і 2  рази – без них.
4. Обґрунтовано необхідність врахування розбіжностей у рівнях розвитку регіонів при формуванні державної політики щодо регіонів та визначено її 9 етапів –  від створення системи індикаторів, що характеризують соціально-економічний розвиток регіонів за кожною групою системи «економіка-соціум-екологія», до розроблення регіональних стратегій відповідно до виявлених типів регіонів. 
5. Розроблено методологічний підхід до визначення проблемних та депресивних регіонів, який  на відміну від існуючих, дозволяє враховувати рівень збалансованості їх розвитку за компонентами сталого розвитку.
6. Окреслено шляхи удосконалення інституційно-правового забезпечення регіонального розвитку через прийняття  базового закону у сфері державної регіональної політики «Про засади державної регіональної політики», внесення змін  до ряду інших законодавчих актів, що мають вплив на регіональний розвиток. 
7. Удосконалено інструментарій здійснення державної регіональної політики в умовах зміни парадигми регіонального розвитку регіонів, спрямованої на ефективне використання наявного потенціалу у поєднанні із вирівнювальними та стримуючими механізмами. Серед стимулюючих інструментів важлива роль відведена впровадженню інноваційних підходів до підвищення конкурентоспроможності регіональних економік, а саме створенню сучасних кластеризаційних формувань, індустріальних парків, використанню можливостей транскордонного та міжрегіонального співробітництва. Сформульовано механізм удосконалення фінансової підтримки розвитку регіонів, посилення ролі Державного Фонду регіонального розвитку та зміну порядку використання його коштів. 
8. Охарактеризовано управлінські аспекти формування стратегії вирівнювання регіональних ландшафтів на засадах стратегічного управління. Реформування  системи управління повинно відбуватися синхронно зі зміною адміністративно-територіального устрою, посиленням ролі місцевого самоврядування та децентралізацією відносин у бюджетній сфері. 
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Хомик О.Д. Науково-методичні засади формування стратегії подолання асиметрії регіонального розвитку. – Рукопис.

Дисертація на здобуття наукового ступеня кандидата економічних наук за спеціальністю 08.00.05 – розвиток продуктивних сил і регіональна економіка. – Чернігівський державний технологічний університет. – Чернігів, 2013.

Дисертацію присвячено теоретичному узагальненню та удосконаленню науково-методологічних засад формування стратегії подолання асиметрії регіональних ландшафтів. Удосконалено та розширено понятійний апарат з даної тематики, систему цілей та принципів державної регіональної політики.

Запропоновано методичні підходи до інтегральної оцінки рівнів розвитку регіонів із врахуванням ступеню асиметричності за окремими компонентами сталого розвитку та  алгоритм їх врахування при формуванні стратегії регіонального розвитку. 

Сформовано пропозиції щодо удосконалення інструментарію вирівнювання розвитку регіонів, інституційного забезпечення та управлінської моделі реалізації стратегії регіонального розвитку.

Ключові слова: регіональна асиметрія, регіон, регіональний ландшафт, регіональний розвиток, державна регіональна політика, вирівнювання асиметрії регіонального розвитку.
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Хомик А.Д. Научно-методические основы формирования стратегии преодоления  асимметрии регионального развития. - Рукопись.

Диссертация на соискание научной степени кандидата экономических наук по специальности 08.00.05 - развитие производительных сил и региональная экономика. Черниговский государственный технологический университет. Чернигов, 2013.

В диссертационной работе проведено теоретическое обобщение и предложено усовершенствование научно-методологических основ формирования стратегии регионального развития, направленной на преодоление асимметрии региональных ландшафтов.

Рассмотрены основные подходы к объяснению сущности формирования и использования региональных ландшафтов, причин возникновения асимметричности их развития.  Расширено понятийный аппарат - представлено авторское определение понятий «региональный ландшафт», «регион», «региональная асимметрия (асимметрия региональных ландшафтов)», «региональная политика». Структурировано цели и принципы государственной региональной политики. 
Предложены методические подходы к определению комплексных уровней развития регионов по компонентам устойчивого развития - «экономика», «социум», «экология» с применением весовых коэффициентов для каждой компоненты, а также определение уровня асимметричности путем сравнения полученных индексов с их средними значениями. Предложен алгоритм формирования и реализации государственной региональной политики с учетом  уровней развития регионов. 

Проведен анализ экономического состояния региональных хозяйственных систем, уровня использования социогуманитарного потенциала и социального самочувствия населения, экологической безопасности регионального пространства и состояния рациональности природопользования, который выявил наличие системных деформаций  в экономическом, социальном уровнях развития регионов Украины и уровнях их экологической безопасности.
На основании результатов комплексной оценки уровней развития регионов выделены их проблемные сферы, предложен выбор политики государства относительно региона в зависимости от его уровня развития, сформулирован новый подход к определению проблемных и депрессивных регионов.
Обоснована необходимость и пути совершенствования институционально-правового обеспечения регионального развития. Предложено усовершенствование инструментария в условиях изменения парадигмы развития регионов, направленной на стимулирование к саморазвитию в сочетании с выравнивающими и сдерживающими механизмами. Среди стимулирующих инструментов важная роль отведена внедрению инновационных подходов к повышению конкурентоспособности региональных экономик - созданию современных кластерных формирований, технопарков, использованию потенциала трансграничного и межрегионального сотрудничества как факторов активизации экономического развития регионов. Сформулирован механизм совершенствования финансовой поддержки развития регионов.

Разработано усовершенствованную управленческую модель реализации стратегии регіонального развития, направленную на снижение уровня асимметрии региональных ландшафтов. Получили дальнейшее развитие концептуальные положения формирования системы стратегического планирования и стратегического управления развитием региона.
Ключевые слова: региональная асимметрия, регион, региональный ландшафт, региональное развитие, государственная региональная политика, выравнивание асимметрии регионального развития.
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Khomyk O.D. Scientific and methodological principles of forming the strategy of overcoming the asymmetry of regional development. - Manuscript.

Dissertation for the PhD in economic sciences, specialty 08.00.05 - development of productive forces and regional economy. - Chernihiv State Technological University. - Chernihiv, 2013. 
The thesis is devoted to theoretical generalization and improvement of scientific and methodological principles of formation of strategies in order to overcome the asymmetry of regional landscapes. Conceptual framework of the topic, the system objectives and principles of regional policy were improved and expanded.

Methodical approaches to integrated assessment of levels of regional development were suggested, which take into account the degree of asymmetry of the individual components of sustainable development of algorithm and their consideration in the strategy of regional development.

Proposals on how to improve the alignment tool of regional development, institutional support and management model of regional development strategy were formed.

Keywords: regional asymmetries, region, regional landscape, regional development, state regional policy, alignment asymmetry of regional development.
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