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ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА РОБОТИ

Актуальність теми. Забезпечення економічної безпеки є однією з найважливіших функцій держави, це – гарантія незалежності країни й обов'язкова умова стабільності й ефективної життєдіяльності суспільства. Економічна безпека входить у систему національної безпеки разом з такими ключовими її складовими, як забезпечення надійної обороноздатності країни, підтримка соціального миру в суспільстві, захист від екологічних катастроф тощо. Високий рівень державного боргу, ослаблення науково-технічного потенціалу, регіональна економічна дезінтеграція, різка диференціація в доходах, витік фінансових коштів за кордон свідчать про те, що забезпечення економічної безпеки представляє дуже актуальну проблему для сучасної України. 
Проблеми економічної безпеки актуалізуються в кризові періоди розвитку, як на рівні світової економіки, так і на національному, державному рівні. Так, наприклад, економічна криза 1923-1933 рр. обумовила доцільність розробки і впровадження ефективних заходів по зміцненню економічної безпеки держави, сталості її економічної системи і соціалізації економічної політики. 

Протягом  70-90-х рр. ХХ століття економічний стан глобальної економіки характеризувався обставинами «нафтового шоку», світової продовольчої і сировинної кризи, кризами фінансових систем західних країн. У цей період були розроблені концепції міжнародної і національної безпеки в області забезпечення паливно-сировинними ресурсами і продовольством; відбулося становлення перших структурних елементів системи забезпечення економічної безпеки окремих західних держав і світу в цілому; переконливо затвердилася теза про те, що досягнення економічної стійкості держави є найважливішим чинником глобального лідерства, найбільш ефективного забезпечення національних інтересів країни в цілому й економічних зокрема.

В цей час існують як теоретичні, так і методичні підходи до оцінки рівня економічної безпеки країни. Методики оцінки представлено у роботах О. Беляєва, Б. Губського, Е. Короткова, Г. Пастернак-Таранущенка, В. Предборського, В. Савіна, В. Ткачeнка, О. Халецького, В. Шульги. Зокрема, до показників економічної безпеки відносять найбільш значимі параметри, що дають загальне уявлення про стан економічної системи в цілому, її стійкість та мобільність: зростання ВВП, рівень і якість життя більшості населення, темпи інфляції, рівень безробіття, структура економіки, майнове розшарування населення, криміналізація економіки, стан технічної бази господарства, витрати на НДДКР, конкурентоспроможність, імпортна залежність, відкритість економіки, внутрішній і зовнішній борг держави. Проте, єдиного уявлення про те, що розуміти під безпекою взагалі, і економічною безпекою зокрема, не існує. Не сформовано також універсальні підходи і принципи формування політики економічної безпеки країни, чітко не визначено структурні елементи механізму реалізації цієї політики. 

Вищевикладене обумовило вибір теми, мети, завдань і структури даного дисертаційного дослідження. 

Зв'язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертаційна робота підготовлена відповідно до плану науково-дослідної роботи Донецького державного університету управління Міністерства освіти і науки, молоді та спорту України в рамках теми: «Фінансовий механізм державного управління економікою України», (2006-2010 рр., номер державної реєстрації 0104U008798). Матеріали дисертаційної роботи є частиною розробок теоретичних і методичних положень комплексного підходу до вирішення завдання обґрунтування політики економічної безпеки України та механізму її реалізації.
Мета й завдання дослідження. Метою дослідження є обґрунтування концептуальних положень та методичного підходу до формування політики економічної безпеки країни, розробка науково-практичних рекомендацій щодо удосконалення механізму реалізації політики економічної безпеки. 
Для досягнення поставленої мети в роботі визначено і вирішено такий комплекс завдань: 

проаналізовано сутність і зміст поняття «економічна безпека», сформульовано концептуальні підходи до визначення цього поняття; 

виявлено особливості формування політики економічної безпеки;

проаналізовано існуючі підходи та методи оцінки економічної безпеки країни;

обґрунтовано концептуальні положення та методичний підхід до формування політики економічної безпеки країни;

проведено порівняльний аналіз прогнозів розвитку глобальної економіки, виявлено домінуючі тенденції її розвитку;

проаналізовано стан економіки України на основі оцінки її конкурентоспро-можності та відкритості;

обґрунтовано напрямки удосконалення механізму забезпечення економічної безпеки країни;

розроблено рекомендації щодо удосконалення процесу стратегічного цілепокладання для економіки України з урахуванням двох сценаріїв її розвитку: підвищення рівня конкурентоспроможності та інтеграції в міжнародні економічні об'єднання.   

Об'єкт дослідження - процеси забезпечення економічної безпеки країни. 

Предмет дослідження – теоретико-методичні засади формування та реалізації політики економічної безпеки країни.

Методи дослідження. В дисертації використано загальнонаукові і спеціальні методи дослідження, які дозволили обґрунтувати концептуальні положення та методичний підхід до формування політики економічної безпеки країни, розробити науково-практичні рекомендації щодо удосконалення механізму реалізації політики економічної безпеки. 
Зокрема, було застосовано методи: системного аналізу і логічних узагальнень, еволюційно-синергетичний підхід – в процесі виявлення етимології основних понять і категорій щодо економічної безпеки, а також при удосконаленні механізму реалізації політики економічної безпеки України; порівняльного аналізу – в процесі узагальнення результатів прогнозів розвитку глобальної економіки; порівняльного аналізу рівня конкурентоспроможності економіки України та ступеня її відкритості із застосуванням даних економічної статистики та міжнародних оцінок; метод аналогій – в процесі обґрунтування методичного підходу до оцінки економічної безпеки країни; індукції і дедукції – в процесі аналізу існуючих методик оцінки економічної безпеки країни. 

Інформаційною базою дослідження є вітчизняні і зарубіжні публікації, відображені в них результати теоретичних і методологічних розробок; законодавство України, що регламентує процес забезпечення економічної безпеки; міжнародні рейтинги й експертні оцінки стану економіки України; результати досліджень, проведених науковими організаціями України, а також безпосередньо автором.
Наукова новизна отриманих результатів.  Основний науковий результат дисертаційної роботи полягає в обґрунтуванні концептуальних положень та методичного підходу до формування політики економічної безпеки країни, розробці науково-практичних рекомендацій щодо удосконалення механізму реалізації політики економічної безпеки, спрямованих на вирішення проблеми збереження цілісності національної економіки як системи в період підвищення рівня її відкритості та міжнародної економічної інтеграції. 

Цей результат розкривається в наступних положеннях:
вперше: 

обґрунтовано методичний підхід до оцінки економічної безпеки країни, що реалізується шляхом аналізу індикаторів економічного циклу, в якості граничних значень яких визначені значення, які відповідають переходу економічної системи з фази рецесії у фазу депресії, або індикатори втрати стійкості національної економіки як системи; 
удосконалено: 

методичний підхід до формування політики економічної безпеки країни, який, на відміну від попередніх, заснований на застосуванні принципів та методів стратегічного управління, коли забезпечення економічної безпеки розглядається як етап процесу розробки і реалізації стратегії соціально-економічного розвитку країни; 
механізм реалізації політики економічної безпеки України, який, на відміну від існуючого, передбачає виділення стратегічних пріоритетів економічного розвитку на основі вибору іманентних характеристик економіки як системи і підвищення ефективності функціонування інститутів ринкової економіки;  
методичні положення щодо аналізу ефективності стратегії економічного розвитку на основі оцінки рівня відкритості та конкурентоспроможності національної економіки;

дістали подальшого розвитку: 

зміст поняття «економічна безпека» як необхідна умова керованості національної економічної системи з урахуванням її циклічної та нелінійної динаміки в процесі досягнення цілей виживання і розвитку суспільства;
стратегічні положення розвитку економіки України з урахуванням двох основних сценаріїв: збільшення рівня конкурентоспроможності й інтеграції в наднаціональні економічні об'єднання. 
Практичне значення отриманих результатів. Практичне значення одержаних в дисертаційній роботі результатів полягає в можливості їх використання при формуванні політики економічної безпеки України та забезпеченні ефективного функціонування механізму її реалізації. Практичне значення мають, зокрема,  науково-практичні рекомендації щодо удосконалення процесу стратегічного цілепокладання для економіки України з урахуванням двох сценаріїв її розвитку: підвищення рівня конкурентоспроможності та інтеграції в міжнародні економічні об'єднання, а також – методичний підхід до формування політики економічної безпеки країни. 
Теоретичні та практичні положення, розроблені в дисертаційному дослідженні, впроваджено на базі Головного управління промисловості та розвитку інфраструктури Донецької обласної державної адміністрації (довідка про впровадження №41 від 21.04.2011 р.). Прийнято до уваги методичний підхід до забезпечення безпеки регіональної економічної системи, якій знаходиться в руслі положень еволюційної економіки та теорії систем. Додано до комплексу аналітичних та прогнозних інструментів, що використовуються в процесі стратегічного та щорічного планування промислового розвитку Донецького регіону, алгоритм формування політики економічної безпеки.

Положення дисертаційного дослідження в теоретичній і методичній частинах впроваджені в учбово-методичну роботу Донецького державного університету управління Міністерства освіти і науки, молоді і спорту України (довідка про впровадження №01-12/24 від 11.01.2011 р.). Запропонований автором методичний підхід до формування політики економічної безпеки країни доповнив зміст навчального курсу «Національна економіка».  
Особистий внесок здобувача. Дисертація є завершеним науковим дослідженням, в якому автором виконано аналіз теоретичних основ формування політики економічної безпеки країни, розроблено концептуальні положення та методичний підхід до формування політики економічної безпеки країни, а також обґрунтовано рекомендації щодо удосконалення механізму забезпечення економічної безпеки України.
Апробація результатів дисертації. Основні теоретичні, методичні і практичні результати проведених досліджень, а також концептуальні положення і загальні висновки були представлені у вигляді доповідей на VІ міжнародній конференції «Перспективні питання світової науки - 2010» (м. Софія, 17-25 груд. 2010 р.), на VІІ міжнародній науково-практичній конференції «Провідні наукові розробки - 2011» (м. Прага, 05 вер. 2011 р.), на І всеукраїнській науково-практичній конференції «Формування ефективних фінансових механізмів державного управління економікою України: теорія і практика» (м. Донецьк, 09-11 лист.2009 р.), на ІІ всеукраїнській науково-практичній конференції «Формування ефективних фінансових механізмів державного управління економікою України: теорія і практика» (м. Донецьк, 09-11 лист.2010 р.), а також на щорічній науково-практичній конференції професорсько-викладацького складу Донецького державного університету управління Міністерства освіти і науки, молоді та спорту України за підсумками науково-дослідної роботи в 2009-2010 р.
Публікації. Основні положення і результати дослідження опубліковано в                       7 роботах, з них: 5 статей у наукових фахових журналах і збірниках наукових праць, 2 статті – у  збірниках матеріалів конференцій. Загальний обсяг публікацій складає 2,2 д.а., всі вони підготовлені особисто.
Структура й обсяг дисертації. Дисертаційне дослідження складається зі вступу, трьох розділів, висновків, додатків. Загальний обсяг дисертації складає   175 сторінок, у тому числі 11 таблиць і 20 рисунків, які наведено на 21 сторінці, список використаних джерел із 152 найменувань (наведений на 14 сторінках), два додатки (2 сторінки). 

ОСНОВНИЙ ЗМІСТ ДИСЕРТАЦІЇ

У розділі 1 - «Теоретичні основи формування політики економічної безпеки країни» -   проаналізовано сутність і зміст поняття «економічна безпека», сформульовано концептуальні підходи до визначення цього поняття; виявлено особливості формування політики економічної безпеки. 
Визначено, що економічна безпека суспільства в цей час розглядається як базова складова національної безпеки, яка у значній мірі визначає як можливості розвитку інших функціональних сфер життєдіяльності суспільства, так і їх безпеку. Економічна безпека – це сукупність умов і факторів, що  забезпечують   незалежність   національної   економіки,    її стабільність  і  стійкість,  здатність  до  постійного   відновлення   і самовдосконалення. Огляд підходів до визначення поняття «економічна безпека» засвідчив незавершеність вихідних положень теорії безпеки, що багато в чому обумовлено відсутністю узгодженого понятійного апарата в цій області. Виділено декілька існуючих підходів до визначення поняття «економічна безпека», представлених на рис. 1. 
Запропонований в дослідженні підхід ґрунтується на положенні про те, що економічна безпека являє собою необхідну умову керованості національної економічної системи в процесі досягнення цілей виживання і розвитку суспільства з урахуванням її циклічної та нелінійної динаміки. Перехід від категорій ефективності до категорій керованості у визначенні поняття «економічної безпеки» обумовлений об'єктивними закономірностями розвитку національної економіки як системи, що передбачають не тільки циклічність її динаміки, але й нелінійний характер розвитку. У цьому контексті передбачається, що, незалежно від стадії еволюції національної економіки як системи, збереження її керованості в процесі забезпечення цілей виживання і розвитку суспільства і є основним завданням економічної безпеки. З огляду на той факт, що економічна безпека розуміється як необхідна умова керованості національної економіки як системи, визначено тісний зв'язок цього поняття з поняттям «економічна стратегія», а процесу забезпечення економічної безпеки – із  процесом стратегічного цілепокладання. Виявлено особливості формування політики економічної безпеки. Зокрема, політика економічної безпеки визначається на основі обраних принципів, що створюють політичну і правову базу для оцінки зовнішніх і внутрішніх загроз, формування національних економічних інтересів і стратегії економічної безпеки. Обґрунтовано положення про те, що процес формування політики економічної безпеки є частиною процесу стратегічного державного управління і, виходячи з цього, повинний розглядатися не як окремий процес, заснований на виявленні на основі методів аналізу і прогнозу зовнішніх і внутрішніх загроз для національної економіки, а як етап процесу розробки і реалізації стратегії соціально-економічного розвитку країни.
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Рис. 1. Підходи до визначення поняття «економічна безпека»

Чітка послідовність реалізації етапів процесу стратегічного державного управління в сфері економіки, що враховує етап формування політики економічної безпеки, визначить можливість для концентрації ресурсів на пріоритетних напрямках забезпечення економічної безпеки. 
У розділі 2 - «Методичний підхід до формування політики економічної безпеки країни» - розглянуто і проаналізовано існуючі підходи і методи оцінки економічної безпеки країни; сформульовано концептуальні положення та методичний підхід до формування політики економічної безпеки країни; проведено порівняльний аналіз прогнозів розвитку глобальної економіки, виявлено домінуючі тенденції її розвитку; проаналізовано стан економіки України з погляду її конкурентоспроможності, оцінено рівень відкритості національної економіки. 

Визначено, що методика оцінки економічної безпеки в цілому та економічної безпеки країни зокрема, розробляється в рамках концепції, обраної автором, або визнаної в рамках окремого теоретичного напрямку. У свою чергу, концепція економічної безпеки ґрунтується на закономірностях про існування і розвиток об'єкта управління, у даному випадку – національної економіки. Крім того, маючи уявлення про закономірності функціонування об'єкта управління і концепцію економічної безпеки, що враховує їх, кожен дослідник обирає ті чи інші критерії оцінки в рамках власного світогляду, або системи цінностей, визначаючи той чи інший аспект об'єкта управління більш значимим, ніж інші. Проблема при цьому полягає в тім, що будь-яка кризова ситуація, у якій активується система управління безпекою, ставить завдання ранжирування частин і аспектів об'єкта управління з метою виділення найбільш значимих та пріоритетних з них, котрі потребують першочергового збереження, і тих, котрими можна пожертвувати. Виходячи з цих пріоритетів, формуються як системи критеріальної оцінки безпеки, так і граничні значення обраних показників. 

В роботі виділено декілька типів методик оцінки економічної безпеки країни: методики, засновані на аналізі існуючих величин з погляду  їх граничних значень, і методики, засновані на аналізі та прогнозі динаміки зовнішнього і внутрішнього середовища системи, орієнтовані на виявлення й оцінку можливих загроз національним інтересам у сфері економіки (рис. 2).
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Рис. 2. Методики оцінки економічної безпеки
При цьому методики, орієнтовані на аналіз граничних значень, класифіковані на: дедуктивні, що передбачають пошук найбільш загальних, інтегральних показників для оцінки стану системи, та індуктивні, які представляються великою кількістю диференційованих критеріїв економічної безпеки. У свою чергу, дані методики можуть бути універсальними, орієнтованими на дотримання деяких стійких пропорцій та вивіреної структури національної економіки заданого типу; динамічними, які враховують фазу економічного циклу; та індивідуальними (цільовими), орієнтованими на забезпечення цілей розвитку системи у визначений період часу.

Методики ж, що передбачають виявлення загроз на основі аналізу зовнішнього і внутрішнього середовища системи можуть бути засновані на застосуванні як аналітичних кількісних методів, так і методів експертної оцінки; а також вони можуть використовуватись в рамках самостійного процесу визначення стратегії економічної безпеки, або як частина загального процесу стратегічного цілепокладання.

Незважаючи на той факт, що будь-який вид методики оцінки економічної безпеки так чи інакше містить у собі деякий аналітичний потенціал і, отже, дозволяє виявити тенденції і напрямки забезпечення економічної безпеки країни, варто віддати перевагу методикам, які виявляють найбільш інтегральні індикатори стану національної економіки й оцінюють їх граничні значення з урахуванням фази економічного циклу і цілей розвитку системи.  Крім того, процес розробки політики і стратегії економічної безпеки країни повинний бути частиною процесу стратегічного планування; а забезпечення економічної безпеки - частиною процесу стратегічного й оперативного управління національною економікою як системою. 

Обґрунтовано, що передумовою формування політики економічної безпеки є стратегія соціально-економічного розвитку, сформульована з урахуванням фази еволюційного циклу національної економіки як системи, що враховує існуючий у системі потенціал і запит зовнішнього середовища на його використання (рис. 3). 


[image: image4]
Рис. 3. Формування політики економічної безпеки
На основі підходу до розуміння сутності поняття «економічна безпека» країни і   комплексу методів оцінки економічної безпеки, який відповідає розумінню цього поняття, запропоновано методичний підхід до формування політики економічної безпеки, який включає наступні етапи: 
визначення фази економічного циклу національної економіки;

формулювання цілей національної економіки як системи з урахуванням  циклічних і нелінійних закономірностей її розвитку в заданій фазі циклу;

формування стратегії соціально-економічного розвитку з урахуванням закономірностей еволюції національної економіки як системи;

розробка політики і механізму забезпечення економічної безпеки країни як умов, що забезпечують рух системи по еволюційній траєкторії (реалізація загальних закономірностей) шляхом досягнення стратегічних цілей (реалізація часткових положень). 

Такий підхід знаходиться в руслі положень еволюційної економіки і теорії систем, і визначає процес стратегічного цілепокладання національної економіки, що залежить від її місцезнаходження в циклі свого розвитку. Загальні закономірності, згадані в пункті 4 алгоритму, передбачають застосування еволюційних законів економічного розвитку, універсальних для всіх складних, відкритих динамічних систем. Часткові положення, у свою чергу, характеризують конкретну обрану стратегію реалізації потенціалу об'єкта управління в заданих умовах зовнішнього середовища. 


Незалежно від наявного в системі потенціалу, важливе значення для забезпечення ефективності її функціонування має формування і втілення в життя стратегії реалізації цього потенціалу, що дозволяє в максимальному ступені забезпечити основний результат діяльності системи в умовах, що склались. Коректно сформульована стратегія соціально-економічного розвитку обумовлює ефективність системи економічної безпеки. Якщо положення системи в еволюційному циклі розвитку визначає універсальну складову поведінкового аспекту стратегії; то потенціал системи і стан зовнішнього середовища - її конкретно-змістовний аспект. У свою чергу, рівень використовуваних технологій стратегічного менеджменту являє собою одночасно професійний і творчий аспекти розробки стратегії, що складаються у виборі при заданих параметрах «входів» системи унікальної стратегії реалізації наявного в ній потенціалу. 
Даний підхід до стратегічного цілепокладання визначає необхідність враховувати фазу економічного циклу в процесі розробки і реалізації стратегії.  У плавні періоди еволюції системи стратегія може характеризуватися відносною стійкістю, у періоди різких змін – потрібна адекватна зміна стратегії. Що стосується терміна «стійкість» і зв'язку з ним поняття простого відтворення економічної системи, то для її ілюстрації застосовано метод аналогії, заснованої на схожості процесів розвитку складних відкритих систем: біологічних, соціальних, економічних. Зокрема,  представлено відповідність фаз економічного циклу етапам загальної стійкості (виживаності) біосистеми (рис. 4). 

За аналогією, при переході економічної системи від пристосовності до стійкості механізмів пристосування відбувається порушення її простого відтворення. Проте, знаходячись у стані спаду, ця система ще знаходиться у фазі збереження резистентності чи активної стійкості. Дійсний же перехід до стану нестійкості відбувається при переході системи до стану  витривалості чи пасивної стійкості. Для національної економіки як системи цей перехід характеризується зміною фази рецесії на фазу депресії.
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Рис. 4. Відповідність фаз економічного циклу Й.Шумпетера

етапам загальної стійкості (виживаності) біосистеми
Визначено, що  перехід економічної системи від фази рецесії до фази депресії характеризує якісну зміну стану системи, вступ у силу дії біфуркаційних законів еволюції. Цей факт обумовлює доцільність вибору індикаторів економічного циклу в якості індикаторів системи забезпечення економічної безпеки. При цьому значення, що характеризують перехід національної економіки від стану рецесії до стану депресії, є граничними значеннями цих індикаторів.
Виявлено в процесі аналізу, що в залежності від природи індикаторів і їх зв'язку з загальною економічною динамікою, виділяють проциклічні (cукупний випуск і випуск по секторах економіки, прибутки бізнесу, грошові агрегати, швидкість обігу грошей, рівень цін, короткострокові процентні ставки), противоциклічні (запаси готової продукції, запаси сировини і матеріалів,  рівень безробіття, рівень банкрутств) та антициклічні (торговельний баланс), а також – випереджальні, запізнілі та співпадаючі (ВВП, рівень безробіття, промислове виробництво, особисті доходи, ціни виробників, офіційні процентні ставки, заявки на рекламу). 

Застосування великої кількості індикаторів, а також їх випереджальної групи доцільно в ситуації, коли фаза економічного циклу не є очевидною. В ситуації з економікою України достатньо найбільш інтегрального співпадаючого індикатора – динаміки ВВП (рис. 5). 

За роки незалежності показник фізичного обсягу ВВП не перевищив показник 1990 р. Це обумовлено тим, що базовими галузями економіки обрано не ті, які засновані на іманентно властивих характеристиках країни як економічної системи, а ті, що складали основу промислового потенціалу економічної системи України як частини економіки СРСР. В результаті, економіка, яка мала великий потенціал розвитку п’ятого технологічного укладу (машинобудування), обрала в якості базових експортно-орієнтовані низькоукладні галузі третього та четвертого укладів.
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Рис. 5. Динаміка ВВП України, % до 1990 р.

Проаналізовано стан економіки України з погляду її конкурентоспроможності, проведено оцінку рівня відкритості національної економіки (табл.1, табл. 2). 
Таблиця 1
Динаміка індексу економічної свободи України, 2007-2010 рр.

	Показник
	Роки
	I2010 – [image: image8.png]


2007-2009

	
	2007
	2008
	2009
	2010
	

	свобода бізнесу
	43,58 
	44,44 
	40,53 
	38,71 
	-4,13

	свобода торгівлі
	77,20 
	82,20 
	84,00 
	82,58 
	1,45

	податкова свобода
	83,59 
	78,97 
	76,98 
	77,88 
	-1,96

	державні витрати
	53,19 
	42,97 
	38,98 
	41,13 
	-3,92

	грошова свобода
	68,39 
	69,88 
	68,10 
	61,19 
	-7,60

	свобода інвестицій
	30,00 
	30,00 
	30,00 
	20,00 
	-10,00

	фінансова свобода
	50,00 
	50,00 
	40,00 
	30,00 
	-16,67

	захист прав власності
	30,00 
	30,00 
	30,00 
	30,00 
	0,00

	свобода від корупції
	26,00 
	28,00 
	27,00 
	25,00 
	-2,00

	свобода трудових відносин
	52,80 
	53,08 
	52,43 
	57,74 
	4,97

	Загальний бал
	51,48 
	50,95 
	48,80 
	46,42 
	-3,99


Доведено, що при достатньо низькому рівні конкурентоспроможності економіка України дотепер характеризувалася стійкою тенденцією до збільшення рівня відкритості. Так, «свобода торгівлі» і «грошова свобода» як складові показника економічної свободи характеризуються високими значеннями за період розгляду.
Таблиця 2 
Складові індексу конкурентоспроможності України, 2008-2012 рр.

	Показник
	Роки
	I2011-2012 – [image: image10.png]


2008-2011

	
	2008-2009
	2009-2010
	2010-2011
	2011-2012
	

	інституції
	3,3
	3,1
	3,0
	3,0
	-0,1

	інфраструктура
	3,1
	3,4
	3,8
	3,9
	0,5

	макроекономічна стабільність
	4,6
	4,0
	3,2
	4,2
	0,3

	здоров'я і початкова освіта 
	5,6
	5,4
	5,7
	5,6
	0,0

	вища освіта і професійна підготовка
	4,5
	4,4
	4,6
	4,6
	0,1

	ефективність ринків товарів
	3,9
	3,7
	3,5
	3,6
	-0,1

	ефективність ринку праці
	4,5
	4,6
	4,5
	4,4
	-0,1

	удосконалення фінансових ринків
	4,0
	3,6
	3,3
	3,4
	-0,2

	технологічна готовність
	3,4
	3,4
	3,4
	3,5
	0,1

	розмір ринку
	4,6
	4,7
	4,5
	4,5
	-0,1

	удосконалення бізнесу
	3,9
	3,6
	3,5
	3,5
	-0,2

	інновації
	3,4
	3,2
	3,1
	3,1
	-0,1

	Загальний бал
	4,09
	3,95
	3,90
	4,00
	0,02


При цьому відкритість національної економіки, з одного боку, викликана необхідністю міжнародного кооперування, з іншого боку - визначає вразливість національної економічної системи. Для України збільшення рівня відкритості національної економіки є адекватним стратегії експорту сировинних ресурсів і недостатньому рівню розвитку внутрішнього ринку. Тому потенційна вразливість національної економічної системи визначається обраною стратегією реалізації наявного потенціалу. 
У розділі 3 - «Удосконалення механізму забезпечення економічної безпеки України» -  обґрунтовано напрямки удосконалення механізму забезпечення економічної безпеки країни; сформульовано рекомендації щодо удосконалення процесу стратегічного цілевизначення для економіки України з урахуванням двох сценаріїв її розвитку: підвищення рівня конкурентоспроможності та інтеграції в міжнародні економічні об'єднання. 
В якості потенційно можливих і найбільш ймовірних сценаріїв стратегічного розвитку національної економіки визначено: підвищення конкурентоспроможності економіки України як самодостатньої системи; інтеграцію економіки України в міжнародні економічні об'єднання, підвищення потенціалу національної економіки як системи за рахунок емерджентних властивостей міжнародного об'єднання. 

Сценарій №1: Підвищення конкурентоспроможності національної  економіки.

Забезпечення стабільного соціального й економічного розвитку в посткризовий період потребує реалізації стратегії соціально-економічних реформ, спрямованих на зміну економічних механізмів розвитку, системну модернізацію економіки країни. За таких умов є шанс не тільки мінімізувати негативний вплив на Україну економічної рецесії, що прогнозують розвиненим країнам світу, але й забезпечити стійкість вітчизняної економіки до нових кризових викликів з боку глобальної економіки, приєднати Україну до когорти країн, що динамічно розвиваються, яким властиві енергійні процеси посткризового відновлення. 

Реалізація стратегічної мети підвищення конкурентоздатності повинна відбуватися через формування ефективної і продуктивної ринкової економічної системи, адаптивної і чутливої до викликів світових ринків, здатної відстоювати національні економічні інтереси та стати основою інноваційної соціально орієнтованої моделі економічного розвитку.

Значна глибина негативного впливу на економіку України світової фінансово-економічної кризи засвідчила необхідність модифікації участі України в міжнародному поділі праці з метою посилення стійкості до коливань світових ринків і більш повного використання національного ресурсного потенціалу. Структура українського експорту характеризується значною часткою продукції сировинної спрямованості і низьким рівнем доданої вартості, що виснажує вітчизняну ресурсну базу і робить економіку країни зайво сприйнятливою до зовнішніх шоків (рис. 6).
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Рис. 6. Галузева структура українського промислового експорту 

у розрізі рівня технологічного розвитку

З огляду на це, стратегію підвищення конкурентоспроможності економіки України доцільно орієнтувати на досягнення наступних базових цілей: 

визначення пріоритетів розвитку економіки (галузі пріоритетного розвитку в кризових умовах повинні відповідати вимогам теорії формування конкурентних переваг, що означає наявність у країні факторів виробництва як «вхідних» потоків для підприємств цих галузей. Сформувати довгострокову конкурентну перевагу країни неможливо при некоректно обраних галузях пріоритетного розвитку. Стратегічний вибір базових галузей визначає алокацію ресурсного потенціалу національної економіки як системи і концентрацію зусиль по їх прискореному розвитку;

створення умов для прискореного економічного розвитку (формування ефективно функціонуючих інститутів ринкової економіки: захист приватної власності, захист економічної конкуренції, стимулювання розвитку малого і середнього бізнесу, забезпечення ефективності функціонування ринків праці, капіталу, життєво важливих ресурсів).
Таким чином, стратегія підвищення конкурентоспроможності національної економіки потребує розвитку іманентно властивих їй системних характеристик (природних «сильних сторін»), і створення сприятливих умов (розвитку ринкових інститутів) для їх реалізації. 

Сценарій №2: інтеграція в міжнародні економічні об'єднання. Аналіз сценарію розвитку, що передбачає інтеграцію України в міжнародні економічні об'єднання, заснований на концептуальних положеннях синергетики, теорії систем та біології. Зокрема, елементи для соціально-економічних систем в процесі їх формування є принайденими для нової структури як елементи вихідного середовища. Потреба ж суспільства у створенні соціально-економічних об'єднань існує об'єктивно і визначається необхідністю підвищення «імунітету» суспільства з метою збереження гомеостазу і забезпечення процесів розвитку. Приведені закономірності справедливі і для наднаціональних соціально-економічних об'єднань. В ситуації, коли рівень мінливості  зовнішнього середовища настільки високий, що національна економіка як система не здатна сформувати адекватні адаптаційні механізми, які б забезпечили досягнення цілей виживання і розвитку суспільства, - єдиним виходом для підвищення «імунітету» суспільства як системи є наднаціональна інтеграція. 

Виходячи з вищевикладеного, в цей час існують об'єктивні передумови для інтеграції економіки України в наднаціональні економічні об'єднання, обумовлені кризою світової економічної системи, що знаходиться у фазі активної перебудови своєї структури і базових закономірностей функціонування. При цьому факт вибору цього сценарію розвитку буде визначатися рівнем розвитку системи державного управління і творчим підходом до розвитку національної економіки. 

Що ж стосується можливостей для інтеграції національної економіки, то в цьому контексті доцільно відзначити наступне. 

Якщо розглядати, які переваги одержує Україна від участі в ЄС, то, насамперед, варто звернути увагу на соціальні й економічні аспекти інтеграції. Будь-яка країна, що бере участь в інтеграційних об'єднаннях, повинна відповідати вимогам, що висуваються цими об'єднаннями. Критерії ж входження до ЄС дуже жорсткі і вимагають присутності діючих інститутів демократії. Також обов'язкова наявність життєздатної ринкової інфраструктури, здатної забезпечити здоровий рівень конкуренції. Входження України до складу ЄС дозволить створити більш привабливі умови для іноземних інвесторів, що може позитивно вплинути на економічний розвиток країни. 

Що стосується інтеграції до ЄЕП, то позитивні фактори, що визначаються розміром ринку постсоціалістичних країн, компенсуються низькою купівельною спроможністю населення - що важливо для галузей, орієнтованих на кінцевий попит, і високим рівнем конкуренції на зовнішніх ринках – для базових галузей промисловості (хімічна, металургійна, машинобудівна). До цього переліку додається також політичний чинник у веденні «торговельних війн».  
У будь-якому випадку реалізація процесу інтеграції потребує визначення резервів власної конкурентоспроможності, формування свого місця в поділі праці вже не в рамках світового господарства, але також з урахуванням місця в обраному соціально-економічному об'єднанні. З низьким рівнем конкурентоспроможності  відносини з будь-яким стратегічним партнером (ЄС чи ЄЕП) не стануть взаємовигідними, а будуть для України відносинами підпорядкування.

Таким чином, при наявності різноманітних сценаріїв економічного розвитку і варіантів стратегічного вибору існує єдиний шлях для забезпечення економічної безпеки економіки України як складної відкритої системи – це реалізація стратегії підвищення конкурентоспроможності, заснованої на виконанні двох необхідних умов: виділенні стратегічних пріоритетів економічного розвитку на основі вибору іманентних характеристик економіки як системи і підвищенні ефективності функціонування інститутів ринкової економіки.  
ВИСНОВКИ
В дисертаційній роботі здійснено теоретичне узагальнення та вирішення важливого наукового завдання – обґрунтовано концептуальні положення та методичний підхід до формування політики економічної безпеки країни, розроблено науково-практичні рекомендації щодо удосконалення механізму реалізації політики економічної безпеки, спрямовані на вирішення проблеми збереження цілісності національної економіки як системи в період підвищення рівня її відкритості та міжнародної економічної інтеграції.
Цей результат розкривається в наступних основних положеннях:
1. Виявлено в процесі аналізу сутності і змісту поняття «економічна безпека», що існує декілька підходів до визначення цього поняття: як частини системи національної безпеки, як загального поняття, що включає набір часткових понять, як стан національної економічної системи (в термінах теорії національної безпеки, в термінах теорії систем), як ефективність функціонування підсистеми управління (що виявляється в її здатності утримувати об'єкт управління у межах заданих обмежень). Запропоновано підхід, який ґрунтується на положенні про те, що економічна безпека являє собою необхідну умову керованості національної економічної системи з урахуванням її циклічної та нелінійної динаміки в процесі досягнення цілей виживання і розвитку суспільства. 

2. Визначено, що особливості формування політики економічної безпеки полягають у наступному. Процес формування політики економічної безпеки є частиною процесу стратегічного державного управління і, виходячи з цього, повинний розглядатися не як окремий процес, заснований на виявленні на основі методів аналізу і прогнозу зовнішніх і внутрішніх загроз для національної економіки, а як етап процесу розробки і реалізації стратегії соціально-економічного розвитку країни. Чітка послідовність реалізації етапів процесу стратегічного державного управління в сфері економіки, що враховує етап формування політики економічної безпеки, визначить можливість для концентрації ресурсів на пріоритетних напрямках забезпечення економічної безпеки.
3. Виявлено в процесі аналізу існуючих підходів і методів оцінки економічної безпеки країни, що існує два типи методик оцінки економічної безпеки країни:  методики, засновані на аналізі існуючих величин з погляду  їх граничних значень;  і методики, засновані на аналізі та прогнозі динаміки зовнішнього і внутрішнього середовища системи, орієнтовані на виявлення й оцінку можливих загроз національним інтересам у сфері економіки. Доведено, що перевагу варто віддати методикам, які дозволяють виявити найбільш інтегральні індикатори стану національної економіки й оцінити їх граничні значення з урахуванням фази економічного циклу і цілей розвитку системи. 
4. Обґрунтовано методичний підхід до формування політики економічної безпеки країни, що включає наступі етапи: 1) визначення фази економічного циклу національної економіки; 2) формулювання цілей національної економіки як системи з урахуванням циклічних і нелінійних закономірностей її розвитку в заданій фазі циклу; 3) формування стратегії соціально-економічного розвитку з урахуванням закономірностей еволюції національної економіки як системи; 4) розробка політики і механізму забезпечення економічної безпеки країни як умов, що забезпечують рух системи по еволюційній траєкторії (реалізація загальних закономірностей) шляхом досягнення стратегічних цілей (реалізація часткових положень). Представлений підхід знаходиться в руслі положень еволюційної економіки і теорії систем, і визначає процес стратегічного цілепокладання національної економіки, що обумовлений її місцезнаходженням в циклі свого розвитку. 
5.  Виявлено в результаті порівняльного аналізу прогнозів розвитку глобальної економіки актуальні тенденції її довгострокової динаміки, що передбачають збільшення ефективності перетворення ресурсів, впровадження інноваційних технологій, зміну циклів світового політичного лідерства. 

6. Досліджено стан економіки України з погляду її конкурентоспроможності та відкритості і виявлено дві основні тенденції: стабільно низький рівень конкурентоспроможності, обумовлений домінуванням виробництв третього і четвертого технологічних укладів з експортно-орієнтованим потенціалом; і збільшення рівня відкритості національної економіки, що адекватно стратегії експорту сировинних ресурсів і недостатньому рівню розвитку внутрішнього ринку.  

7. Обґрунтовано напрямки удосконалення механізму забезпечення економічної безпеки країни. Визначено, що процес розробки політики економічної безпеки і механізму її реалізації є частиною процесу стратегічного державного управління в сфері економіки. Забезпечення цього процесу потребує координації діяльності законодавчої і виконавчої гілок влади, а також застосування не тільки консультаційно-дорадчих органів в якості генераторів управлінських рішень, а також використання наявного аналітичного й експертного потенціалу. 

8. Сформульовано рекомендації щодо удосконалення процесу стратегічного цілевизначення для економіки України з урахуванням двох сценаріїв: підвищення рівня конкурентоспроможності; інтеграції в міжнародні економічні об'єднання. Перший з вищезгаданих сценаріїв базується на реалізації транзитного і сільськогосподарського потенціалів України; другий – передбачає інтеграцію в рамках економічних об'єднань, що збільшують «імунітет» кожного окремого члена, таких як ЄЕП та інші регіональні наднаціональні економічні об'єднання.
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АНОТАЦІЯ

Йорохов Є.З. Політика економічної безпеки України та механізм її реалізації. – На правах рукопису. 
Дисертація на здобуття наукового ступеня кандидата економічних наук за спеціальністю 08.00.03 – економіка та управління національним господарством. – Донецький державний університет управління Міністерства освіти і науки, молоді та спорту України, Донецьк, 2012. 

Дисертацію присвячено обґрунтуванню концептуальних положень та методичного підходу до формування політики економічної безпеки країни, розробці науково-практичних рекомендацій щодо удосконалення механізму реалізації політики економічної безпеки. Проаналізовано сутність і зміст поняття «економічна безпека», узагальнено концептуальні підходи до визначення цього поняття. Виявлено особливості формування політики економічної безпеки. Розглянуто і проаналізовано існуючі підходи і методи оцінки економічної безпеки країни.  Обґрунтовано концептуальні положення та методичний підхід до формування політики економічної безпеки країни. Проведено порівняльний аналіз прогнозів розвитку глобальної економіки, виявлено домінуючі тенденції її розвитку. Проаналізовано стан економіки України на основі оцінки її конкурентоспро-можності та відкритості. Обґрунтовано напрямки удосконалення механізму забезпечення економічної безпеки країни. Розроблено рекомендації щодо удосконалення процесу стратегічного цілевизначення для економіки України з урахуванням двох сценаріїв її розвитку: підвищення рівня конкурентоспроможності та інтеграції в міжнародні економічні об'єднання.   

Ключові слова: національна економіка, економічна безпека, конкурентоспроможність, відкритість, політика, механізм, стратегічне цілевизначення, сценарій.  

АННОТАЦИЯ


Ёрохов Е.З. Политика экономической безопасности Украины и механизм ее реализации. – На правах рукописи.  

Диссертация на соискание научной степени кандидата экономических наук по специальности 08.00.03 – экономика и управление национальным хозяйством. – Донецкий государственный университет управления Министерства образования и науки, молодежи и спорта Украины, Донецк, 2012. 

Диссертация посвящена обоснованию концептуальных положений и методического подхода к формированию политики экономической безопасности страны, разработке научно-практических рекомендаций по усовершенствованию механизма реализации политики экономической безопасности.
В процессе анализа сущности и содержания понятия «экономическая безопасность» определено, что существует несколько подходов к определению данного понятия: части системы национальной безопасности, как общее понятие, включающее набор частных понятий, как состояние национальной экономической системы (в терминах теории национальной безопасности, в терминах теории систем), как эффективность функционирования управляющей подсистемы (что проявляется в ее способности удерживать управляемый объект в пределах заданных ограничений). Предлагаемый в данном исследовании подход основывается на положении о том, что экономическая безопасность представляет собой необходимое условие управляемости национальной экономической системы с учетом ее цикличной и нелинейной динамики, в процессе достижения целей выживания и развития общества. 

Выявлено, что процесс формирования политики экономической безопасности является частью процесса стратегического государственного управления и, исходя из этого, должен рассматриваться не как отдельный процесс, основанный на выявлении внешних и внутренних угроз для национальной экономики, а как этап процесса разработки и реализации стратегии социально-экономического развития страны. Четкая последовательность реализации этапов процесса стратегического государственного управления в сфере экономики, учитывающая этап формирования политики экономической безопасности, определит возможность для концентрации ресурсов на приоритетных направлениях обеспечения экономической безопасности.

В процессе анализа существующих подходов и методов оценки экономической безопасности страны определено, что существует несколько типов методик оценки экономической безопасности: методики, основанные на анализе существующих величин с точки зрения их пороговых значений;  и методики, основанные на анализе и прогнозе динамики внешней и внутренней среды системы, ориентированные на выявление и оценку возможных угроз национальным интересам в сфере экономики. Доказано, что предпочтение следует отдать методикам, выявляющим наиболее интегральные индикаторы состояния национальной экономики и оценивающим их пороговые значения с учетом фазы экономического цикла и целей развития системы. 

Обоснован методический подход к формированию политики экономической безопасности страны, включающий следующие этапы: определение фазы экономического цикла национальной экономики; формулировка целей национальной экономики как системы с учетом циклических и нелинейных закономерностей ее развития; формирование стратегии социально-экономического развития с учетом закономерностей эволюции национальной экономики как системы; разработка политики и механизма обеспечения экономической безопасности страны как условий, обеспечивающих движение системы по эволюционной траектории путем достижения стратегических целей. Представленный подход находится в русле положений эволюционной экономики и теории систем, и определяет процесс стратегического целеполагания национальной экономики, зависящий от ее местонахождения в цикле своего развития. 
Результаты сравнительного анализа прогнозов развития глобальной экономики позволили выявить тенденции ее развития, которые предполагают акцент на увеличение эффективности преобразования ресурсов, внедрение инновационных технологий, смену циклов мирового политического лидерства. 
В процессе анализа состояния экономики Украины с точки зрения ее конкурентоспособности и открытости выделено две основные тенденции: стабильно низкий уровень конкурентоспособности, обусловленный доминированием производств третьего и четвертого технологических укладов с экспортно-ориентированным потенциалом; и увеличение уровня открытости национальной экономики, что является адекватным стратегии экспорта сырьевых ресурсов и недостаточного уровня развития внутреннего рынка.  
Обоснованы направления усовершенствования механизма обеспечения экономической безопасности страны. Определено, что процесс разработки политики экономической безопасности и механизма ее реализации являются частью процесса стратегического государственного управления в сфере экономики. Обеспечение данного процесса требует координации деятельности законодательной и исполнительной ветвей власти, а также применения не только консультационно-совещательных органов в качестве генераторов управленческих решений, а также использования имеющегося аналитического и экспертного потенциала.

Сформулированы рекомендации по усовершенствованию процесса стратегического целеполагания для экономики Украины с учетом двух сценариев: повышения уровня конкурентоспособности; интеграции в международные экономические объединения. 
Ключевые слова: национальная экономика, экономическая безопасность, конкурентоспособность, открытость, политика, механизм, стратегическое целеполагание, сценарий.
SUMMARY

Yorokhov E.Z. Economic safety policy of Ukraine and the mechanism of its realization. - As the manuscript.   
The thesis for the scientific degree of candidate in Economic Science on speciality 08.00.03. –  economics and management of national economy. - Donetsk State University of Management of the Ministry of education and science, youth and sport of Ukraine, Donetsk, 2012.    

The thesis is devoted to substantiation of the conceptual basis and methodical approach to formation of economic safety policy of the country and improvement of the mechanism of its realization. The essence and the concept of “economic safety” maintenance are generalized, conceptual approaches to definition of this concept are analyzed. It is revealed features of formation of economic safety policy. Existing approaches and methods of an estimation of economic safety of the country are considered and analyzed. The conceptual basis and methodical approach to formation of economic safety policy of the country are grounded. The comparative analysis of global economy development forecasts is carried out, dominating tendencies of its development are revealed. State of the Ukrainian economy on the basis of its competitiveness and openness estimation is analyzed. Directions of improvement of the maintenance of economic safety mechanism of the country are proved. It is worked out the recommendations concerning improvement of strategic targeting process for economy of Ukraine taking into account two scenarios of its development: increase of competitiveness level and integration into the international economic associations.   
Keywords: national economy, economic safety, competitiveness, openness, policy, mechanism, strategic targeting, scenario.  
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Диаграмма1

		1996

		1997

		1998

		1999

		2000

		2001

		2002

		2003

		2004

		2005

		2006

		2007

		2008

		2009

		2010



43

41.7

40.9

40.8

43.2

47.2

49.7

54.4

61

62.7

67.3

72.6

74.2

63.3

65.8
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																		3.3		3.1		-0.2						1996		43.0

																		3.1		3.4		0.3						1997		41.7

																		4.6		4		-0.6						1998		40.9

																		5.6		5.4		-0.2						1999		40.8

																		4.5		4.4		-0.1						2000		43.2

																		3.9		3.7		-0.2						2001		47.2

																		4.5		4.6		0.1						2002		49.7

																		4		3.6		-0.4						2003		54.4

																		3.4		3.4		0						2004		61.0

																		4.6		4.7		0.1						2005		62.7

																		3.9		3.6		-0.3						2006		67.3

																		3.4		3.2		-0.2						2007		72.6

																												2008		74.2

																												2009		63.3

																												2010		65.8
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Диаграмма1

		Галузі високих технологій

		Галузі середніх високих технологій

		Галузі середніх низьких технологій

		Галузі низьких технологій



0.046

0.166

0.561

0.228
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										Таблиця 3

										Галузева структура українського промислового експорту

										у розрізі рівня технологічного розвитку

										Тип галузей  промисловості за рівнем технології		Експорт продукції промисловості				Торговий баланс

																(експорт - імпорт)

												Обсяг,  тис. дол.		Структура, %		по групах галузей, тис. дол.

										Галузі високих технологій		1763305		4.60%		-3,076,512

										Галузі середніх високих технологій		6361707		16.60%		-7,589,546

										Галузі середніх низьких технологій		21509082		56.10%		3,999,054

										Галузі низьких технологій		8733513		22.80%		12,991
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						Галузева структура українського промислового експорту

						у розрізі рівня технологічного розвитку

						Галузі високих технологій		4.60%

						Галузі середніх високих технологій		16.60%

						Галузі середніх низьких технологій		56.10%

						Галузі низьких технологій		22.80%
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Галузева структура українського промислового експорту    у розрізі рівня технологічного розвитку  




Галузева структура українського промислового експорту 


у розрізі рівня технологічного розвитку





