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ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА РОБОТИ

Актуальність теми. Україна — держава, яка має унікальні земельні ресурси та природно-кліматичні умови, сприятливі для підтримання високого рівня виробництва сільськогосподарської продукції. Безсумнівно, одним з головних завдань держави, від успішного вирішення якого залежать добробут і безпека усього суспільства, є надійний і ефективний захист з боку держави земель — основного національного багатства, що перебуває під особливою охороною держави (ст. 14 Конституції України). Однією з форм такого захисту є встановлення юридичної відповідальності за порушення вимог законодавства щодо охорони і раціонального використання земель. З 2001 року законодавець, як крайній захід, передбачив кримінальну відповідальність за безгосподарське використання земель, якщо це спричинило тривале зниження або втрату їх родючості, виведення із сільськогосподарського обороту, змивання гумусного шару, порушення структури ґрунту (ст. 254 КК України).

Незважаючи на важливість та необхідність детальної регламентації правового захисту земель, слідча та судова практика свідчить, що кримінальні справи за фактами безгосподарського використання земель порушуються дуже рідко та часто навіть не знаходять своєї реалізації у суді. В той же час, унаслідок негативного впливу господарської діяльності людини близько 80 % українських земель розорено та майже 50 % піддано деградації, спостерігається стійка тенденція скорочення площ продуктивних сільськогосподарських угідь.

Основними причинами такого становища є недооцінка суспільної небезпеки цього злочину, складна для розуміння конструкція норми через бланкетність її диспозиції та наявність оцінювальних понять, колізії ознак злочину та адміністративного проступку, а також слабка технічна оснащеність правоохоронних органів та органів державного екологічного контролю. Принцип невідворотності відповідальності за вчинене не дотримується, а правопорушники часто залишаються непокараними. 

Проблема кримінально-правової охорони землі як природного об’єкта не залишалася поза увагою науковців. У різні часи вирішенню цього питання присвячувалися дисертаційні роботи та наукові праці вітчизняних та зарубіжних вчених у галузі кримінального права та кримінології, земельного та екологічного права, зокрема, В. І. Андрейцева, А. П. Гетьмана, С. Б. Гавриша, О. Д. Дубовик, О. О. Дудорова, Е. М. Жевлакова, О. В. Конишевої, Т. В. Корнякової, П. Ф. Кулинича, В. К. Матвійчука, І. І. Митрофанова, В. О. Навроцького, П. Ф. Повеліциної, Ю. В. Попової, В. М. Присяжного, О. П. Сасова, О. В. Скворцової, В. Я. Тація, І. О. Харя, П. В. Хряпінського, С. Т. Фаткуліна, М. В. Шульги, А. М. Шульги, тощо. Роботи вказаних фахівців охоплюють широкий спектр проблем охорони навколишнього природного середовища в цілому та якісного стану земель зокрема. Але окремі аспекти кримінальної відповідальності за безгосподарське використання земель висвітлено, здебільшого, в науково-практичних коментарях, тому на сьогоднішній день питання щодо відповідальності за цей злочин потребує вирішення шляхом детального системного аналізу складу злочину.

Наведені аспекти й обумовили вибір теми дисертаційної роботи та вказують на її актуальність, визначають перспективність теоретичних висновків і практичних рекомендацій для подальшого розвитку та вдосконалення системи охорони земель від безгосподарського використання засобами кримінально-правового впливу.

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертація виконана відповідно до пріоритетних напрямів наукового забезпечення діяльності органів внутрішніх справ України на період 2010–2014 років, затверджених наказом Міністерства внутрішніх справ України від 29.07.2010 р. № 347; Закону України «Про основні засади (стратегію) державної екологічної політики України на період до 2020 року» від 21.12.2010 р. № 2818-VI.

Тема дисертації затверджена Вченою радою Харківського національного університету внутрішніх справ 26 березня 2010 року, протокол № 3.

Мета і задачі дослідження. Метою дослідження є комплексна наукова розробка питань кримінальної відповідальності за безгосподарське використання земель, вироблення практичних рекомендацій з удосконалення кримінального законодавства, що встановлює відповідальність за означене діяння.

Цій меті підпорядковані такі завдання дослідження:

· розкрити поняття «земля» як екологічну, соціальну та економічну категорію та визначити її соціальну сутність;

· обґрунтувати необхідність та можливість встановлення кримінально-правової заборони безгосподарського використання земель, перевірити оптимальність меж криміналізації цього явища та дотримання принципів та умов її проведення;
· здійснити системне дослідження змісту об’єктивних і суб’єктивних ознак безгосподарського використання земель;
· розглянути окремі питання кримінальної відповідальності та покарання за безгосподарське використання земель, а також напрями вдосконалення підстав кримінальної відповідальності за безгосподарське використання земель;

· виявити та усунути недоліки кримінально-правової норми щодо відповідальності за безгосподарське використання земель;
· сформулювати рекомендації щодо внесення до ст. 254 КК України змін, спрямованих на вдосконалення підстав кримінальної відповідальності за передбачений нею злочин.
Об’єктом дослідження є забезпечення охорони земель від безгосподарського використання кримінально-правовими засобами.

Предметом дослідження є кримінальна відповідальність за безгосподарське використання земель.

Методи дослідження. Методологічною основою дисертаційного дослідження є традиційні положення теорії пізнання. Методи дослідження обрано з урахуванням поставленої мети й завдань, об’єкта, предмета та методології дослідження. Конкретно-соціологічний метод застосовується при дослідженні стану земельних ресурсів в Україні (підрозділи 1.1–2.2). Метод порівняльно-правового аналізу використовується для з’ясування співвідношення кримінально-правової норми, якою встановлено відповідальність за безгосподарське використання земель, з нормами зарубіжного законодавства (підрозділ 4.2). Догматичний метод дослідження дозволяє провести правовий аналіз кримінально-правової норми, якою передбачається відповідальність за погіршення якісного стану земель з точки зору додержання правил законодавчої техніки конструювання диспозиції і санкції (підрозділи 2.1–4.2). За допомогою системно-структурного методу розглядаються внутрішня побудова складу безгосподарського використання земель, а також зміст, недоліки та місце норми, яка передбачає кримінальну відповідальність за вказаний злочин в структурі Особливої частини КК (підрозділи 2.1–3.2). Логіко-нормативний метод використовується при розробці рекомендацій щодо вдосконалення відповідної статті КК (підрозділи 4.1, 4.2).

Методи статистичного аналізу використовуються, зокрема, при вивченні статистичних даних Держкомзему, показників статистичної звітності МВС України за 2001–2011 рр., вироків та постанов судів у кримінальних справах за обвинуваченням осіб у вчиненні злочинів, передбачених ст. 254 КК України, що були постановлені судами з 2001 по 2012 рік та знаходяться у Єдиному державному реєстрі судових рішень (дані вибіркового вивчення 30 кримінальних справ). Останнє сприяло формуванню емпіричної бази дослідження.

Теоретичною основою дисертаційного дослідження є наукові роботи з кримінального права, кримінології, а також земельного, екологічного, господарського та цивільного права. Нормативним підґрунтям дисертаційного дослідження є Конституція України, чинне кримінальне та кримінально-процесуальне законодавство України, кримінальні кодекси ряду зарубіжних країн, закони та підзаконні акти екологічного, земельного та інших галузей права.

Наукова новизна одержаних результатів полягає у тому, що робота є першим комплексним дослідженням кримінальної відповідальності за безгосподарське використання земель. В результаті проведеного дослідження сформульовано низку конкретних пропозицій по вдосконаленню законодавства та рекомендацій щодо його застосування, охарактеризовано підходи до вирішення проблем кримінальної відповідальності за безгосподарське використання земель. До найбільш важливих з них належать:
вперше:
· обґрунтовано достатню наявність підстав та умов для введення до національного кримінального права окремої норми про кримінальну відповідальність за безгосподарське використання земель та доведено, що ефективна протидія цьому негативному явищу неможлива без встановлення кримінальної відповідальності за вказані діяння;
· доведено, що безгосподарське використання земель є екологічним злочином, адже шкода завдається в першу чергу нормальному якісному стану ґрунтового покриву родючих земель як невід’ємному елементу довкілля, а вже потім сфері господарювання та правам власності на землю;

· розкрито поняття «безгосподарське використання земель», яке полягає в тому, що винна особа недобросовісно здійснює господарську діяльність, не виконує або неналежним чином виконує покладений на неї правовий обов’язок дбати про свої землі, захищати їх від шкідливого антропогенного та природного впливу в процесі господарської діяльності, що передбачено законодавством про охорону та раціональне використання земель, в результаті чого настали суспільно небезпечні наслідки у вигляді тривалого зниження або втрати родючості, виведення земель із сільськогосподарського обороту, змивання гумусного шару, порушення структури ґрунту;
· розроблено напрями вдосконалення підстав кримінальної відповідальності за безгосподарське використання земель та запропоновано авторську редакцію ст. 254 КК України;
удосконалено:
· точку зору про те, що основним безпосереднім об’єктом злочинного безгосподарського використання земель слід вважати нормальний природний якісний стан ґрунтового покриву земель як невід’ємного елементу довкілля, а додатковим безпосереднім об’єктом — сферу господарювання, а також право власності на землі сільськогосподарського призначення;

· обґрунтування пропозиції визнавати предметом зазначеного злочину не землі взагалі, а ґрунтовий покрив землі; 
· обґрунтування необхідності введення в диспозицію норми такого поняття як «порушення сівозмін вирощуваних на земельних ділянках культур, якщо це спричинило накопичення в них збудників хвороб»;

· позицію щодо можливості вчинення безгосподарського використання земель зі змішаною формою вини, коли діяння (порушення обов’язків з приводу охорони і раціонального використання земель) може бути вчинене умисно (з прямим або непрямим умислом), а щодо настання суспільно небезпечних наслідків, психічна діяльність винного характеризується необережною формою вини (злочинною самовпевненістю або злочинною недбалістю);
дістали подальший розвиток:

· характеристика ознак суспільно небезпечного діяння та наслідків у складі злочинного безгосподарського використання земель;
· суб’єктний склад безгосподарського використання земель, а конкретно, коло осіб, які в силу своєї діяльності або службових обов’язків можуть бути суб’єктами безгосподарського використання земель, а також можливість запровадження інституту кримінальної відповідальності юридичних осіб за вчинення безгосподарського використання земель та деяких екологічних злочинів;
· аргументація щодо необхідності перегляду виду та розміру покарань у санкції ст. 254 КК України з урахуванням сучасних тенденцій гуманізації системи покарання;
· положення, спрямовані на вдосконалення ст. 254 КК України шляхом введення кваліфікуючих ознак за вчинення безгосподарського використання земель, якщо це було вчинено повторно, щодо земельних ділянок загальною площею 1 га та більше, та вчинення цих дій службовою особою з використання свого службового становища.

Практичне значення одержаних результатів полягає в тому, що висновки, пропозиції й рекомендації, сформульовані в дисертаційному дослідженні, можуть бути використані:

– в науково-дослідницькій сфері: при подальшому дослідженні та розробці теоретичних і практичних проблем кримінальної відповідальності за безгосподарське використання земель; 
– у законодавчій та правотворчій діяльності: в процесі подальшого вдосконалення КК України в частині встановлення кримінальної відповідальності безгосподарське використання земель;

– у правозастосовчій діяльності: при застосуванні в діяльності правоохоронних органів норм КК, що регламентують кримінальну відповідальність за безгосподарське використання земель (Акт про впровадження результатів дисертаційного дослідження в діяльність Слідчого управління ГУМВС України в Харківській області від 15.02.2012 р.; Акт про впровадження результатів дисертаційного дослідження в практичну діяльність слідчих підрозділів прокуратури Харківської області від 21.02.2012 р.);
– у навчальному процесі: при викладанні навчальних дисциплін «Кримінальне право України. Особлива частина», «Кваліфікація злочинів проти довкілля» у вищих навчальних закладах; при підготовці навчальної, науково-практичної й методичної літератури (Акт про впровадження в навчальний процес Харківського національного університету внутрішніх справ від 09.02.2012 р.).
Особистий внесок здобувача. Викладені в дисертації положення, які виносяться на захист, розроблені автором особисто. Наукові ідеї та розробки, що належать співавтору опублікованої статті, у дисертації не використовуються. Власні теоретичні розробки дисертанта в науковій праці, опублікованій у співавторстві, становлять 50 відсотків.
Апробація результатів дисертації. Висновки і пропозиції, викладені в науковому дослідженні, доповідались автором на трьох регіональних і міжнародних науково-практичних конференціях: «Актуальні проблеми конституційного реформування в Україні» (м. Харків, 23 квітня 2010 р.), «Актуальні проблеми сучасної науки в дослідженнях молодих учених» (м. Харків, 5 червня 2010 р.), «Нове міжнародне та національне законодавство — нові завдання юридичної науки» (м. Київ, 16–17 лютого 2012 р.).
Результати дослідження обговорювалися на засіданнях кафедри кримінального права та кримінології Харківського національного університету внутрішніх справ.
Публікації. Основні положення та висновки дисертаційного дослідження знайшли своє відображення у чотирьох наукових статтях, що опубліковані у виданнях, визнаних ВАК України фаховими з юридичних наук, трьох тезах виступів на наукових-практичних конференціях.
Структура дисертації. Дисертація складається зі вступу, чотирьох розділів, що включають вісім підрозділів, висновків, списку використаних джерел та двох додатків. Повний обсяг дисертації становить 216 сторінок, з яких: основний текст — 181 сторінка, список використаних джерел (222 найменування) — 23 сторінки, додатки — 12 сторінок.
1) ОСНОВНИЙ ЗМІСТ РОБОТИ

У Вступі обґрунтовано актуальність обраної теми, розкрито стан її наукової розробленості та зв’язок з науковими програмами, планами, темами, визначено мету, завдання, об’єкт і предмет дослідження, сформульовано положення, що складають наукову новизну роботи, вказано на практичне значення одержаних результатів, наведено відомості щодо їх апробації.
Розділ 1 «Кримінально-правове забезпечення охорони земель від безгосподарського використання» складається з двох підрозділів.
У підрозділі 1.1. «Земля як екологічна, соціальна та економічна категорія» автором досліджується поняття «земля», її соціальна цінність та значущість. Земля характеризується великою кількістю корисних властивостей, виконує чимало незамінних функцій у сучасному суспільстві, тому категорія землі має широке трактування. У взаємозв’язку з людиною земля виступає в комплексі екологічних, соціальних, економічних факторів, що між собою є взаємозалежними та взаємопов’язаними. 

Як екологічна категорія, земля визнається самостійним природним об’єктом, що входить до структури єдиної цілісної екологічної системи (біосфери) та є невід’ємним його елементом. Земля характеризується ґрунтоутворюючими факторами та природною родючістю, що відіграє важливу соціальну та економічну роль у житті суспільства. Як соціальна категорія, земля визначає спосіб життя людей, зайнятих у сільськогосподарському виробництві, членів їх сімей, що проживають у сільській місцевості, тобто є загальною умовою людської праці. Як економічна категорія, земля виступає в якості об’єкта господарювання та об’єкта власності. Як об’єкт господарювання, землі сільськогосподарського призначення використовується в процесі господарського виробництва. Унікальною ознакою землі як економічної категорії є її нерухомість, що обумовлюється можливістю її участі в цивільному товарообігу, тому від якісного стану землі залежать ціна та прибутки власника чи землекористувача земельної ділянки.
Підрозділ 1.2. «Підстави та умови криміналізації безгосподарського використання земель» присвячений питанню обґрунтованості та соціальній обумовленості встановлення в чинному КК України кримінальної відповідальності за безгосподарське використання земель (криміналізація діяння).
Екологічна ситуація в Україні визнана кризовою, а одним із чинників такого її стану є погіршення якісного стану землі внаслідок негативної антропогенної діяльності людини, що викликає об’єктивну необхідність кримінально-правової охорони земель від безгосподарського використання. У зв’язку з цим, дисертант доходить висновку, що необхідність криміналізації безгосподарського використання земель була зумовлена наявністю таких спеціальних підстав: 1) високий ступінь суспільної небезпечності зазначеного діяння; 2) поширення негативного антропогенного навантаження на землі; 3) неможливість успішної протидії безгосподарському використанню земель менш репресивними способами; 4) необхідність кримінально-правової гарантії охорони конституційних прав та свобод щодо землі; 5) необхідність протидії глобальній деградації та опустелюванню земель.
Крім наявності підстав для криміналізації суспільно небезпечних посягань на землю, важливого значення, на думку автора, набувають умови криміналізації, до складу яких входять юридично-кримінологічні, соціально-економічні та соціально-психологічні. Вони докладно досліджуються в роботі.
Розділ 2 «Кримінально-правова характеристика об’єктивних ознак безгосподарського використання земель» складається з двох підрозділів. В цьому розділі досліджуються об’єктивні ознаки злочину, передбаченого ст. 254 КК України, до складу яких входять об’єкт злочину, його предмет і об’єктивна сторона злочину.
У підрозділі 2.1. «Об’єкт та предмет безгосподарського використання земель» розглянуто родовий, безпосередній основний та додаткові об’єкти безгосподарського використання земель, а також питання, що стосуються специфічних ознак предмета цього злочину. Автором проведено аналіз проблеми визначення об’єкту злочину в теорії кримінального права, охарактеризовано напрямки розвитку науково-теоретичних поглядів різних періодів з цього приводу, систематизовано точки зору багатьох як вітчизняних, так і іноземних дослідників зазначеної проблеми. Дисертант дотримується точки зору, згідно з якою об’єктом злочину необхідно вважати правове благо та певні соціальні цінності. 

Автор доводить, що даний злочин відноситься до екологічних, а отже, правильно розташований в Розділі VIII Особливої частини КК України «Злочини проти довкілля». Це пояснюється тим, що при безгосподарському використанні земель порушується, перш за все, нормальний природний якісний стан ґрунтового покриву земель як невід’ємного елементу довкілля (землі стають непридатними для їх використання за цільовим призначенням), а вже потім порушується сфера повноцінної господарської діяльності та права власності на землю. 

Дисертант запропонував вважати родовим об’єктом безгосподарського використання земель (як і переважної більшості екологічних злочинів) екологічно безпечний стан навколишнього природного середовища як певної сукупності екосистем і природних об’єктів (у тому числі землі, що є невід’ємним його елементом), який відповідає встановленим у законодавстві критеріям, стандартам, лімітам і нормативам, що стосуються його чистоти, ресурсомісткості, екологічної стійкості, санітарних вимог, видового різноманіття, що забезпечує йому і людині нормальні умови життєдіяльності. Через те, що землям притаманне різноманіття властивостей та функцій: екологічні, соціально-економічні та інші, то, на думку дисертанта, безпосередній об’єкт злочину може бути основним і додатковим. Основним безпосереднім об’єктом безгосподарського використання земель автор визнає нормальний природний якісний стан ґрунтового покриву земель як невід’ємного елементу довкілля. Додатковими безпосередніми об’єктами автор пропонує вважати: по-перше, сферу повноцінного та раціонального господарського використання корисних властивостей землі, по-друге, право власності на землю.
У роботі визначено, що безгосподарське використання земель — це предметний злочин. Зокрема, предметом злочинного безгосподарського використання земель слід вважати ґрунтовий прокрив земель сільськогосподарського призначення. Це обумовлюється тим, що в результаті злочинної антропогенної діяльності страждає саме поверхневий родючий шар ґрунту, який, завдяки своїм корисним властивостям, є найбільш важливою складовою земель сільськогосподарського призначення.
У підрозділі 2.2. «Об’єктивна сторона безгосподарського використання земель» дисертантом досліджено особливості визначення обов’язкових ознак об’єктивної сторони злочину, передбаченого ст. 254 КК України.
Об’єктивна сторона безгосподарського використання земель — це процес суспільно небезпечного і протиправного посягання на довкілля, екологічну безпеку шляхом погіршення якісного стану ґрунтового покриву земель (характеризується суспільно небезпечним діянням у вигляді безгосподарського використання земель, наслідками, що закріплені в диспозиції ст. 254 КК України, та необхідним причинним зв’язком між вказаними діянням та наслідками).

Дисертант під час аналізу суспільно небезпечного діяння у вигляді безгосподарського використання земель розкриває зміст поняття «господарське використання земель» як діяльності, спрямованої на належне, сумлінне використання відповідним суб’єктом ґрунтового покриву земель у відповідності до встановлених законодавством вимог та нормативів. Виходячи з цього визначення, безгосподарське використання земель полягає в тому, що винна особа недобросовісно здійснює господарську діяльність — не виконує або неналежним чином виконує покладений на неї правовий обов’язок дбати про свої землі та захищати їх від шкідливого та небезпечного антропогенного та природного впливу. Правовим обов’язком усіх землевласників та землекористувачів є забезпечення екологічної безпеки в процесі їхньої господарської діяльності, що передбачено законодавством про охорону та раціональне використання земель (ст.ст. 91, 96 ЗК України, ст. 35 Закону України «Про охорону земель»). Свідоме невиконання цих обов’язків землекористувачами шляхом дії або бездіяльності, що призвело до наслідків, зазначених у диспозиції ст. 254 КК України, вважається суспільно небезпечним та протиправним діянням.
У зв’язку з тим, що даний злочин має матеріальний склад (самою диспозицією статті передбачені можливі суспільно небезпечні наслідки діяння), він буде вважатися закінченим лише з моменту встановлення факту тривалого зниження або втрати родючості, виведення земель із сільськогосподарського обороту, змивання гумусного шару, порушення структури ґрунту. В дисертаційному дослідженні автор надає власне визначення кожному з перелічених видів суспільно небезпечних наслідків цього діяння. 
Для виявлення та з’ясування необхідного причинного зв’язку між діянням та наслідками у справах по безгосподарському використанню земель як об’єктивної передумови настання кримінальної відповідальності необхідне встановлення факту порушення правових обов’язків землевласників та землекористувачів, що потягнуло за собою настання шкідливих наслідків. Вважається за необхідне також проведення екологічної експертизи, що має базуватись на достовірній діагностиці стану ґрунтів.
Розділ 3 «Кримінально-правова характеристика суб’єктивних ознак безгосподарського використання земель» містить два підрозділи, в котрих розглядаються суб’єкт та суб’єктивна сторона зазначеного складу злочину.
Підрозділ 3.1. «Суб’єкт безгосподарського використання земель» присвячений визначенню поняття суб’єкта цього злочину. Особливості об’єктивної сторони складу злочину, передбаченого ст. 254 КК України, обумовлюють необхідність стверджувати, що, окрім основних ознак, суб’єкт безгосподарського використання земель характеризується додатковими, які визначають суб’єкта даного злочину як спеціального, адже його посада або діяльність безпосередньо пов’язані з використанням земель сільськогосподарського призначення. Законодавство України покладає на осіб, які мають у володінні чи розпорядженні землі, обов’язки з приводу їх охорони, раціонального використання та відтворення, яких дана особа має дотримуватися в процесі господарського використання земель (ст.ст. 91, 96 ЗК України). Такі обов’язки можуть витікати й зі службових обов’язків або професійних функцій, з трудового чи іншого цивільно-правового договору. Виходячи з цього, автор визначив, що суб’єктом безгосподарського використання земель є особа, яка недобросовісно здійснює господарську діяльність — не виконує або неналежним чином виконує покладений на неї вищевказаний правовий обов’язок, що призводить до настання наслідків, передбачених ст. 254 КК України. 

Дисертант наголошує на тому, що підвищену суспільну небезпеку несуть у собі злочини проти довкілля, які вчиняються службовими особами, адже саме на цих осіб покладені особлива відповідальність з приводу збереження земель та повноваження у прийнятті важливих рішень при виконанні певних земельних робіт. Вбачається, що наслідки, які спричиняються безгосподарським використанням земель, часто настають через зловживання та недбале ставлення до них саме службових осіб.

Обґрунтовується ідея запровадження кримінальної відповідальності юридичних осіб за вчинення безгосподарське використання земель, адже це могло б слугувати підґрунтям для ефективної боротьби з протиправною діяльністю юридичних осіб, діяльність яких призводить до наслідків, зазначених у ст. 254 КК України. Втім, на даний момент це питання залишається дискусійним та потребує відповідної наукової розробки.
У підрозділі 3.2. «Суб’єктивна сторона безгосподарського використання земель» аналізуються обов’язкові та факультативні ознаки цього елементу складу злочинного безгосподарського використання земель. 

Автор дійшов висновку про те, що суб’єктивна сторона безгосподарського використання земель визначається складністю об’єктивної сторони цього злочину і зазвичай характеризується «змішаною» формою вини, тобто різним психічним ставленням суб’єкта до діяння та його наслідків. Це означає, що при безгосподарському використанні земель може мати місце умисне порушення правових обов’язків по охороні та раціональному використанні земель (вчинення земельного правопорушення) і необережне ставлення до настання суспільно небезпечних наслідків, вказаних у диспозиції ст. 254 КК України, причинно-пов’язаних з діянням, що робить все вчинене злочином. В цілому такі випадки будуть кваліфікуватися як вчинені з необережності. У багатьох випадках з безгосподарським використанням земель поєднується злочинна неосвіченість: проведення на земельних ділянках господарської діяльності способами, які в результаті необізнаності землекористувачів завдають шкідливого впливу землям, родючості ґрунтового покриву.
Можуть також мати місце й випадки вчинення безгосподарського використання земель з непрямим умислом, коли особа усвідомлювала суспільно небезпечний характер свого діяння (дії або бездіяльності), передбачала його суспільно небезпечні наслідки і хоча не бажала, але свідомо припускала їх настання. Не можна виключати й можливість вчинення цього злочину через необережність. Так, особа при вчинені сільськогосподарських робіт передбачала можливість настання суспільно небезпечних наслідків свого діяння, але легковажно розраховувала на їх відвернення (наприклад, спираючись на свій досвід, сприятливі погодні умови, тощо), або ж така особа не передбачала можливості настання означених суспільно небезпечних наслідків свого діяння, хоча повинна була і могла їх передбачити. 

Щодо мотиву та мети безгосподарського використання земель, то, з огляду на їх відсутність в диспозиції ст. 254 КК України, ці ознаки суб’єктивної сторони є додатковими, але в процесі розгляду справи допоможуть встановити чим керувалась особа, вчиняючи безгосподарське використання земель, тим самим надати правову оцінку її поведінки).

Розділ 4 «Окремі питання кримінальної відповідальності та покарання за безгосподарське використання земель» складається з двох підрозділів.
У підрозділі 4.1. «Напрями вдосконалення підстав кримінальної відповідальності за безгосподарське використання земель», враховуючи результати проведеного дослідження ознак складу безгосподарського використання земель, а також аналізу судової практики по даній категорії справ, автор переконує в необхідності певного вдосконалення ст. 254 КК України шляхом розробки та внесення до неї відповідних змін, що обумовлюється можливістю створення більш ефективного механізму припинення порушень вимог земельного законодавства.
Автор переконаний, що порушення сівозмін вирощуваних на земельних ділянках культур, яке спричинило накопичення в них збудників хвороб, є окремим видом безгосподарського використання земель, що може потягнути наслідки, зазначені в диспозиції ст. 254 КК України. На думку дисертанта, з метою збереження якості земель, гумусовий шар яких пошкоджується внаслідок систематичного недотримання власниками та орендаторами земельних ділянок встановлених сівозмін вирощуваних культур, та за відсутності реальних важелів впливу на порушників диспозицію ст. 254 КК України доцільно доповнити шляхом введення за це кримінальної відповідальності.

Для забезпечення належного захисту земель, зменшення рівня зловживань у сфері земельних відносин, а також запобігання поширенню безгосподарського використання земель та порушення сівозмін, що спричинило негативні наслідки, автор пропонує вдосконалити диспозицію ст. 254 КК України, доповнивши її специфічними кваліфікуючими ознаками за діяння, які несуть у собі підвищену суспільну небезпеку, а саме: повторність, вчинення діяння, передбаченого ч. 1 ст. 254 КК України, щодо земельних ділянок загальною площею 1 га та більше, вчинення цих дій службовою особою з використання свого службового становища, що в подальшому сприятиме раціональному використанню і охороні земельних ресурсів та належному забезпеченню реалізації конституційних прав громадян.
У підрозділі 4.2. «Кримінально-правові проблеми встановлення покарання за безгосподарське використання земель» з метою перевірки санкції ст. 254 КК України на оптимальність дисертантом було здійснено кримінально-правовий аналіз шляхом порівняння санкцій за злочини в сфері землекористування в інших країнах зі схожими соціально-правовими умовами та екологічним станом. Даний порівняльно-правовий аналіз санкцій показав, що такий вид покарання за земельні злочини як позбавлення права обіймати певні посади та займатися певною діяльністю не викликає сумнівів щодо своєї доцільності, тому що очевидною є необхідність відсторонення певної особи від посади або діяльності, через яку вона завдає шкоди якісному стану земель та довкіллю в цілому. Зважаючи на великий обсяг екологічної, економічної шкоди та можливості впливу на свідомість винного за допомогою обмежень економічного характеру, доцільним визнається застосування покарання у вигляді штрафу, а його високі розміри мають певним чином стимулювати землевласників та землекористувачів до охорони та раціонального використання земель. Недоцільними в даному випадку автор визнає лише покарання, що пов’язані з ізоляцією винного від суспільства, враховуючи сучасні тенденції до гуманізації системи покарання.
Виходячи з цього, з метою підвищення кримінально-правової охорони земель, вдосконалення та оптимізації ст. 254 КК України, а також гармонізації санкції за безгосподарське використання автор пропонує запровадити підвищення розмірів штрафу та введення конфіскації належної винній особі земельної ділянки або припинення її права користування земельною ділянкою, яку вона взяла в оренду чи користування, а замість обмеження волі застосовувати до особи громадські роботи на порушеній нею земельній ділянці. Лише у запропонованому кваліфікованому складі безгосподарського використання земель пропонується використовувати такий вид покарання як обмеження волі.
ВИСНОВКИ

У дисертації наведено теоретичне узагальнення і нове вирішення наукового завдання, що полягає в дослідженні теоретичних і практичних питань кримінальної відповідальності за безгосподарське використання земель та розробленні пропозицій щодо вдосконалення законодавства в цьому напрямку. Найбільш важливими є такі висновки:
1. Земельні ресурси характеризуються надзвичайною цінністю, саме тому земля, згідно з Конституцією України, визнається основним національним багатством. У взаємозв’язку з людиною земля виступає в комплексі екологічних, соціальних, економічних, господарських і політичних факторів. Саме цим обумовлено характер землі як екологічної (одна з найважливіших складових біосфери), соціальної (як місце та умова життя людини) та економічної (як об’єкт господарювання та права власності) категорій, що між собою є взаємозалежними та взаємопов’язаними.
2. Наявність кримінально-правової норми, яка передбачає відповідальність за безгосподарське використання земель, є ефективною й доцільною мірою, що в цілому відповідає науково обґрунтованим підставам та умовам криміналізації діянь, а отже, є соціально обумовленою та необхідною.
3. Зміст об’єкта безгосподарського використання земель визначається характером предмета (ґрунтового покриву земель), а також особливостями механізму завдання шкоди об’єкту, аналіз якого доводить, що даний злочин відноситься до екологічних. Це пояснюється тим, що безгосподарське використання земель посягає, перш за все, на нормальний природний якісний стан ґрунтового покриву земель як невід’ємного елементу довкілля, а вже потім — на сферу господарського використання корисних якостей землі та охорону прав власності на землю. Родовим об’єктом безгосподарського використання земель є екологічно безпечний стан навколишнього природного середовища, а безпосереднім об’єктом слід визнавати нормальний природний якісний стан ґрунтового покриву земель як невід’ємного елементу довкілля.
4. Безгосподарське використання земель полягає в тому, що винна особа недобросовісно здійснює господарську діяльність — не виконує або неналежним чином виконує покладений на неї правовий обов’язок дбати про свої землі, захищати їх від шкідливого антропогенного та природного впливу в процесі господарської діяльності, що передбачено законодавством про охорону та раціональне використання земель, в результаті чого настали суспільно небезпечні наслідки, зазначені у ст. 254 КК України.
5. Суб’єкт безгосподарського використання земель визнається спеціальним, адже його посада або діяльність безпосередньо пов’язані з використанням земель сільськогосподарського призначення. На особу, яка має у володіння чи розпорядженні ці особливо цінні землі, покладається правовий обов’язок з приводу їх охорони і раціонального використання (ст.ст. 91, 96 ЗК України), а у разі його недотримання в процесі господарського використання земель неминучим буде настання суспільно небезпечних наслідків, передбачених ст. 254 КК України.

6. Суб’єктивна сторона безгосподарського використання земель визначається складністю об’єктивної сторони цього злочину і зазвичай характеризується «змішаною» формою вини, тобто різним психічним ставленням суб’єкта до діяння та його наслідків (умисне порушення спеціальних правил та обов’язків по охороні та раціональному використанні земель (вчинення земельного правопорушення) і необережне ставлення до настання суспільно небезпечних наслідків, вказаних у диспозиції ст. 254 КК України, причинно-пов’язаних з діянням, що робить все вчинене злочином). Можуть також мати місце і випадки вчинення безгосподарського використання земель з непрямим умислом та з необережності.

7. Проведене дослідження ознак складу злочину безгосподарського використання земель переконує в необхідності певного вдосконалення ст. 254 КК України шляхом розробки та внесення до неї відповідних змін, що обумовлюється можливістю створення більш ефективного механізму припинення порушень вимог земельного законодавства за допомогою: розширення кола кримінально караних дій, доповнення чинної статті кваліфікуючими ознаками, розширення санкцій за рахунок економічних важелів впливу — підвищення розміру штрафу, введення конфіскації належної винній особі земельної ділянки або припинення її права користування земельною ділянкою.

8. Запропонована нова редакція ст. 254 КК України:
«Стаття 254. Безгосподарське використання земель
1. Безгосподарське використання земель загальною площею до 1 га та порушення сівозмін вирощуваних на них культур, якщо це спричинило накопичення в них збудників хвороб, тривале зниження або втрату їх родючості, виведення земель із сільськогосподарського обороту, змивання гумусного шару, порушення структури ґрунту, — 
карається штрафом від двохсот п’ятдесяти до однієї тисячі неоподатковуваних мінімумів доходів громадян або громадськими роботами на строк до двохсот сорока годин з позбавленням права обіймати певні посади чи займатися певною діяльністю на строк до трьох років та конфіскацією належної винній особі земельної ділянки або припиненням її права користування земельною ділянкою, яку вона взяла в оренду чи користування, або без такого.
2. Ті самі діяння, що вчинені повторно, або щодо земельних ділянок загальною площею 1 га та більше, або вчинення цих дій службовою особою з використання свого службового становища, — 
караються штрафом від однієї до трьох тисяч неоподатковуваних мінімумів доходів громадян або обмеженням волі на строк до трьох років з позбавленням права обіймати певні посади чи займатися певною діяльністю на строк до трьох років та конфіскацією належної винній особі земельної ділянки або припиненням її права користування земельною ділянкою, яку вона взяла в оренду чи користування, або без такого».
У зв’язку з пропозицією введення такого покарання як конфіскація належної винній особі земельної ділянки, потребує доповнення про окремий вид конфіскації ст. 59 КК України щодо безоплатного вилучення об’єктів навколишнього природного середовища, які страждають від суспільно небезпечних посягань: 
«Стаття 59. Конфіскація майна
2. Конфіскація майна встановлюється за тяжкі та особливо тяжкі корисливі злочини, може бути призначена лише у випадках, спеціально передбачених в Особливій частині цього Кодексу. Винятковий вид конфіскації встановлюється у випадках суспільно небезпечних посягань на природні об’єкти і виражається в їх безоплатному вилученні, якщо подолання екологічної та економічної шкоди в конкретному випадку не може бути досягнуте шляхом призначенням інших видів покарань».
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АНОТАЦІЇ

Цвіркун Н. Ю. Кримінальна відповідальність за безгосподарське використання земель. — На правах рукопису. 

Дисертація на здобуття наукового ступеня кандидата юридичних наук за спеціальністю 12.00.08 — кримінальне право та кримінологія; кримінально-виконавче право. — Харківській національний університет внутрішніх справ, Харків, 2012.

Дисертація є першим в Україні комплексним дослідженням питань кримінальної відповідальності за безгосподарське використання земель, що висвітлює комплекс питань теоретичного і практичного характеру, пов’язаних з юридичним аналізом складу цього злочину. Визначено соціальну цінність земель та доведено необхідність їх всебічної охорони від негативного антропогенного впливу. Досліджено підстави та умови криміналізації безгосподарського використання земель. Здійснено системне дослідження змісту та особливостей об’єктивних і суб’єктивних ознак безгосподарського використання земель. Проаналізовано термінологічні та змістові ознаки цього злочину. Розглянуто окремі питання кримінальної відповідальності та покарання за безгосподарське використання земель.

У роботі містяться рекомендації щодо вдосконалення норми вітчизняного законодавства про відповідальність за безгосподарське використання земель (сформульовано нову редакцію ст. 254 КК України).

Ключові слова: кримінальна відповідальність, безгосподарське використання земель, землі сільськогосподарського призначення, екологічна безпека, нормальний якісний стан ґрунтового покриву земель, правовий обов’язок.

Цвиркун Н. Ю. Уголовная ответственность за бесхозяйственное использование земель. — На правах рукописи.
Диссертация на соискание ученой степени кандидата юридических наук по специальности 12.00.08 — уголовное право и криминология; уголовно-исполнительное право. — Харьковский национальный университет внутренних дел, Харьков, 2012. 

В диссертации освещается комплекс вопросов теоретического и практического характера, связанных с юридическим анализом преступного бесхозяйственного использования земель. 

Сформулирована социальная ценность земли как экологической (наиболее важная составляющая биосферы), социальной (место и условие жизни человека) и экономической (объект хозяйствования и права собственности) категории. В работе автор обосновывает целесообразность криминализации бесхозяйственного использования земель, а также необходимость всесторонней охраны земель сельскохозяйственного назначения от негативного воздействия посредством установления уголовной ответственности за такие преступные посягательства. 

Автор предлагает считать родовым объектом бесхозяйственного использования земель экологически безопасное состояние окружающей среды. При этом, основным непосредственным объектом указанных посягательств является нормальное качественное состояние почвенного покрова земель как неотъемлемого элемента окружающей среды, а дополнительным непосредственным — сфера полноценного хозяйственного использования земель и право собственности на них. В работе отмечено, что предмет преступления, предусмотренного ст. 254 УК Украины, имеет специфические особенности. Они определяются правовым статусом почвенного покрова земель, который регламентируется земельным законодательством Украины.

В исследовании объективной стороны преступления анализируются такие понятия, как «бесхозяйственное использование земель», «длительное снижение или потеря плодородия», «выведение земель из сельскохозяйственного оборота», «смывание гумусного слоя», «нарушение структуры почвы», уяснение содержания которых имеет значение для правильной квалификации преступления, предусмотренного ст. 254 УК Украины. 

Особенности объективной стороны дают основания утверждать, что, кроме основных признаков, субъект бесхозяйственного использования земель характеризуется дополнительными признаками, которые определяют данного субъекта в качестве специального, так как его должность либо деятельность связаны с использованием земель сельскохозяйственного назначения, то есть законодательством Украины на землевладельцев и землепользователей возложены специфические правовые обязанности по сохранению почвенного покрова и рациональному использованию земель в процессе хозяйственной деятельности. 

В работе показано, что субъективная сторона бесхозяйственного использования земель зачастую характеризуется смешанной формой вины, где имеет место умышленное нарушение специальных правил либо правовых обязанностей по охране и рациональному использованию земель и неосторожное отношение к наступившим общественно опасным последствиям, указанным в диспозиции ст. 254 УК Украины, причинно связанным с деянием. Объяснение данного явления — современный низкий уровень экологической культуры общества, в результате чего землевладельцы и землепользователи не всегда осознают истинную опасность своих поступков.

Кроме того, в работе рассмотрены отдельные вопросы уголовной ответственности и наказания за бесхозяйственное использование земель, а именно предложения по усовершенствованию диспозиции и санкции: считать нарушение установленного законодательством севооборота одним из видов бесхозяйственного использования земель, которое необходимо включить в диспозицию ст. 254 УК Украины; дополнить данную норму специфическими квалифицирующими признаками за деяния, которые несут в себе повышенную общественную опасность (повторность, бесхозяйственное использование земельных участков площадью 1 га и более, а также совершение таких действий служебным лицом с использованием своих служебных полномочий); повышение санкций за счет увеличения размеров штрафа, а также установление конфискации принадлежащего виновному лицу земельного участка или прекращение права пользования земельным участком. 

Ключевые слова: уголовная ответственность, бесхозяйственное использование земель, земли сельскохозяйственного назначения, экологическая безопасность, нормальный качественный состав почвенного покрова земель, правовая обязанность. 

Tsvirkun N. Y. Criminal liability for mismanagement of land’s usage. — Published as manuscript. 

The thesis is for candidate degree in law on speciality 12.00.08 — Criminal Law and Criminology; Penitentiary Law. — The Kharkiv national university of internal affairs, Kharkiv, 2012.

The thesis is the first complex research in Ukraine of questions pertinent to criminal liability for the mismanagement of land’s usage that covers the range of theoretical and practical nature related to the legal analysis of this crime. The social value of land is defined and the necessity for their comprehensive protection from negative man-made burden is proved. The grounds and conditions of criminalization concerning mismanagement of land’s usage are investigated. The systematic research of the content and special features in objective and subjective signs regarding mismanagement of land’s usage is realized. The terminology and semantic signs of this crime are analyzed. Several specific issues of criminal responsibility and punishment for mismanagement of land’s usage are examined. 
The paper concludes with recommendations to improve the standards of national legislation on liability for mismanagement of land’s usage (a new version of Art. 254 of the Criminal Code of Ukraine is formulated). 

Keywords: criminal liability, mismanagement of land’s usage, agricultural land, environmental safety, the normal state of soil quality of land, the legal obligation.
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