

Для заказа доставки диссертации сделайте запрос через форму обратной связи по ссылке:  http://mydisser.com/ru/contact.html

СХІДНОУКРАЇНСЬКИЙ НАЦІОНАЛЬНИЙ УНІВЕРСИТЕТ  

ІМЕНІ ВОЛОДИМИРА ДАЛЯ
                             ПАВЛЮКОВ РОМАН ОЛЕКСАНДРОВИЧ

                                                                                                   УДК 349.3

СОЦІАЛЬНО-ПРАВОВИЙ ЗАХИСТ ІНВАЛІДІВ  В  УКРАЇНІ

Спеціальність: 12.00.05 – трудове право; 

право соціального забезпечення

АВТОРЕФЕРАТ

дисертації на здобуття наукового ступеня

кандидата юридичних наук

 Луганськ - 2009

Дисертацією є рукопис

 
Робота виконана у Східноукраїнському національному університеті імені Володимира Даля Міністерства освіти та науки України 

   Науковий керівник:            

доктор юридичних наук, доцент

                                                  

Гуславський Володимир Станіславович,

                                                 

Східноукраїнський національний 

                                                              університет імені  Володимира Даля,

                                                  

професор кафедри правознавства. 

 Офіційні опоненти:            

доктор юридичних наук, професор

                                                 

Хуторян Наталія Миколаївна,
                                                

Інститут держави і права

                                                 

ім. В.М. Корецького НАН України,

                                                 

провідний науковий співробітник

                                                 

відділу проблем цивільного, трудового

                                                 

та підприємницького права;

                                                 

кандидат юридичних наук 

                                                 

Клемпарський Микола Миколайович,      

                                                 

Харківський національний університет

                                                 

внутрішніх справ, старший науковий 

                                                              співробітник науково-дослідної лабораторії

                                                              з розроблення законодавчих та інших  

                                                              нормативно-правових актів   

           Захист відбудеться “26” жовтня 2009 р. о “13” годині на засіданні спеціалізованої вченої ради К 29.051.10 Східноукраїнського національного університету імені Володимира Даля  (91034, м. Луганськ,  вул. Ватутіна, 1 (8 корпус).

             З дисертацією можна ознайомитися у науковій бібліотеці Східноукраїнського національного університету імені Володимира Даля  (91034, м. Луганськ , кв. Молодіжний, 20-а).

             Автореферат розісланий “24”  вересня  2009 року.

Вчений секретар

спеціалізованої вченої ради 


           


І.І. Шамшина

ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА РОБОТИ

 Актуальність теми. Забезпечення нормальних умов життєдіяльності та посилення соціального захисту осіб з обмеженими фізичними можливостями надзвичайно важливе для України у сучасних умовах реалізації стратегічного курсу побудови соціально орієнтованої ринкової економіки та інтеграції у світовий економічний та правовий простір. 

Доказом цього є прийняття указів Президента України “Про Націо​нальну програму професійної реабілітації та зайнятості осіб з обмеженими фізичними мож​ливостями на 2001-2005 роки”, “Про додаткові заходи щодо по​силення соціального захисту інвалідів та проведення в Україні у 2003 році Року людей з інвалідністю”, де визначено кон​кретні заходи, виконання яких має сприяти вирішенню проблем професійної реабілітації і зайнятості інвалідів, створенню умов для практичного втілення у життя ідеї інтеграції інвалідів у сус​пільство. Підтвердженням прагнення нашої держави вирішувати проблеми професійної реабілітації та зайнятості інвалідів і послідовності курсу на євроінтеграцію є ратифікація Україною Конвенції МОП “Про професійну реабілітацію та зайнятість інвалідів” № 159.

В Україні сьогодні мешкає близько 2,6 млн. інвалідів, що становить понад 5% населення держави. Це люди, які мають певні вади здоров'я, і з огляду на це, як правило, не можуть повноцінно існувати у суспільстві. Незважаючи на велику кількість нормативно-правових актів, спрямованих на вирішення проблем інвалідів, та організаційних заходів у цій сфері, на сьогоднішній день в Україні залишається чимало проблем у сфері забезпечення належного життя інвалідів. Так, реаліями сьогодення є проблеми у працевлаштуванні та збереженні робочого місця, дефіцит спілкування і соціальна ізо​ляція інвалідів, мовний бар'єр, порушення прав на одержання освіти, недостатня доступність для інвалідів громадських об'єктів і споруд, повітря​ного, наземного, морського транспор​ту. Існують проблеми і в фінансуванні різноманітних заходів соціально-правового захисту інвалідів, внаслідок чого багато інвалідів та сімей, які мають дитину-інваліда, знаходяться у стані зубожіння. До того ж на  недостатньому рівні залишається й організація діяльності медико-соціальних експертних комісій, територіальних центрів обслуговування, будинків-інтернатів тощо. 

Окремі питання щодо соціально-правового захисту інвалідів були предметом дослідження у наукових працях таких вчених, як В.С. Андрєєв, Є.І. Астрахан, В.А. Ачаркан, К.П. Бондарчук, Н.Б. Болотіна, М.О. Буянова, В.С. Венедіктов, К.Н. Гусов, Н.Ф. Дементьєва, О.Д. Зайкін, М.Л. Захаров, Р.І.Іванова, В.В. Лазор, Л.І. Лазор, О.Є. Мачульська, Е.К. Наберушкін, П.Д. Пилипенко, С.М. Прилипко, І.М.Сирота, С.М.Синчук, Н.М. Стаховська, Б.І. Сташків, Б.С. Стичинський,  Е.Г.Тучкова, М.І. Флястер, Я.М.Фогель, О.І. Холостова, О.Г. Чутчева, В.Ш. Шайхатдинов, Л.П. Шумна, О.О.Яременко, О.М. Ярошенко, О.Р. Ярська-Смирнова тощо. 

Водночас, низка теоретичних і практичних питань щодо соціально-правового захисту інвалідів залишаються невирішеними. До того ж інвалідність – це еволюціонуюче поняття, що залежить від ставлення державно організованого суспільства до проблем інвалідів і зараз перебуває у стані концептуальних змін, зумовлюючих нові підходи до правового опосередкування суспільних відносин, що виникають у результаті взаємодії між людьми, які мають стійке порушення здоров’я, суспільним та середовищним бар’єрами. Саме тому набуває актуальності комплексне дослідження проблем соціально-правового захисту інвалідів в Україні у сучасних соціально-економічних умовах.   

Зв'язок роботи з науковими програмами, планами, темами.  Дисертація виконана на кафедрі правознавства  Східноукраїнського національного університету імені Володимира Даля відповідно до комплексної цільової програми університету і кафедри правознавства: “Актуальні проблеми розвитку українського законодавства на сучасному етапі”, а також до господарсько-договірної теми “Розробка системи оплати праці, систем і видів преміювання працівників ВАТ “Холдінгова Компанія “Луганськтепловоз” на базі законодавчих актів України” на 2004-2007 рр. (шифр № Ю-2.04; номер державної реєстрації 0104U01-0226).

 Мета і завдання дослідження. Основною метою дисертаційної роботи є комплексне дослідження правових проблем щодо соціально-правового захисту інвалідів в Україні і вироблення пропозицій та наукових рекомендацій щодо вдосконалення національного законодавства, створення дієвого механізму реалізації правових норм у відповідних суспільних відносинах.
Для досягнення поставленої мети дослідження вважається за необхідне вирішення таких завдань:

- узагальнити погляди науковців щодо правової природи соціально-правового захисту інвалідів та його місця у системі національного права; 

- розкрити основні засади, особливості й тенденції щодо соціально-правового захисту інвалідів;
- визначити особливості соціально-правового захисту інвалідів у сфері праці;  

- виявити специфічні риси соціально-правового захисту інвалідів у сфері соціального забезпечення;

- сформулювати пропозиції щодо напрямків розвитку соціально-правового захисту  інвалідів в Україні та рекомендації стосовно вдосконалення нормативно-правового забезпечення та правозастосовчої практики у сфері соціально-правового захисту інвалідів.
 Об'єктом дослідження є суспільні відносини у сфері соціально-правового захисту інвалідів.

Предметом дослідження є теоретично-методологічні засади, нормативна основа та механізм реалізації прав інвалідів у сучасних умовах. 

 Методи дослідження. При написанні дисертаційної роботи були використані як загальнонаукові, так і спеціальні сучасні методи дослідження. Методологічну основу становлять основні положення матеріалістичної діалектики, як загальний метод пізнання закономірностей розвитку природи, суспільства, мислення. Для проведення аналізу проблемних питань використовувались історичний, формально-логічний, порівняльний, соціологічний, структурно-функціональний та інші методи пізнання соціальних процесів та явищ, а також юридичні методи аналізу та тлумачення правових норм.

Історичний метод дозволив досліджувати процес розвитку правового регулювання суспільних відносин, що виникають у результаті взаємодії між людьми, які мають порушення здоров’я, суспільним та середовищним бар’єрами у різні історичні проміжки часу (підрозділи 1.1., 2.1.). Засоби формальної логіки, поєднані з використанням структурно-функціонального методу дослідження, надали можливість проаналізувати інститут соціально-правового захисту як правовий інститут у системі права соціального забезпечення (підрозділ 1.1., 1.2.). Порівняльний метод використовувався при аналізі вітчизняного законодавства та законодавства окремих зарубіжних країн (підрозділи 1.2., 2.1., 2.3., 3.1., 3.2., 3.3.). За допомогою соціологічного методу вивчався стан соціальної сфери щодо інвалідів в Україні та інших державах (1.1., 2.1., 2.2., 3.1., 3.3.).

Емпіричну основу дослідження становлять міжнародно-правові акти та акти зарубіжного права щодо прав інвалідів, Конституція України, законодавство України щодо соціально-правового захисту інвалідів; у роботі також використані матеріали соціологічних досліджень.

Основні положення та висновки, подані у роботі, ґрунтуються на аналізі чинного законодавства та особливостях його застосування; досягнень у сфері загальної теорії права, трудового права, права соціального забезпечення, інших галузей юридичної науки України та інших країн.

Наукова новизна одержаних результатів. Дисертація є комплексним дослідженням теоретичних та практичних проблем соціально-правового захисту інвалідів за умов ринкової економіки з використанням новітніх досягнень правової науки. Наукова новизна дослідження полягає у формулюванні низки нових концептуальних у теоретичному плані та практично важливих положень, що стосуються  соціально-правового захисту інвалідів.  

Відповідно до поставленої мети і завдань дисертаційного дослідження на захист виносяться такі нові наукові висновки та положення:

вперше:

- узагальнено наукові погляди щодо правового регулювання суспільних відносин, що виникають у результаті взаємодії між інвалідами, суспільним та середовищним бар’єрами,  та обґрунтована необхідність законодавчого закріплення авторського визначення дефініції такого змісту: “Соціально-правовий захист - це діяльність державно організованого суспільства щодо встановлення та реалізації гарантій прав інвалідів в усіх сферах життєдіяльності, спрямована на забезпечення процесу їх інтегрування у суспільне життя та задоволення відповідних матеріальних та моральних потреб”;

- запропоновано для посилення соціально-правового захисту інвалідів привести назву статті ст. 41 Кодексу України про адміністративні правопорушення у відповідність до її змісту таким редагуванням: “Порушення вимог законодавства про працю та соціальний захист” та викласти ч.3 цієї статті у такій редакції: “Порушення вимог законодавчих та інших нормативних актів щодо соціального захисту населення тягнуть накладання штрафу на посадових осіб підприємств, установ та організацій незалежно від форми власності та на громадян-суб’єктів підприємницької діяльності від двадцяти до п’ятдесяти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян ”;

- обґрунтовані пропозиції щодо вдосконалення правового забезпечення трудової реабілітації інвалідів шляхом закріплення професійних стандартів, пристосованих до особливих потреб інвалідів, та зорієнтованих на них відповідних освітніх стандартів у різних галузях народного господарства;

- розроблене авторське визначення терміна “соціальні послуги” та запропоноване його законодавче визначення у Законі України “Про соціальні послуги”: “Соціальна послуга – це діяльність відповідних соціальних служб, у результаті якої надається поміч особам, які знаходяться у важких життєвих обставинах і потребують стороннього втручання з метою покращення або відтворення їх життєдіяльності”;

 удосконалено:

- правові засоби з попередження дискримінації інвалідів у сфері праці, зокрема щодо квотування робочих місць та самозайнятості інвалідів;

- визначення правового поняття “інвалід”, зорієнтованого на міжнародну правову практику та національні потреби правового регулювання в умовах ринкових перетворень, згідно з яким “інвалід – це людина з особливими потребами, зумовленими психічними або фізичними вадами, що виникли внаслідок стійких змін організму від хвороби, травми або вродженого дефекту розвитку, яка потребує додаткового чи особливого захисту з боку держави”.

- організаційно-правові механізми з надання інвалідам соціальних послуг та забезпечення їх належної якості, зокрема щодо затвердження державних мінімальних стандартів якості соціального обслуговування інвалідів, ліцензування діяльності щодо надання соціальних послуг інвалідам, впровадження громадського контролю за дотриманням прав інвалідів та якості наданих соціальних послуг і т.п.
набуло подальшого розвитку:

- вдосконалення чинного законодавства щодо соціально-правового захисту інвалідів через поєднання двох видів систематизації: кодифікації та інкорпорації;
- положення про необхідність внесення змін та доповнень до чинного трудового законодавства та проекту Трудового Кодексу щодо скороченого робочого часу для інвалідів та працівників із сімейними обов’язками, які мають дитину-інваліда або здійснюють догляд за інвалідом І групи; щодо розповсюдження переважного права на залишення на роботі на всіх працівників-інвалідів; поширення на всіх осіб, які здійснюють догляд за дитиною-інвалідом або інвалідом І групи, норм, які у чинному трудовому законодавстві встановлюють пільговий режим у трудових правовідносинах для працюючих матерів із дітьми-інвалідами.   
Практичне значення одержаних результатів. Практична значущість роботи полягає в тому, що дисертаційне дослідження спрямоване на розвиток науки права соціального забезпечення та трудового права за умов ринкових відносин, реалізацію конституційного права на соціальний захист; одержані результати можуть бути використані для наповнення відповідним змістом нормативно-правових актів України, що регулюють відносини щодо соціально-правового захисту інвалідів на сучасному етапі.

Положення, викладені у дисертаційному дослідженні, і висновки, зроблені на їх підставі, можуть бути використані: у науково-практичних цілях – для подальших теоретичних досліджень соціальної сфери у науці права соціального забезпечення та трудового права, зокрема проблем, пов’язаних із соціально-правовим захистом інвалідів; розробки адекватних сучасним суспільно-економічним реаліям правових норм, що регулюють соціально-забезпечувальні відносини за участю інвалідів; у законотворчій роботі – як теоретичний матеріал для нормативно-правових актів, що регулюють  відносини у сфері забезпечення соціально-економічних та соціально-культурних прав інвалідів на сучасному етапі; у правозастосовчій практиці – для  вдосконалення практики застосування норм чинного законодавства, що регламентує соціально-економічні та соціально-культурні права інвалідів; у навчальному процесі – при підготовці навчальних посібників у викладанні курсу з права соціального забезпечення та трудового права, а також у науково-дослідній роботі студентів.  

Апробація результатів дисертації. Дисертаційне дослідження обговорене на науково-методичній комісії юридичного факультету Східноукраїнського національного університету імені Володимира Даля.

Результати наукових досліджень, висновки та пропозиції викладалися на щорічних міжрегіональних науково-практичних конференціях “Університет і регіон” (Луганськ, 2004-2008 рр.), міжнародній науково-практичній конференції „Соціально–захисна діяльність держави в умовах ринкових відносин” (Чернігів, 31 травня – 2 червня  2007 р.), міжнародній науково-практичній конференції “Ґендерні відносини в Україні в контексті світового досвіду: історико-правовий аспект” (Луганськ, 2007р.).

Результати дисертаційної роботи використовуються у навчальному процесі при вивченні права соціального забезпечення та трудового права на кафедрі правознавства Східноукраїнського національного університету імені Володимира Даля, у тому числі при виконанні студентами науково-дослідних робіт.

Публікації. Основні положення дослідження викладені у шести наукових статтях, опублікованих  у фахових виданнях, перелік яких затверджений ВАК України.

Структура дисертації. Структура дисертації відбиває мету, задачі та основні напрями дослідження. Робота складається зі вступу, трьох розділів, які містять вісім підрозділів, висновків та списку використаних джерел (234 найменування). Загальний обсяг дисертації становить 188 сторінок, із них основний текст – 170 сторінок, список використаних джерел –  18 сторінок.

 ОСНОВНИЙ ЗМІСТ РОБОТИ

У Вступі обґрунтовується актуальність обраної теми, зазначається ступінь її наукової розробки, мета й задачі дослідження, визначається практичне значення основних положень дисертації, її наукова новизна, ступінь апробації результатів дослідження.

У першому розділі “Загальнотеоретична характеристика соціально-правового захисту інвалідів”, який складається з двох підрозділів, досліджуються вихідні теоретичні положення й концептуальні підходи щодо соціально-правового захисту інвалідів, у тому числі поняття соціально-правового захисту як самостійної категорії у системі права,   розглядається становлення нормативного опосередкування суспільних відносин за участю інвалідів як явища суспільного розвитку.

У підрозділі 1.1. “Поняття соціально-правового захисту інвалідів” досліджуються категорії “інвалід” та “соціально-правовий захист інвалідів”.

На підставі аналізу думок вітчизняних та зарубіжних вчених з’ясовуються теоретичні підходи до концептуально нового визначення змістовного навантаження соціально-правового захисту інвалідів як економічної, соціальної та правової категорії. 

Суб’єктами соціально-правового захисту виступають всі громадяни держави. Водночас, з огляду на норми національного законодавства, можна говорити про існування особливого соціально-правового захисту, спрямованого на певну категорію громадян, які, зважаючи на стан здоров'я, потребують особливої уваги з боку держави – осіб з обмеженими фізичними чи розумовими можливостями. Ці особи, з огляду на розлад функцій організму, не можуть безбар’єрно спілкуватися з навколишнім середовищем і потребують додаткових зусиль для нормальної життєдіяльності.

Наявність у запропонованому терміносполученні категорії “соціальний” вказує на те, що забезпечення прав  інвалідів обумовлене їх приналежністю до певної державно-організованої спільноти, яка несе солідарну відповідальність за створення гідних умов життєдіяльності для цієї особливо вразливої категорії громадян. До того ж самоорганізація державно-організованого суспільства має головною метою саме соціальну підтримку своїх членів, забезпечуючи їм соціальний захист у випадках, що визнаються цією державно організованою спільнотою соціально поважними. Коли ж не спрацьовують інші механізми соціального захисту, зокрема засоби соціального партнерства, держава застосовує механізм правового захисту. Отже, мову потрібно вести не про соціальний або правовий захист, а тільки про соціально-правовий захист, оскільки соціальна підтримка неможлива без її узаконення, укладання у певні межі законодавчих приписів, тоді як правовий захист завжди спрямований на  досягнення та вирішення соціальних цілей і завдань.           

Обґрунтована необхідність законодавчого закріплення авторського визначення дефініції такого змісту: “Соціально-правовий захист - це діяльність державно організованого суспільства щодо встановлення та реалізації гарантій прав інвалідів в усіх сферах життєдіяльності, спрямована на забезпечення процесу їх інтегрування у суспільне життя та задоволення відповідних матеріальних та моральних потреб”.

 Підрозділ 1.2. “Сучасний стан національного законодавства у сфері забезпечення прав інвалідів” присвячений дослідженню виникнення та розвитку нормативного забезпечення життєдіяльності інвалідів в Україні. 

На підставі дослідження нормативно-правових актів щодо соціально-правового захисту інвалідів зроблено висновок, що їм властиві деякі негативні ознаки, які стосуються всього законодавства України. Так, законодавство щодо соціально-правового захисту інвалідів, хоча у цілому і відповідає міжнародним і європейським стандартам, однак характеризується розпорошеністю нормативного матеріалу, тобто норми, що регулюють це питання, містяться у великій кількості нормативно-правових актів різного рівня (понад 500 нормативно-правових актів). З огляду на це, з метою забезпечення більшої поінформованості населення, зокрема інвалідів, та сприяння правозастосовчій діяльності  пропонується провести певну систематизацію нормативного матеріалу.

Дисертант вважає за необхідне видання офіційного збірника „Соціально-правовий захист інвалідів в Україні”, структура якого відображатиме основні рівні та напрямки соціально-правового захисту інвалідів, а також прийняття Соціального кодексу, який дозволить полегшити правозастосовчу діяльність у цій сфері, забезпечить рівність усіх громадян та більш ефективний вплив на правове регулювання соціально-забезпечувальних відносин за участю інвалідів.

Особлива увага у дослідженні приділяється правовим гарантіям реалізації прав інвалідів. Враховуючи фактичні можливості застосування принципу прямої дії норм Конституції України, для більш дієвого захисту прав інвалідів необхідно передбачити у ст. 24 Конституції України додаткову дискримінаційну ознаку –“інвалідність” – та привести у відповідність до неї все чинне законодавство, зокрема ст.2-1 Кодексу законів про працю. 

 Для забезпечення інвалідам рівних з іншими громадянами фактичних можливостей щодо доступу до соціальних благ та для забезпечення їх участі в усіх сферах суспільної життєдіяльності пропонується запровадити соціально-правову експертизу нормативно-правових актів за участю відповідних представників влади та об’єднань громадських організацій інвалідів.  

 У другому розділі “Соціально-правовий захист інвалідів у сфері праці”, що складається з трьох підрозділів, проводиться аналіз організаційно-правових механізмів забезпечення прав інвалідів у найбільш важливих суспільних відносинах, які зумовлюють гідне існування осіб з обмеженими фізичними та розумовими можливостями.

Підрозділ 2.1. “Професійна реабілітація інвалідів у сучасних умовах” присвячено аналізу теоретичних та практичних аспектів реабілітації інвалідів. У ході дослідження аналізуються окремі недоліки правового регулювання існуючої системи реабілітації інвалідів та вироблені пропозиції щодо їх усунення. 

 За результатами дослідження зроблено висновок про недоречність розмежування професійної та трудової реабілітації та доцільність об’єднання системи заходів, що їх складають і певною мірою дублюються, в єдиний вид – професійна реабілітація.  

Запропоноване авторське визначення професійної реабілітації: “Професійна реабілітація – це система заходів, розроблених із урахуванням схильностей, фізичних, розумових і психічних можливостей особи та спрямованих на підготовку особи до професійної діяльності, відновлення чи здобуття працездатності шляхом адаптації (реадаптації), навчання (перенавчання) чи перекваліфікації з можливим подальшим працевлаштуванням та необхідним соціальним супроводженням у відповідному виробничому середовищі”. 

Для вдосконалення правового забезпечення процесу професійної реабілітації осіб з обмеженими фізичними можливостями необхідно провести низку організаційно-правових заходів: виходячи з реалій сьогодення, підготувати та затвердити Національну програму професійної реабілітації та зайнятості осіб з обмеженими фізичними можливостями на 2010 – 2012 роки, зокрема передбачити створення нових робочих місць для інвалідів за рахунок коштів, одержаних внаслідок застосування адміністративно-господарських санкцій; посилити правові санкції за невиконання нормативних приписів щодо забезпечення безперешкодного доступу осіб з обмеженими фізичними можливостями до навчальних закладів, центрів професійної реабілітації інвалідів, управлінь праці та соціального захисту населення, відділень Фонду соціального захисту інвалідів, служб зайнятості та ін.; розширити перелік спеціальностей, за якими проводиться професійне навчання інвалідів; створити в Україні єдиний державний комп'ютерний банк даних інвалідів, які потребують професійної реабілітації, можуть і бажають працю​вати; підвищити рівень державної підтримки підприємств громадських організацій інвалі​дів, зокрема шляхом збільшення обсягів державного замовлення; посилити контроль за виконанням підприємствами, установами, організаціями, у тому числі підприємствами, організаціями громадських організацій інвалідів, фізичними особами, які використовують найману працю, вимог ст. 19 Закону України „Про основи соціальної захищеності інвалідів в Україні” і т.п. 

Підрозділ 2.2. “Працевлаштування інвалідів” присвячений аналізу поняття працевлаштування інвалідів як суб’єктів трудових правовідносин, які потребують додаткового соціально-правового захисту.

Визначається працевлаштування як основний напрямок соціально-правового захисту інвалідів та аналізуються юридичні механізми, що гарантують реальне працевлаштування у ринкових умовах. Здобувач робить висновок, що квотування робочих місць для інвалідів є прикладом розповсюдження в Україні світової практики щодо “дискримінації навпаки”. Але не слід обмежуватися лише цим доволі дієвим заходом соціально-правового захисту інвалідів у сфері зайнятості. Необхідно на законодавчому рівні забезпечити сприятливий соціально-економічний клімат для самозайнятих інвалідів: можливість одержання пільгового кредиту для організації власної справи; пільгове оподаткування; безоплатне навчання майбутніх під​приємців; інформування та безоплатне консультування інвалідів, які виявили бажання розпочати власну справу; пріоритетне право на  виконання робіт та надання послуг за державним замовленням і т.п.

Аналіз чинного законодавства свідчить, що обов’язок роботодавців створювати спеціальні робочі місця для інвалідів без їх працевлаштування об’єктивно не може бути виконаний та є півзаходом до кінцевого результату – забезпечення інваліда працею. Згідно з українським законодавством робоче місце інваліда (звичайне або спеціалізоване) має відповідати його індивідуальним функціональним можливостям, обумовленим інвалідністю. Отже, роботодавець, перш ніж пристосовувати робоче місце для працівника-інваліда, має знати конкретну особу інваліда – майбутнього працівника та його фізичні і розумові можливості, а не навпаки.

Таким чином, створення робочого місця інваліда – це не лише його відповідність встановленим вимогам та атестація робочого місця спеціальною комісією, а й реальне працевлаштування інваліда на таке робоче місце. Інша справа, що наша держава таким чином намагається перекласти на роботодавців вирішення складних соціальних питань щодо інвалідів, нівелюючи саму ідею квотування робочих місць. Не поодинокі випадки, коли роботодавці, під загрозою зниження конкурентоспроможності, намагаються будь-яким чином позбавитися такого тягаря, створюючи працівникам-інвалідам несприятливий психологічний клімат, фактично виживаючи їх з робочих місць. Наслідком цього є сумна статистика фактичного працевлаштування інвалідів. 

Пропонуємо у чинному законодавстві чітко передбачити, що створення робочих місць для інвалідів передбачає не тільки його відповідність встановленим вимогам та атестацію спеціальною комісією, а й реальне працевлаштування інваліда на таке робоче місце. При цьому держава має розділити з роботодавцем економічні ризики щодо такого працевлаштування (фінансувати додаткові заходи з організації праці особи з урахуванням її індивідуальних функціональних можливостей, обумовлених інвалідністю, надавати основне і додаткове обладнання, технічне обладнання з лізингу і т.п.).

У підрозділі 2.3. “Особливості правового регулювання праці інвалідів” досліджуються окремі елементи трудоправового статусу працівника-інваліда, або працівника, який має дитину-інваліда чи здійснює догляд за інвалідом І групи.

Для більш дієвого захисту прав інвалідів у сфері праці необхідно передбачити у ст.2-1 Кодексу законів про працю України додаткову дискримінаційну ознаку – “інвалідність”.

Аналіз правової регламентації прийняття на роботу визначив необхідність посилення соціально-правового захисту інвалідів у вигляді додаткових гарантій, які передбачають заборону відмовляти особам із сімейними обов’язками у прийнятті на роботу та знижувати їм заробітну плату з мотивів, пов’язаних із наявністю дитини-інваліда або доглядом за інвалідом І групи.

За результатами дослідження пропонується нова редакція ст. 51 КЗпП України, де має бути імперативно передбачено скорочений робочий час для інвалідів І та ІІ групи – 35 годин на тиждень, для працівників із сімейними обов’язками, які мають дитину-інваліда, – 36 годин на тиждень. 

Дослідження правового регулювання звільнення працівників дали підстави стверджувати, що для забезпечення більш високого рівня соціально-правового захисту працівників-інвалідів необхідно норму про переважне право на залишення на роботі (ст.42) поширити на всіх працівників-інвалідів без винятку. 

Взагалі, необхідне поширення на всіх осіб, які здійснюють догляд за дитиною-інвалідом або інвалідом І групи, норм, які у чинному трудовому законодавстві встановлюють пільговий режим у трудових правовідносинах для працюючих матерів з дітьми-інвалідами. 

 У третьому розділі “Соціально-правовий захист інвалідів у сфері соціального забезпечення”, що складається з трьох підрозділів, проводиться аналіз теоретичних та практичних аспектів соціально-правового захисту інвалідів як суб’єктів соціально-забезпечувальних правовідносин.

У підрозділі 3.1. “Пенсійне забезпечення інвалідів” йдеться про особливий захист інвалідів у пенсійній сфері в умовах реформування пенсійного законодавства.

 Визначення пенсії, запропоноване національним законодавцем, не зовсім відображає сучасний стан у пенсійному забезпеченні, оскільки не враховує, що система пенсійного забезпечення України складається не тільки з солідарної системи загальнообов'язкового державного пенсійного страхування, а ще і з накопичувальної системи загальнообов'язкового державного пенсійного страхування та системи недержавного пенсійного страхування. Також Законом України „Про загальнообов'язкове державне пенсійне страхування” передбачена можливість одержати пенсію одноразовою виплатою.

До того ж норми щодо пенсійного забезпечення інвалідів розпорошені по різних спеціальних нормативно-правових актах, що приймалися для вирішення конкретних проблем без необхідного ступеня їх узагальнення. Внаслідок цього ускладнюється теоретична ідентифікація категорії “пенсія”, що призводить до ускладнень щодо визначення сфери та особливостей її застосування на практиці. На підставі проведеного дослідження робиться висновок про недоречність розмежування понять “пенсія” та “пенсійна виплата”.

Зважаючи на недоліки чинного законодавства, у роботі дається авторське визначення  єдиного поняття: “пенсійна виплата - це щомісячна або одноразова грошова виплата, що надається особі з коштів Пенсійного фонду, державного бюджету чи інших джерел у разі визнання її інвалідом у випадках, визначених законодавством”.  

Запропонована юридична конструкція має загальний характер, оскільки будь-який вид пенсійних виплат відрізняється від інших певними ознаками, насамперед, підставами його надання та суб’єктами одержання, звичайно, що і поняття окремих видів пенсійних виплат різнитимуться.

Досліджуються підстави виникнення правовідносин у сфері соціального забезпечення інвалідів, зокрема елементи необхідного юридичного складу. Аналізуючи нормативно-правові акти щодо соціального забезпечення інвалідів, автор класифікує правовідносини щодо надання пенсійних виплат залежно від організаційно-правових механізмів соціального забезпечення на такі. 

Правовідносини з надання страхових пенсійних виплат з інвалідності, що виникають за наявності такого юридичного складу: 1) встановлення медико-соціальною експертною комісією причини, групи, часу настання інвалідності, строку, на який встановлюється інвалідність; 2) наявності страхового стажу; 3) заяви інваліда про надання йому пенсії з інвалідності; 4) рішення компетентного органу про призначення пенсії з інвалідності певного розміру. 

Правовідносини з надання державних пенсійних виплат з інвалідності виникають за наявності такого юридичного складу: 1) встановлення медико-соціальною експертною комісією причини, групи, часу настання інвалідності, строку, на який встановлюється інвалідність; 2) наявності юридичних фактів, що містяться у спеціальному законі; 3) наявності певного стажу на відповідній посаді; 4) заяви інваліда про надання йому пенсії з інвалідності; 5) рішення компетентного органу про призначення пенсії з інвалідності певного розміру.

Підрозділ 3.2. ”Забезпечення інвалідів соціальною допомогою” дисертації присвячено питанням законодавчо закріплених механізмів надання відповідної допомоги інвалідам у випадках, визнаних законодавством соціально поважними, та робляться пропозиції щодо відповідних змін до існуючого законодавства.  

На підставі проведеного аналізу чинного законодавства дисертантом було визначене поняття соціальної допомоги та її різновиди залежно від цільового призначення, фінансування, суб’єктів та періодичності надання. Проведене розмежування понять “соціальна послуга” та “соціальна допомога” та запропоноване їх авторське визначення.

За результатами дослідження пропонується викласти поняття „державна соціальна допомога особам, які не мають права на пенсію, та інвалідам” у ст. 1 Закону України „Про державну соціальну допомогу особам, які не мають права на пенсію, та інвалідам” у такій редакції: „державна соціальна допомога особам, які не мають права на пенсію, та інвалідам – це щомісячна грошова виплата, що призначається малозабезпеченим особам, які не мають права на пенсію, та малозабезпеченим інвалідам з метою надання їм додаткової матеріальної підтримки, що виплачується за рахунок коштів Державного бюджету України”.

Ст. 1 Закону України „Про державну соціальну допомогу особам, які не мають права на пенсію, та інвалідам” потребує додаткового визначення поняття „державна соціальна допомога на догляд” такого змісту: „державна соціальна допомога на догляд – це щомісячна грошова виплата, що призначається з метою забезпечення  догляду за особами, які його потребують, та виплачується за рахунок коштів Державного бюджету України”.

Необхідно доповнити Закон України „Про державну соціальну допомогу інвалідам з дитинства та дітям–інвалідам” статтею 1–1 з назвою „Визначення термінів”, в якій, зокрема передбачити визначення поняття „державна соціальна допомога інвалідам з дитинства та дітям-інвалідам” такого змісту: „державна соціальна допомога інвалідам з дитинства та дітям-інвалідам – це щомісячна грошова виплата, що призначається інвалідам з дитинства та дітям-інвалідам з метою додаткової матеріальної підтримки та виплачується за рахунок коштів Державного бюджету України”.

У підрозділі 3.3. “Соціальне обслуговування інвалідів” йдеться про особливості соціально-правового захисту інвалідів у сфері надання соціальних послуг.

Дисертант надає тлумачення соціального обслуговування, виходячи з суті терміна на відміну від закріпленого у чинному законодавстві та проводить порівняльний аналіз із іншими видами соціальних надань. 

Пропонується викласти поняття „соціальне обслуговування” у ст. 1 Закону України „Про соціальні послуги” у такій редакції: „соціальне обслуговування – це система соціальних послуг, що надають соціальні служби особам, які їх потребують, з метою покращення або відтворення їх життєдіяльності, соціальної адаптації та повернення до повноцінного життя”. 

З метою більш ефективного надання соціальних послуг необхідно доповнити ст. 7 Закону України „Про соціальні послуги” частиною 7 такого змісту: „Суб’єкти, що надають соціальні послуги, мають надавати соціальні послуги інвалідам за місцем проживання (вдома). Якщо інвалід перебуває у тяжкому стані і потребує постійного догляду, соціальні послуги можуть надаватися у стаціонарних відділеннях, установах та закладах”.

Особлива увага у роботі приділяється організаційно-правовим механізмам контролю за наданням інвалідам соціальних послуг.  Ст. 18 Закону України „Про соціальні послуги”, на думку дисертанта, необхідно доповнити частиною 3 такого змісту: „Громадський контроль за дотриманням прав людини у стаціонарних закладах та якістю надання соціальних послуг здійснюють громадські організації та незалежні комісії” та розробити Положення про незалежні комісії з моніторингу та контролю якості надання соціальних послуг.

ВИСНОВКИ          

 За результатами проведеного дисертаційного дослідження, виконаного на підставі аналізу міжнародно-правових актів, законодавства України та практики його реалізації, а також теоретичного осмислення наукових праць щодо проблем соціально-правового захисту інвалідів, наведене теоретичне узагальнення й нове вирішення наукового завдання, що полягає у розвитку теорії трудового права та права соціального забезпечення та формулюванні науково-практичних пропозицій щодо соціально-правового захисту інвалідів у сучасних соціально-економічних умовах. Основні з них такі: 

1. Вважаємо, що увага науковців має бути спрямована не на формальну заміну понять, а на відповідне наповнення вже існуючого терміна “інвалід” сучасним змістом, не звужуючи при цьому коло осіб, які потребують додаткового особливого соціально-правового захисту. Отже, можна запропонувати таку дефініцію: “інвалід – це людина з особливими потребами, зумовленими  психічними або фізичними вадами, що виникли внаслідок стійких змін організму від хвороби, травми або вродженого дефекту розвитку, яка потребує додаткового чи особливого захисту з боку держави”.  

2. Переорієнтація чинного національного законодавства на сучасну концепцію утворення безбар(єрного середовища для інвалідів зумовлює низку термінологічних змін. Пропонуємо законодавче закріплення авторського визначення соціально-правового захисту такого змісту: “Соціально-правовий захист – це діяльність державно організованого суспільства щодо встановлення та реалізації гарантій прав інвалідів в усіх сферах життєдіяльності, спрямована на забезпечення процесу їх інтегрування у суспільне життя та задоволення відповідних матеріальних та моральних потреб”.

 3. Пропонується видання періодичного офіційного збірника „Соціально-правовий захист інвалідів в Україні”, структура якого відображатиме основні рівні та напрямки соціально-правового захисту інвалідів: правові засади реабілітації інвалідів в Україні (відповідно до складових реабілітаційного процесу: щодо відновлюваних медичних заходів, медична, медико-соціальна, соціальна, психологічна, педагогічна, професійна, трудова, фізкультурно-спортивна реабілітація, соціальна адаптація, забезпечення технічними та іншими засобами реабілітації, виробами медичного призначення, освіта, професійна орієнтація, сприяння у працевлаштуванні, виробнича адаптація, оздоровлення); міжнародні акти щодо соціально-правового захисту інвалідів; судова практика щодо соціально-правового захисту  інвалідів.

 4. Вважаємо, що квотування робочих місць для інвалідів є прикладом розповсюдження в Україні світової практики щодо “дискримінації навпаки”. Але не слід обмежуватися лише цим доволі дієвим заходом соціально-правового захисту інвалідів у сфері зайнятості. Необхідно на законодавчому рівні забезпечити сприятливий соціально-економічний клімат для самозайнятих інвалідів: можливість одержання пільгового кредиту для організації власної справи; пільгове оподаткування; безоплатне навчання майбутніх під​приємців; інформування та безоплатне консультування інвалідів, які виявили бажання розпочати власну справу; пріоритетне право на виконання робіт та надання послуг за державним замовленням і т.п.

5. Для більш ефективного розповсюдження принципу рівності у національній системі права, щоб дійсно гарантувати інвалідам рівні з іншими громадянами можливості та для забезпечення їх участі в усіх сферах суспільної життєдіяльності, пропонуємо: передбачити у ст. 24 Конституції України додаткову дискримінаційну ознаку – “інвалідність” – та привести у відповідність до неї все чинне законодавство; розробити та нормативно закріпити професійні стандарти, пристосовані до особливих потреб інвалідів та зорієнтовані на них відповідні освітні стандарти у різних галузях народного господарства; запровадити соціально-правову експертизу нормативно-правових актів за участю відповідних представників влади та об’єднань громадських організацій інвалідів.

 6. Як позитивний захід із попередження дискримінації інвалідів можна запропонувати на законодавчому рівні передбачити імперативну норму, яка забезпечувала б реалізацію принципу справедливої зайнятості через обов’язкову участь інвалідів в усіх органах влади та управління у відповідному процентному відношенні (наприклад, 2-5 %). Такий нормативний припис має захистити інвалідів від структурної та системної дискримінації у нашому суспільстві.

7. Пропонуємо у чинному законодавстві чітко передбачити, що створення робочих місць для інвалідів передбачає не тільки його відповідність встановленим вимогам та атестацію спеціальною комісією, а й реальне працевлаштування інваліда на таке робоче місце. При цьому держава має розділити з роботодавцем економічні ризики щодо такого працевлаштування (фінансувати додаткові заходи з організації праці особи з урахуванням її індивідуальних функціональних можливостей, обумовлених інвалідністю, надавати основне і додаткове обладнання, технічне обладнання з лізингу і т.п.). Не можна погодитися зі ст. 302 проекту Трудового кодексу України, яка звільняє суб’єктів малого підприємництва від обов’язку бронювання та створення робочих місць для інвалідів.

8. Доцільно доповнити ч.1. ст. 132 проекту Трудового кодексу України щодо скороченого робочого часу п.3. такого змісту: “Для працівників-інвалідів  І та ІІ групи – 35 годин на тиждень, для працівників із сімейними обов’язками, які мають дитину-інваліда, – 36 годин на тиждень”. Крім того, для забезпечення більш високого рівня соціально-правового захисту працівників-інвалідів необхідно норму про переважне право на залишення на роботі у проекті Трудового кодексу України (ст.102) поширити на всіх працівників-інвалідів без винятку. Також необхідно поширити на всіх осіб, які здійснюють догляд за дитиною-інвалідом або інвалідом І групи, норми, які у чинному трудовому законодавстві встановлюють пільговий режим у трудових правовідносинах для працюючих матерів із дітьми-інвалідами. 

9. Визначене поняття “соціальна допомога” та запропоноване його законодавче закріплення у такій редакції: “Соціальна допомога – це періодична або одноразова грошова виплата, що надається особі у передбачених законом випадках з метою повного або часткового заміщення втраченого заробітку, або з метою матеріальної підтримки”, у зв’язку з чим мають бути внесені відповідні зміни до чинного законодавства. Зокрема, назву ст. 9 Закону України “Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування” необхідно закріпити у такій редакції: “Види пенсійних виплат і соціальної допомоги”, а також зміст ч. 3 цієї статті: “До соціальних допомог, передбачених цим Законом, належить допомога на поховання пенсіонера”.

10. Пропонуємо вдосконалити організаційно-правові механізми з надання інвалідам соціальних послуг та забезпечення їх належної якості, зокрема щодо затвердження державних мінімальних стандартів якості соціального обслуговування інвалідів, ліцензування діяльності щодо надання соціальних послуг, впровадження громадського контролю за дотриманням прав інвалідів та якості наданих соціальних послуг і т.п. Необхідно доповнити ст. 18 Закону України „Про соціальні послуги” частиною 3 такого змісту: „Громадський контроль за дотриманням прав людини у стаціонарних закладах та якістю надання соціальних послуг здійснюють громадські організації та незалежні комісії” та розробити Положення про незалежні комісії з моніторингу та контролю якості надання соціальних послуг.

11. Розроблене авторське визначення терміна “соціальні послуги” та запропоноване його законодавче визначення у Законі України “Про соціальні послуги”: “Соціальна послуга – це діяльність відповідних соціальних служб, у результаті якої надається поміч особам, які знаходяться у важких життєвих обставинах і потребують стороннього втручання з метою покращення або відтворення їх життєдіяльності”.

12. Для посилення соціально-правового захисту інвалідів пропонуємо привести назву статті ст. 41 Кодексу України про адміністративні правопорушення у відповідність до її змісту таким редагуванням: “Порушення вимог законодавства про працю та соціальний захист” та викласти ч.3 цієї статті у такій редакції: “Порушення вимог законодавчих та інших нормативних актів щодо соціального захисту населення тягнуть накладання штрафу на посадових осіб підприємств, установ та організацій незалежно від форми власності та на громадян-суб’єктів підприємницької діяльності від двадцяти до п’ятдесяти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян ”.
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АНОТАЦІЯ

Павлюков Р.О. Соціально-правовий захист інвалідів в Україні. – Рукопис.
Дисертація на здобуття наукового ступеня кандидата юридичних наук за спеціальністю 12.00.05. – трудове право; право соціального забезпечення. – Східноукраїнській національний університет імені Володимира Даля. – Луганськ, 2009.

Дисертаційна робота присвячена комплексному дослідженню теоретичних та практичних проблем соціально-правового захисту інвалідів в Україні у сучасних умовах ринкових перетворень та кризових явищ у фінансовій сфері. Зокрема, проводиться аналіз загальнотеоретичних та галузевих підходів щодо визначення понять: “соціально-правовий захист”, “інвалід”, “інвалідність”, “соціальне обслуговування” та ін. Особлива увага приділяється організаційно-правовому механізму професійної реабілітації інвалідів та їх працевлаштуванню.

За результатами проведеного дисертаційного дослідження, виконаного на підставі міжнародно-правових актів, законодавства України та практики його реалізації, а також теоретичного осмислення наукових праць щодо проблем соціально-правового захисту інвалідів  зроблено пропозиції з вдосконалення чинного законодавства щодо соціально-правового захисту інвалідів.

Ключові слова: соціально-правовий захист, інвалід, інвалідність, реабілітація, професійна реабілітація, працевлаштування, соціальне обслуговування, соціальна допомога, пенсія.  

АННОТАЦИЯ

Павлюков Р.А. Социально-правовая защита инвалидов в Украине. – Рукопись.
Диссертация на соискание ученой степени кандидата юридических наук по специальности 12.00.05 – трудовое право, право социального обеспечения. – Восточноукраинский национальный университет имени Владимира Даля. -  Луганск, 2009.

Диссертационная работа представляет собой комплексное исследование теоретико-методологических и нормативных основ социально-правовой защиты инвалидов в новых социально-экономических условиях, в результате которого выявлены теоретические и практические проблемы, нуждающиеся в научном осмыслении и правовом разрешении.

Раскрываются и обосновываются понятия “инвалид”, “социально-правовая защита инвалидов”, “профессиональная реабилитация инвалидов”, “социальное обслуживание инвалидов” и др., разработаны предложения по усовершенствованию механизма правового регулирования общественных отношений с участием инвалидов в сфере труда и социального обеспечения.

Сформулированы предложения по обеспечению реализации принципа равенства в отношении инвалидов, выработаны предложения по недопущению и предотвращению дискриминации инвалидов в Украине. В частности, предлагается внести в ст.24 Конституции Украины дополнительное дискриминационное основание – “инвалидность” – и привести в соответствие с ним действующее законодательство.  

Анализ действующих нормативно-правовых актов, регламентирующих общественные отношения с участием инвалидов, и практики их применения позволил сделать вывод о необходимости усовершенствования действующего законодательства путем проведения инкорпорации и кодификации, результатом которых станет официальное периодическое издание  сборника “Социально-правовая защита инвалидов в Украине” и закрепление основных положений относительно социально-правовой защиты инвалидов в Социальном кодексе Украины.   

Исследованы отдельные элементы трудоправового статуса работника-инвалида, работника, который имеет ребенка-инвалида или осуществляет уход за инвалидом І группы. Сделано предложение о необходимости распространения на всех лиц с семейными обязанностями, которые имеют ребенка-инвалида или осуществляют уход за инвалидом  І группы, норм, устанавливающих в действующем трудовом законодательстве специальный режим в трудовых правоотношениях для работающих матерей с детьми-инвалидами.

Рассмотрены и разграничены понятия “социальная услуга” и “социальная помощь”, дана их авторская дефиниция.

Разработаны предложения по усилению правовых санкций за неисполнение или ненадлежащее исполнение требований законодательства в сфере социальной защиты, путем внесения соответствующих изменений в административное законодательство.

Значительное внимание уделено анализу организационно-правовых механизмов предоставления инвалидам социальных услуг и обеспечения их надлежащего качества. Обращается внимание на необходимость разработки и утверждения минимальных стандартов качества социального обслуживания инвалидов, лицензирование деятельности по предоставлению социальных услуг, осуществление общественного контроля за соблюдением прав инвалидов и качества предоставляемых им услуг и т.п.   

 Ключевые слова:  социально-правовая защита, инвалид, инвалидность, реабилитация,  профессиональная реабилитация, трудоустройство, социальное обслуживание, социальная помощь, пенсия.

ANNOTATION

Pavlyukov R.A. – Socio-legal defense of disabled people in Ukraine.  – Manuscript.  

The thesis for a Candidate Scientific Degree |Law| on specialty 12.00.05 – labour law, the law of social ensuring. East-Ukrainian National University named after V.Dal, Lugansk, 2009.

The thesis is devoted to the complex investigation of theoretical and practical problems of disabled people’s socio-legal defense in Ukraine, under modern conditions of marketing transformations and crisis phenomena in financial sphere.

Particularly, the analysis of social-theoretical and particular branch approaches to the terms determination are carried out; they are: “socio-legal defense”, “a disabled person”, “disability” , “social service” and others.

Special attention is paid to the organizational legal mechanism of professional rehabilitation of disabled people and their employment.

According to the results obtained during the thesis investigation with have been done on the basis of the analysis of international – legal acts, Ukraine legislature and practice of its usage; and besides, on the basis of theoretical understanding of scientific works on the disabled people’s socio-legal defense, some suggestions on the improvement of functioning legislature concerning such socio-legal defense of disabled people are given.

The key words: social-legal defense; a disabled person; disability; rehabilitation; professional rehabilitation; employment; social service; social assistance; pension.
Підп. до друку 15.09.09. Формат 60х84  1/16. Папір офсет. Друк офсет.

Обл.-вид. арк. 0,9 Ум. друк. арк. 0,9. Тираж 100 прим.

Видавництво Східноукраїнського національного університету 

імені В.Даля  

91034, м. Луганськ, кв. Молодіжний, 20-а. 
Для заказа доставки диссертации сделайте запрос через форму обратной связи по ссылке:  http://mydisser.com/ru/contact.html

[image: image1.wmf]2

y

[image: image2.png]


[image: image3.jpg]10 pm




[image: image4.wmf]r

[image: image5.png]


[image: image6.emf] 

[image: image7.wmf]d

[image: image8.png]


[image: image9.emf]0

500

1000

1500

2000

2500

3000

3500

4000

4500

0,08 0,09 21,04 42,1363,2484,33105,2126,4147,7 168,6189,3209,5218,4

Скорость сдвига D, с-1

Вязкость 



эф

, Па с

0

500

1000

1500

2000

2500

3000

3500

4000

Напряжение сдвига 



, Па

Вязкость 1

Вязкость 2

Вязкость 3

Напряжение сдвига 1

Напряжение сдвига 2

Напряжение сдвига 3

[image: image10.png]


[image: image11.png]430

IS
=)
3

CMELIEHHUST, MM
w
&
3

w
=3
3

250

200

0 1

2

3 4

PaccToAHHe TI0 NIy GHHE MOYBbI BRIPaGOTKH, M

=4—Fe¢3 aHKepOBAHHA
== AHKepa 1.5M

~S-Amnkepa 1.8M
- Aprepa 1.2M




[image: image12.png]


[image: image13.png]


[image: image14.emf]
































































































































































































































































