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            І.І. Шамшина
ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА РОБОТИ
Актуальність теми. Проголошення України соціальною державою зобов’язує до проведення активної соціальної політики, в тому числі й у сфері правового регулювання зайнятості і працевлаштування, що повинно бути в центрі уваги громадянського суспільства. Вирішення цієї проблеми знаходиться не тільки в зазначеній царині. Для цього є потреба й у формуванні цілісного державного механізму, що об’єднує політику зайнятості, фінансово-економічні, інформаційні, кадрові та інші складники. Відсутність такого механізму може призвести до збільшення нелегальної зайнятості, існуючої в прихованих формах, зростання соціальної напруги в громадянському середовищі, масового поширення бідності та інших негативних наслідків. В умовах економічної кризи, скорочення чисельності працівників, зниження попиту на робочу силу пошук роботи стає все складнішим завданням.

Актуальність теми даного дослідження зумовлена також тим, що навіть за умов сприятливої соціально-економічної ситуації на ринку праці існують категорії громадян, зайнятість яких не може бути забезпечена поза підтримки держави. Тому заходи державної політики, спрямовані на вирішення проблем зайнятості, полягають не тільки в покращанні функціонування ринку праці в цілому, а й у підтримці громадян з особливими потребами – інвалідів, молоді, осіб із сімейними обов’язками та ін.

Як показали останні роки, система законодавства про зайнятість і практика його застосування, що існували до цього часу, вимагають серйозного реформування. При цьому необхідно орієнтуватися як на іноземний і міжнародний досвід правової регламентації щодо цього питання, так і на соціально-економічну ситуацію всередині країни. На даний час до першочергових напрямків державної політики у сфері забезпечення працевлаштування й захисту від безробіття належать: забезпечення раціональної зайнятості; підвищення якості й конкурентоспроможності робочої сили; адресність соціальної підтримки безробітних, її орієнтація на стимулювання активного пошуку роботи. Ці та інші проблеми вдосконалення правового регламентування зайнятості вимагають наукового аналізу з підготовкою на його підставі конкретних рекомендацій і пропозицій для подальшого нормативного закріплення.

Окремим питанням правового впорядкування забезпечення зайнятості населення і працевлаштування приділяли увагу такі правники, як М.Г. Александров, Н.Б. Болотіна, Л.Я. Гінзбург, В.В. Жернаков, М.І. Іншин, О.Я. Лаврів, А.Р. Мацюк, О.І. Процевський, С.М. Прилипко, П.Д. Пилипенко, В.Г. Ротань, О.В. Смирнов, В.М. Толкунова, Г.І. Чанишева, Н.М. Хуторян, О.М. Ярошенко та ін. Проте, незважаючи на достатньо велику кількість змістовних наукових праць, написаних у минулі роки можемо стверджувати: ще й дотепер у вітчизняному правознавстві бракує загальновизнаної концепції правового забезпечення зайнятості населення в ринкових умовах, немає єдиних принципів і засобів забезпечення працевлаштування та зайнятості населення в Україні. 
Вплив відносин зайнятості на переважну більшість сторін суспільного життя, їх практична значимість, слабка розробленість і триваюча дискусійність зумовили вибір теми наукового дослідження.

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертація виконана на кафедрі правознавства Східноукраїнського національного університету імені Володимира Даля відповідно до комплексної цільової програми університету й кафедри «Актуальні проблеми розвитку українського законодавства на сучасному етапі». Тема роботи узгоджується з планами наукових досліджень кафедри правознавства Східноукраїнського національного університету імені Володимира Даля.

Мета і завдання дослідження. Мета дисертаційного дослідження полягає в тому, щоб з урахуванням концептуальних розробок юридичної науки, доктрини трудового права, вимог чинного законодавства та правозастосовної практики розробити теоретичні положення щодо забезпечення зайнятості й працевлаштування населення, напрацювати конкретні наукові пропозиції й практичні рекомендації, спрямовані на вдосконалення відповідного законодавства.

Для досягнення цієї мети дисертанткою були поставлені такі основні завдання:

– сформулювати дефініцію понять «зайнятість» і «працевлаштування», розкрити їх змістовне наповнення;

– установити зміст права громадян на працевлаштування;

– визначити співвідношення термінів «зайнятість» і «працевлаштування»;

– сформулювати принципи забезпечення зайнятості й розкрити їх зміст;

– визначити основні напрямки державної політики у сфері працевлаштування й зайнятості;

– класифікувати форми зайнятості населення України;

– визначити місце правових норм, що регламентують зайнятість у системі трудового права; 

– визначити особливості працевлаштування окремих категорій громадян, не здатних на рівних конкурувати на ринку праці, які потребують соціального захисту з боку держави;
– розробити шляхи вдосконалення правового впорядкування відносин зайнятості в умовах ринкової економіки.

Об’єктом дослідження є суспільні відносини, що виникають при реалізації громадянами права на зайнятість в умовах ринкової економіки.

Предметом дослідження є сукупність правових норм що регулюють забезпечення зайнятості населення в умовах ринкової економіки.

Методи дослідження. Наведені в роботі основні положення й результати здобуті в процесі наукового дослідження з використанням загальнонаукових і спеціальних методів наукового пізнання. Діалектичний метод став у нагоді в процесі дослідження розвитку та взаємодії форм зайнятості в умовах переходу України до ринкових відносин (підрозділ 1.1, 1.2). Застосування історичного методу дозволило розкрити етапи виникнення й інтенсифікації правового регулювання відносин у сфері зайнятості й працевлаштування (підрозділ 1.2). За допомогою логіко-семантичного методу поглиблено понятійний апарат науки трудового права (запропоновано дефініції понять «зайнятість», «форми зайнятості», «працевлаштування» та ін.) (підрозділ 1.1, 1.2, 2.1, 2.2). Системно-структурний використано для з’ясування місця відносин у царині зайнятості в предметі трудового права (підрозділ 1.1, 2.1, 2.2). Метод раціональної критики послужив проведенню детального аналізу нормативно-правових актів у досліджуваній сфері, виявленню властивих їм колізій і прогалин. Порівняльний аналіз набув застосування при вивченні міжнародного й зарубіжного досвіду правового регулювання відносини зайнятості та працевлаштування. 
Нормативну базу даного дослідження склали: Конституція України, міжнародно-правові документи, нормативно-правові акти Верховної Ради України, Президента України, Кабінету Міністрів України, міністерств і відомств, а також локальні акти, що стосуються порушеної проблеми.

Наукова новизна одержаних результатів полягає в тому, що в ході проведення дисертаційного дослідження розглянуто проблеми забезпечення зайнятості населення України в умовах ринкової економіки, а також виявлено особливості правового регулювання зайнятості та працевлаштування. За його результатами сформульовано авторські основні положення, які виносяться на захист і які містять елементи наукової новизни. Назвемо основні з них:
Уперше:

– запропоновано  класифікацію форм зайнятості населення за: (а) змістовним наповненням, (б) відповідністю вимогам законодавства, (в) фактом укладення трудового договору, (г) графіком роботи працівника, (д) характером роботи;

– доведено доцільність розробки і прийняття спеціального Закону з метою врегулювання відносин зайнятості працездатних громадян, які мають у володінні й користуванні земельну ділянку, отриману в результаті розпаювання земель колективних сільськогосподарських підприємств або за рішенням органу місцевого самоврядування;

– доведено необхідність системного підходу до забезпечення зайнятості молоді. Запропоновано законодавчо (а) створити систему заохочення вторинної зайнятості студентської й учнівської молоді, (б) передбачити звільнення від оподаткування студентів та учнів, які працюють у студентських та учнівських трудових загонах, (в) закріпити податкові пільги для роботодавців, що надають робочі місця студентській та учнівській молоді у вільний від навчання час.

Удосконалено: 

– розмежування категорій «зайнятість» і «працевлаштування»;

– систему принципів забезпечення зайнятості в умовах ринкової економіки, що охоплює: (а) свободу праці; (б) рівність трудових прав і можливостей громадян; (в) свободу вибору виду роботи й роду занять; (г) свободу й добровільність укладення трудового договору; (д) добровільність волевиявлення роботодавця й особи, яка проходить навчання, у визначенні змісту професійної підготовки, перепідготовки й підвищення кваліфікації; (е) недопустимість погіршення матеріального становища працівника; (є) встановлення додаткових прав і гарантій для окремих категорій працівників; (ж) сприяння з боку держави в розвитку трудових ресурсів; (з) забезпечення спеціальних заходів стимулювання для роботодавців, які створюють нові робочі місця; (і) розширення локального правового регулювання у сфері зайнятості; (й) єдність і диференціація умов праці; (к) визначеність трудової функції та ін.;
– визначення професійної орієнтації населення як комплексної науково обґрунтованої системи форм, методів і засобів впливу на особу з метою оптимізації її професійного самовизначення на підставі врахування професійно важливих особистісних характеристик кожного індивідуума й потреб ринку праці. Професійні консультації, інформація, добір, відбір та адаптація включені до числа елементів професійної орієнтації.

Дістали подальшого розвитку:

– розуміння того, що термін «зайнятість» доцільно розглядати в широкому й вузькому значеннях. У широкому тлумаченні – це сукупність суспільних відносин, пов’язаних з реалізацією фізичними особами, наділеними трудовою правосуб’єктністю, права на працю шляхом здійснення діяльності, пов’язаної із задоволенням особистих і суспільних потреб з метою матеріального забезпечення й моральної самореалізації, які забезпечуються державою. У вузькому розумінні – це процес пошуку роботи особами, які мають у цьому потребу, що має кінцевим результатом офіційне працевлаштування всіма існуючими законними шляхами;
– позиція щодо необхідності досягнення паритетного положення жінок і чоловіків, наведення аргументів на користь створення спеціалізованих органів, які вирішуватимуть проблеми зайнятості жіноцтва, а також виділення в бюджетах цільових коштів на фінансування їх проблем.

Практичне значення одержаних результатів полягає у тому, що висновки й пропозиції, викладені в дисертаційному дослідженні, сприятимуть більш глибокому усвідомленню проблемних питань забезпечення зайнятості й працевлаштування населення в умовах ринкових відносин, а також виробленню й запровадженню в законодавство України відповідних способів їх розв’язання. Результати дисертаційного дослідження можуть знайти застосування в таких сферах: 

науковій – для загальних і спеціальних наукових досліджень теоретичних і практичних проблем правового регулювання відносин із забезпечення зайнятості і працевлаштування;

правотворчій – у процесі подальшого вдосконалення чинних законодавчих актів з питань забезпечення зайнятості і працевлаштування (Законів України «Про забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків», «Про зайнятість населення»). Авторські рекомендації і пропозиції можуть бути враховані при розробленні нового Трудового кодексу України;

навчально-методичній – при підготовці фахівців-юристів. Напрацьовані висновки й рекомендації можуть бути задіяні в юридичних закладах освіти в процесі вивчення навчального курсу «Трудове право України», спецкурсів, що стосуються проблем зайнятості і працевлаштування, при підготовці навчальної, довідкової й методичної літератури, лекцій, семінарських занять, рефератів і курсових робіт.

Апробація результатів дисертації. Основні теоретичні положення й рекомендації, сформульовані в роботі, оприлюднені в доповідях і повідомленнях на науково-теоретичних і науково-практичних конференціях, засіданнях «круглих столів»: «Актуальні питання безоплатної правової допомоги в Україні: теорія та практика» (м. Харків, 2008 р.). та «Проблеми вдосконалення правового регулювання соціально трудових відносин в Україні» (м. Харків, 5–6 червня 2009 р.). 
Публікації. Основні теоретичні положення й висновки дисертації знайшли своє відбиття в 5 наукових статтях, опублікованих у виданнях, що визнані ВАК України як фахові з юридичних наук, та в 2 тезах доповідей і наукових повідомлень на наукових конференціях.
Структура дисертації зумовлена цілями й характером дослідження. Робота складається зі вступу, 3-х розділів, що складаються із 7-ми підрозділів, висновків і списку використаних джерел. Загальний обсяг дисертаційного дослідження становить 179 сторінок. Список використаної літератури складається із 190 найменувань і займає 20 сторінок.

ОСНОВНИЙ ЗМІСТ РОБОТИ

У Вступі обґрунтовано актуальність теми дисертації, розкрито її зв’язок з науковими програмами, планами, темами, окреслено мету дослідження, його об’єкт, предмет і завдання, висвітлено наукову новизну й методологію наукових пошуків, найбільш значущі приклади апробації проведених розробок, а також їх теоретичне і практичне значення.

Розділ 1. «Загально-теоретична характеристика зайнятості населення» включає три підрозділи.
У підрозділі 1.1. «Поняття, ознаки й сутність зайнятості» аргументовано доводиться, що забезпечення зайнятості населення є одним з основних завдань соціальної держави, яка визнає людину найвищою соціальною цінністю. Громадяни України вільно обирають види діяльності, не заборонені законодавством, у тому числі й не пов'язані з виконанням оплачуваної роботи. Добровільна незайнятість громадян не є підставою для притягнення їх до відповідальності. 

Висловлюється міркування, що термін «зайнятість» варто розглядати в широкому й вузькому значеннях. У широкому розумінні – це сукупність суспільних відносин, пов’язаних з реалізацією фізичними особами, наділеними трудовою правосуб’єктністю, права на працю шляхом здійснення діяльності, пов’язаної з особистими й суспільними потребами, з метою матеріального задоволення й моральної самореалізації, які забезпечуються державою. У вузькому значенні – це процес пошуку роботи особами, яким вона потрібна, що має кінцевим результатом офіційне працевлаштування всіма існуючими законними шляхами. 

Категорії «зайнятість» і «працевлаштування» тісно взаємопов’язані. Вони відіграють однакову важливу роль як у державі, так і в суспільстві в цілому. Працевлаштування слід розглядати як сукупність суспільно-правових відносин з приводу пошуку роботи та її отримання, які складаються між: а) особами, які шукають роботу, й державною службою зайнятості; б) державною службою зайнятості й роботодавцями, які мають вільні робочі місця, з приводу підбору працівників; в) особами, які шукають роботу, й роботодавцями, які мають вільні робочі місця. Відносини із забезпечення зайнятості й працевлаштування входять до предмета трудового права.
У підрозділі 1.2. «Галузеві й інституційні принципи забезпечення зайнятості» автор виходить з того, що принципи трудового права – це логічно сформовані, історично випробувані демократичні засади, на яких ґрунтується теоретичне і практичне (нормативне) трудове право, яке повинно розвивати й удосконалювати їх.
Зроблено висновок, що до основних принципів забезпечення зайнятості населення належать: (а) свобода праці; (б) рівність трудових прав і можливостей громадян; (в) свобода вибору виду роботи й роду занять; (г) добровільність укладання трудового договору; (д) добровільність волевиявлення роботодавця й особи, яка проходить навчання, у визначенні змісту професійної підготовки, перепідготовки та підвищення кваліфікації; (е) недопустимість погіршення матеріального становища працівника; (є) встановлення додаткових прав і гарантій для окремих категорій працівників; (ж) сприяння з боку держави в розвитку трудових ресурсів; (з) підтримка трудової й підприємницької ініціативи громадян; (и) забезпечення спеціальних заходів стимулювання для роботодавців, які створюють нові робочі місця; (і) розширення локального правового регулювання у сфері зайнятості; (к) єдність і диференціація умов праці; (л) договірний характер регулювання трудових відносин; (м) визначеність трудової функції; (н) матеріальна заінтересованість працівника в результатах праці.
При цьому дисертант наполягає на обов’язковому закріпленні названих принципів у законодавстві, вважаючи такий підхід ідеальним варіантом, зразком досконалості системи права.

У підрозділі 1.3. «Державна політика зайнятості населення» аргументовано доводиться, що з метою ефективної реалізації державної політики зайнятості й працевлаштування повинні в сукупності застосовуватися заходи економічного, правового й організаційного забезпечення. До заходів економічного забезпечення слід віднести всі можливі дії, які призведуть до прогресивного зростання економіки країни, ефективного функціонуванню промисловості, динамічності ринку праці та ін. До заходів правового забезпечення зайнятості належить весь механізм правового регулювання. Важливим елементом, який повинен охоплювати всі структурні частини правового механізму, є правосвідомість усього населення. Позитивний ефект правового регламентування зумовлює не лише самосвідома поведінка соціальних суб’єктів, а й правова культура в сукупності із законністю. Організаційне забезпечення державної політики зайнятості реалізовується через діяльність компетентних органів, які створюють умови для її незалежного функціонування й реальної дієвості. 
Розділ 2. «Форми зайнятості населення України» складається із двох підрозділів.
У підрозділі 2.1. «Класифікація форм зайнятості населення України» під формою будь-якого явища розуміється зовнішній прояв можливих його видів. 
Форми зайнятості мало досліджені науковцями й знаходяться в динамічному стані, що можна пояснити постійним виникненням нових форм зайнятості, зумовлених часом та обставинами. Перелік видів зайнятості, передбачений Законом України «Про зайнятість населення», не є вичерпним.
Доведено, що основні види форм зайнятості можна класифікувати: 1) за змістовним наповненням – це трудова, нетрудова і змішана форми зайнятості; 2) за відповідністю вимогам законодавства – це зайнятість законна й незаконна; 3) за фактом укладення трудового договору – офіційна й неофіційна; 4) за графіком роботи працівника – це повна, неповна, подвійна і зайнятість з гнучким графіком роботи; 5) за характером роботи – це самозайнятість і зайнятість на підприємствах, в установах та організаціях різних форм власності. Приведено розширену класифікацію. 
У підрозділі 2.2. «Актуальні форми зайнятості в умовах ринкової економіки» встановлено, що за ринкових відносин все більшого поширення набувають нові й нетрадиційні форми зайнятості.

За умов динамічного розвитку глобальних і локальних комп’ютерних мереж, відповідного програмного забезпечення зникає необхідність у зосередженні в одному місці процесу праці. Як наслідок – виникають цілком віртуальні підприємства: групи людей можуть спільно зайнятися загальною справою завдяки новим мережним технологіям незалежно від фізичного місцезнаходження останнього, узгоджено між собою або асинхронно. 

Гнучкий режим робочого часу – це така форма організації праці, за якою для деяких категорій людей, для працівників окремих підприємств або їх структурних підрозділів, встановлюється режим праці із саморегулюванням робочого часу (його початку, закінчення і тривалості) впродовж робочого дня. Застосування гнучких режимів не тягне за собою змін у нормуванні й оплаті праці трудівників, у порядку нарахування й на розмір доплат, премій, не надає пільг при обчисленні стажу роботи, не впливає на інші трудові права працівників.

Усе більшої популярності набуває лізинг робочої сили. Його сутність полягає в тому, що підприємство, яке має зайвих працівників, приватне агентство зайнятості або фізична особа, які наймають працівників, передають їх іншому підприємству або фізичній особі для виконання необхідних для них робіт. Відповідні послуги є видом підприємницької діяльності. Поширення сфери застосування цієї форми зайнятості пов’язано: (1) з потребами ринку праці в мобільній робочій силі; (2) з особливістю виробничих процесів, що використовуються в багатьох галузях (наприклад, у сільському господарстві, лісній промисловості та ін.); (3) зі специфікою окремих професій (як-то моряки, працівники творчих професій, виставочна діяльність тощо); (4) з тим, що в умовах затяжного безробіття для працівників, які не мають роботи, бажаною є можливість тимчасового заробітку; (5) зі збільшенням показників трудової міграції населення і специфікою працевлаштування мігрантів; (6) з необхідністю в працевлаштуванні окремих категорій громадян, для яких повна регулярна зайнятість з різних причин є небажаною (як-от студенти, пенсіонери, інваліди та ін.); (7) з можливістю поєднувати роботу за наймом з виконанням сімейних обов’язків, участю в громадському житті, підтримкою здоров’я та ін. 

Значного поширення набувають неофіційні форми зайнятості населення. Ситуація на ринку праці, що характеризується відсутністю масового залучення працівників у державне виробництво, створює прийнятні умови для приватних підприємств, що використовують трудові ресурси без взаємної віддачі у вигляді мінімальних соціальних гарантій і гідної оплати праці. Така ситуація потребує негайного втручання держави й чіткої правової регламентації. 

Розділ 3. «Нормативно-правове забезпечення зайнятості населення в Україні» включає два підрозділи.
У підрозділі 3.1. «Сучасний стан правового регулювання зайнятості населення» юридичні гарантії у сфері працевлаштування умовно класифікуються за метою державної політики зайнятості. У першу групу доречно об’єднати способи, що охоплюють дії компетентних державних органів, спрямовані безпосередньо на реалізацію права на працю населенням і на захист від його порушення, на професійний ріст осіб, їх конкурентоспроможність (професійну підготовку, перепідготовку, переселення в іншу місцевість, пільгове працевлаштування окремих категорій громадян тощо). У другу групу входять дії державних органів, спрямовані на забезпечення відносної матеріальної й соціальної стабільності людей у переломні моменти життя (різні види матеріальної допомоги, включення періоду перепідготовки й навчання нових професій, участі в оплачуваних громадських роботах до трудового стажу тощо). 
З метою встановлення справжньої рівноваги між чоловіками й жінками доречним є створення спеціалізованих органів, які будуть вирішувати проблеми зайнятості жіноцтва, а також виділення з бюджетів різних рівнів цільових коштів на фінансування так званих жіночих проблем. 

Висловлено міркування про необхідність внесення змін до Закону «Про сприяння соціальному становленню та розвитку молоді в Україні», якими передбачити дійові чинники розвитку вторинної зайнятості студентської й учнівської молоді. Також слід законодавчо передбачити звільнення від оподаткування студентів та учнів, які працюють у студентських та учнівських трудових загонах, а також передбачити податкові пільги для роботодавців, які надають робочі місця студентській та учнівській молоді у вільний від навчання час. 

Запропоновано ч. 1 ст. 19 Закону «Про основи соціальної захищеності інвалідів в Україні» доповнити положенням, що для підприємств, установ, організацій з важкими роботами й роботами зі шкідливими і небезпечними умовами праці, а також громадських організацій інвалідів і фізичних осіб, які використовують найману працю, встановлюється норматив робочих місць для працевлаштування інвалідів у розмірі 4% середньооблікової чисельності штатних працівників облікового складу за рік, зайнятих в апараті управління й у невиробничій сфері діяльності. 

У підрозділі 3.2. «Перспективи правового регулювання зайнятості в умовах кодифікації трудового законодавства» на підставі проведеного аналізу чинного законодавства України, яке регулює відносини зайнятості й працевлаштування, дисертант дійшов висновку про його критичний стан і необхідність докорінного реформування. Першочерговим кроком у цьому напрямку є розроблення і прийняття нового кодифікованого нормативно-правового акта, який містив би всі положення, яких бракує суспільству й державі. При належному формулюванні гіпотез і диспозицій статей щодо зайнятості і працевлаштування в новому Трудовому кодексі Украйни і при встановленні чітких санкцій за їх порушення існує можливість отримати ефективний результат як для суспільства, так і для держави, знизити кількість останніх, причому процес відновлення порушених прав буде більш злагодженим. 
Підкреслюється необхідність внесення змін до ст. 2 проекту Трудового кодексу України (реєстраційний №1108, текст законопроекту до 2-го читання від 10 грудня 2009 р.) й закріплення в ній у числі вiдносин, що регулюються цим кодифікованим актом, відносини зайнятості. Також пропонується ввести в статті майбутнього Кодексу поняття «зайнятість» і «працевлаштування», які є взаємопов’язаними і співвідносними між собою. Зайнятість варто розглядати як сукупність суспільних відносин, пов’язаних з реалізацією фізичними особами, наділеними трудовою правосуб’єктністю, свого права на працю шляхом виконання діяльності, пов’язаної із задоволенням особистих і суспільних потреб з метою матеріального забезпечення й моральної самореалізації, що забезпечуються державою. У ст. 29 проекту Трудового кодексу України слід закріпити правову категорію «працевлаштування» і вживати її у вузькому розумінні як процес пошуку роботи особами, які мають у цьому необхідність, що має кінцевим результатом офіційне працевлаштування всіма існуючими законними шляхами. 
ВИСНОВКИ
У дисертації подане теоретичне узагальнення і нове вирішення  наукового завдання, яке виявляється у  вдосконаленні понятійного апарату  і формулюванні науково-практичних рекомендацій, які мають бути покладені в основу якісного перетворення механізму правового регулювання зайнятості населення в Україні. 

1. Поняття «зайнятість» слід розглядати в широкому й вузькому значеннях. У широкому розумінні – це сукупність суспільних відносин, пов’язаних з реалізацією фізичними особами, наділеними трудовою правосуб’єктністю, права на працю шляхом виконання діяльності, пов’язаної із задоволенням особистих і суспільних потреб з метою матеріального забезпечення й моральної самореалізації, які забезпечуються державою. У вузькому значенні – це процес пошуку роботи особами, яким вона потрібна, що має кінцевим результатом офіційне працевлаштування всіма існуючими законними шляхами. 

Категорії «зайнятість» і «працевлаштування» тісно взаємопов’язані і співвідносні між собою. Їх значення однаково важливе як для держави, так і для суспільства в цілому. Відносини із забезпечення зайнятості і працевлаштування входять до предмета трудового права.

2. У ст. 2 проекту Трудового кодексу України до відносин, що регулюються нормативно-правовим актом, слід віднести відносини зайнятості. При цьому зайнятість варто розглядати в широкому розумінні. У ст. 29 проекту ТК України рекомендується закріпити дефініцію категорії «працевлаштування» як процесу пошуку роботи особами, які мають у цьому необхідність, що має кінцевим результатом офіційне працевлаштування всіма існуючими законними шляхами. 

3. Важливість вирішення проблем зайнятості полягає в наступному:

– трудова діяльність людини дозволяє їй забезпечити доходи потрібні для гідного існування;

– вона дозволяє кожному реалізувати накопичений людський капітал, створює стимули для отримання освіти й інвестування у цей капітал майбутніх поколінь;

– нормально й ефективно функціонуючий, ринок праці, надаючи більшості працездатних осіб роботу й доход, дозволяє державі, чиї бюджетні можливості обмежені, зосередитися на підтримці й захисті окремих соціально вразливих і непрацездатних категорій громадян, а значить, забезпечити рівність можливостей для особистого розвитку всіх громадян;

– високий рівень зайнятості в умовах ефективного виробництва забезпечує не лише стабільність індивідуальних доходів, а й зростання податкових надходжень до Державного бюджету;

– трудова діяльність визначає процес соціалізації особистості, формує ціннісні орієнтації, перешкоджає формуванню й поширенню криміногенної поведінки.

4. До принципів забезпечення зайнятості населення належать: (а) свобода праці; (б) рівність трудових прав і можливостей громадян; (в) свобода вибору виду роботи й роду занять; (г) добровільність укладення трудового договору; (д) добровільність волевиявлення роботодавця й особи, яка проходить навчання, у визначенні змісту професійної підготовки, перепідготовки й підвищення кваліфікації; (е) недопустимість погіршення положення працівника; (є) встановлення додаткових прав і гарантій для окремих категорій працівників; (ж) сприяння з боку держави в розвитку трудових ресурсів; (з) підтримка трудової й підприємницької ініціативи громадян; (і) забезпечення спеціальних заходів стимулювання для роботодавців, які створюють нові робочі місця; (й) розширення локального правового регулювання у сфері зайнятості; (к) єдність і диференціація умов праці; (л) договірний характер регламентації трудових відносин; (м) визначеність трудової функції; (н) матеріальна заінтересованість у результатах праці. Перелічені принципи повинні діяти в сукупності й отримати нормативне закріплення в законодавстві України.

5. Для розв’язання завдань у царині зайнятості й працевлаштування потрібно: а) розробити й виконати Державну програму зайнятості; б) запровадити на конкурсних умовах добір державних і приватних закладів, що проводять професійне навчання; в) опрацювати нормативні акти з питань методичного забезпечення форм зайнятості залежно від економічних можливостей роботодавця й бажання працівника; г) вжити необхідних заходів з підвищення мобільності робочої сили; д) запровадити оплачувані громадські роботи загальнодержавного значення; е) створити всі умови для громадян, започаткувати власну справу і стимулювати інвестиції в самозайнятість і в створення робочих місць; є) втілити в життя регульований мінімум погодинної заробітної плати як соціальної гарантії; ж) розробити проекти Трудового кодексу України, законів «Про соціальний діалог в Україні», «Про зайнятість населення» (нову редакція); з) домогтися захисту на державному рівні інтересів громадян України, які працюють за її межами, шляхом укладення міжурядових угод та ін.

6. Автором визначено, що форми зайнятості можна класифікувати за:

1) змістовним наповненням – це трудова, нетрудова і змішана форма зайнятості;

2) відповідністю вимогам законодавства – це зайнятість законна і незаконна;

3) фактом укладення трудового договору – офіційна й неофіційна зайнятість;

4) графіком роботи працівника – повна, неповна, подвійна і зайнятість з гнучким графіком роботи;

5) характером роботи – це самозайнятість і зайнятість на підприємствах, установах, організаціях різних форм власності. 

7. Реформування аграрного сектора економіки пов’язано з потребою врегулювати відносини зайнятості працездатних громадян, які мають у володінні й користуванні земельну ділянку, отриману в результаті розпаювання земель колективних сільськогосподарських підприємств або за рішенням органу місцевого самоврядування. Із цією метою є сенс розробити проект закону «Про особливості регулювання зайнятості громадян, які мають у приватній власності й користуванні земельну ділянку». 

8. Професійна орієнтація населення – це комплексна науково обґрунтована система форм, методів і засобів впливу на людину з метою оптимізації її професійного самовизначення на підставі врахування професійно важливих особистісних характеристик кожного індивідуума й потреб ринку праці. Вона спрямована на досягнення збалансованості між професійними інтересами й можливостями людини й потребами суспільства в конкретних видах професійної діяльності. До елементів професійної орієнтації належать: професійні консультації, інформація, добір, відбір і адаптація. Існує нагальна потреба у створенні спеціальних комісій із фахівців, які прогнозували б кількість і характер професій, необхідних у майбутньому. Також треба запровадити проведення лекцій з профорієнтаційної тематики в середніх освітніх закладах або навіть ввести відповідний спеціальний навчальний курс. 

9. З метою досягнення паритетного положення в суспільстві жінок і чоловіків доречним є створення спеціалізованих органів, які вирішуватимуть проблеми зайнятості жіноцтва, а також виділення у бюджетах цільових коштів на фінансування так званих жіночих проблем. 

10. Доведена нагальна потреба внести зміни до Закону «Про сприяння соціальному становленню та розвитку молоді в Україні», якими передбачити дійові чинники розвитку вторинної зайнятості студентської та учнівської молоді. Варто законодавчо передбачити звільнення від оподаткування студентів та учнів, які працюють у студентських та учнівських трудових загонах, а також передбачити податкові пільги для роботодавців, які надають робочі місця студентській та учнівській молоді у вільний від навчання час. У проекті Трудового кодексу України треба: (а) дати визначення поняття «легка робота», до якої дозволено залучати неповнолітніх осіб з точним визначенням часу й характеру праці та оплати за неї; (б) закріпити письмову форму згоди одного з батьків або особи, яка їх замінює, на укладення трудового договору з особами віком до шістнадцяти років.
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АНОТАЦІЇ
Сіряченко Н.Ю. Правове регулювання зайнятості в умовах ринкової економіки. – Рукопис.
Дисертація на здобуття наукового ступеня кандидата юридичних наук за спеціальністю 12.00.05 – трудове право; право соціального забезпечення / Східноукраїнський національний університет імені Володимира Даля. – Луганськ, 2010.

Дисертацію присвячено теоретичним і практичним проблемам правового регулювання зайнятості населення України. У дисертації визначено місце інституту працевлаштування в предметі трудового права; здійснено теоретичний аналіз категорій: «ринок праці», «зайнятість», «працевлаштування».

Проголошення України соціальною державою зобов’язує до проведення активної соціальної політики, в тому числі й у сфері правового регулювання зайнятості й працевлаштування.

Поняття «зайнятість» слід розглядати в широкому й вузькому значеннях. У широкому розумінні – це сукупність суспільних відносин, пов’язаних з реалізацією фізичними особами, наділеними трудовою правосуб’єктністю, права на працю шляхом здійснення діяльності, пов’язаної з особистими й суспільними потребами, з метою матеріального задоволення й моральної самореалізації, які забезпечуються державою. У вузькому значенні – це процес пошуку роботи особами, які мають у цьому необхідність, що має кінцевим результатом офіційне працевлаштування всіма існуючими законними шляхами. 

Для розв’язання завдань у сфері зайнятості необхідними є наступні дії: (а) підготовка й виконання Державної програми зайнятості; (б) запровадження на конкурсній основі добір державних і приватних закладів, що здійснюють професійне навчання; (в) розроблення нормативних актів з питань методичного забезпечення форм зайнятості залежно від економічних можливостей роботодавця й бажання працівника; (г) вжиття необхідних заходів з підвищення мобільності робочої сили; (д) запровадження оплачуваних громадських робіт загальнодержавного значення.

На підставі проведеного аналізу внесено пропозиції щодо удосконалення діючих та розробки нових нормативно-правових актів  у сфері  зайнятості та працевлаштування.
Ключові слова: зайнятість, працевлаштування, державна політика зайнятості, форми зайнятості, працівник, роботодавець, державна служба зайнятості. 

Сиряченко Н.Ю. Правовое регулирование занятости в условиях рыночной экономики. – Рукопись.

Диссертация на соискание ученой степени кандидата юридических наук по специальности 12.00.05 – трудовое право; право социального обеспечения / Восточноукраинский национальный университет имени Владимира Даля. – Луганск, 2010.

Диссертация посвящена теоретическим и практическим проблемам правового регулирования занятости населения Украины. В диссертации определено место института трудоустройства в предмете трудового права. Осуществлен теоретический анализ категорий: «рынок труда», «занятость», «трудоустройство». Провозглашение Украины социальным государством обязывает проводить активную социальную политику, в том числе и в сфере правового регулирования занятости и трудоустройства.
Понятие «занятость» следует рассматривать в широком и узком значениях. В широком толковании – это совокупность общественных отношений, связанных с реализацией физическими лицами, наделенными трудовой правосубъектностью, права на труд путем осуществления деятельности, связанной с личными и общественными потребностями, с целью материального удовлетворения и моральной самореализации, которые обеспечиваются государством. В узком понимании – это процесс поиска работы лицами, которым она необходима, что имеет конечным результатом официальное трудоустройство всеми существующими законными путями. 

Категории «занятость» и «трудоустройство» тесно взаимосвязаны и соотносимы между собой. Они одинаково важны как для государства, так и для общества в целом. Общественные отношения по поводу обеспечения занятости и трудоустройства входят в предмет трудового права.

К основным видам форм занятости принадлежат: (1) по содержательному наполнению занятость трудовая, нетрудовая и смешанная; (2) в соответствии с требованиям законодательства это занятость законная и незаконная; (3) по факту заключения трудового договора – официальная и неофициальная; (4) по графику труда работника – занятость полная, неполная, двойная и занятость с гибким графиком работы; (5) по характеру работы – это самозанятость и занятость на предприятиях, учреждениях, организациях разных форм собственности. 

Для разрешения задач в сфере занятости необходимыми являются следующие действия: (а) разработка и выполнение Государственной программы занятости; (б) внедрение конкурсных основ отбора государственных и частных учреждений, проводящих профессиональное обучение; (в) подготовка нормативных актов по вопросам методического обеспечения форм занятости в зависимости от экономических возможностей работодателя и желание работника; (г) проведение мероприятий по повышению мобильности рабочей силы; (д) внедрение оплачиваемых общественных работ общегосударственного значения; (е) создание условий для граждан, желающих начать собственное дело, стимулирование инвестиций в самозанятость и создание рабочих мест; (ж) внедрение регулированного минимума почасовой заработной платы как социальной гарантии; (з) разработка проектов Трудового кодекса Украины, законов «О социальном диалоге в Украине», «О занятости населения» (новая редакция); (и) защита на государственном уровне интересов граждан Украины, работающих за пределами страны, путем заключения межправительственных соглашений и др.
Проанализировано современное состояние нормативно-правового обеспечения трудоустройства в Украине; исследованы международно-правовые нормы в сфере регулирования занятости и трудоустройства; проанализирован опыт промышленно развитых стран в сфере обеспечения занятости населения; проанализированы гарантии прав человека в сфере занятости и трудоустройства. Так, гарантии в сфере занятости и трудоустройства можно объединить в следующие группы: гарантии, направленные на обеспечение свободного выбора работы; гарантии, направленные на защиту трудовых прав работников во время установления и прекращения трудовых отношений; гарантии,  направленные на снижение безработицы и обеспечение безработных средствами к существованию; специальные гарантии работникам со сниженной конкурентоспособностью на рынке труда. На основании проведенного анализа внесены предложения относительно усовершенствования действующих и разработки новых нормативно-правовых актов  в сфере  занятости и трудоустройства.

Ключевые слова: занятость, трудоустройство, государственная политика занятости, формы занятости, работник, работодатель, государственная служба занятости.
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Proclaiming Ukraine as a social state enjoins it upon realization of an active social policy including the sphere of legal regulation of employment and job placement. 
The notion “employment” should be considered in the wide and narrow senses. In the wide sense it is an aggregate of social relations connected with exercising right to labour by individuals, endued with labour personality, by means of activity concerned with personal and public needs, aiming to meet their financial requirements and moral self-fulfilment, provided by the state. In the narrow sense it is a process of job search conducted by individuals which are in need for it, with an eventual result of an official employment by all existent legal means.

In order to solve tasks in the sphere of employment it is necessary to conduct the following activities: (a) preparation and execution of a State Employment Programme; (b) introducing the selection of state and private institutions of professional training on a competitive basis; (c) drafting normative acts concerning the issues of methodical provision of employment forms depending on economic possibilities of an employer and wish of an employee; (d) introducing paid public works of national significance; (e) creating conditions for citizens wishing to start a private business, stimulation of investments in self-employment and job creation; (f) embodiment of such social guarantee as regulable minimum of an hourly wage; (g) processing the drafts of Labour Code of Ukraine, laws On social Dialogue in Ukraine, On Employment of Population (new edition); (h) protection of Ukrainian citizens working abroad by conclusion of intergovernmental agreements and so on.
Key words: employment, job placement, state employment policy, forms of employment, employee, employer, State Employment Service.
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