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ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА РОБОТИ
Актуальність теми. Бюджет є важливим інструментом держави, через який вона формує власні економічний та соціальний потенціали. Завдяки своїй визначальній ролі, бюджетний процес та бюджетна політика пов’язують державні інститути влади зі всіма суб’єктами господарської діяльності. За сучасних умов бюджет дедалі більше набуває рис політичного інструменту – адже він одночасно є як підставою  багатьох політичних дій, так і їх наслідком. З суто фінансового інструменту він поступово перетворюється в потужний засіб впливу на громадську думку, на спрямованість соціальних перетворень та на загальний розвиток подій в державі.  

На сучасному етапі розвитку українського суспільства, виникає та  вкорінюється нове розуміння сутності управління бюджетами – його основною функцією стає оптимальне задоволення інтересів громадян. Проте, на фоні нинішньої посткризової ситуації відповідати цим вимогам  особливо важко – ресурси бюджетів усіх рівнів є вкрай недостатніми навіть для мінімального задоволення інтересів громадян. Потрібно знаходити нові механізми державного управління, які дозволять отримати максимальний результат від витрачання обмежених коштів. 
Ці механізми потребують докорінної зміни підходів у фінансувані послуг, що надаються громадам за рахунок бюджету. Вирішення цього завдання і, водночас, отримання соціально значущих результатів, є метою застосування інструментів управління, що поєднують оптимізацію кількості витрат з максимальним результатом від їх здійснення. Базуючись на досвіді зарубіжних країн, можна констатувати попередню тезу, яка полягає в тому, що таку умову задовольняють виключно інструменти програмно-цільового методу. Він дозволяє ув’язати стратегію та пріоритети соціально-економічного розвитку регіону з бюджетною складовою управлінської діяльності та зарекомендував себе як такий, що оптимально працює в умовах обмеженого бюджетного ресурсу. 

Створення принципово нових засад державного управління бюджетами на основі інструментів програмно-цільового методу з метою результативного використання бюджетних коштів є викликом часу, нагальним державним завданням і визначає актуальність теми дисертаційної роботи.

У межах вітчизняної науки концептуальні засади даної проблематики розроблені у працях таких вітчизняних вчених як В.Д.Бакуменко Е.М.Лібанова, А.Ф.Мельник, О.Ю.Оболенський, Л.Л. Приходченко, П.І.Надолішний, Н.Р.Нижник, І.В.Розпутенко, В.В.Цвєтков, та ін. 

Теоретичні підвалини формування механізмів бюджетної політики, орієнтованих на результативність та ефективність започаткували зарубіжні вчені: Р.Зоді, Д.Лейсі, М. С. Лоуренс,  Г.Хетрі, Л.Шрьодер та ін.

Щиро віддаючи належне фундаментальним та прикладним працям у галузі теорії та практики бюджетного управління вітчизняних та зарубіжних вчених, слід зауважити, що широке коло проблем досі остаточно не вирішене, як в силу недостатності обсягу досліджень, так і в силу швидкої мінливості умов середовища бюджетних взаємовідносин.

Дискусійність згаданих питань, об’єктивна необхідність подальшого розвитку теоретико-наукових засад механізмів управління бюджетами через інструменти 
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програмно-цільового методу, як засобу підвищення результативності обмежених бюджетних видатків, обумовили вибір теми дисертаційної роботи та визначили мету й завдання  дослідження.



Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами.  Дисертаційне дослідження виконане в межах науково-дослідних робіт Одеського регіонального інституту державного управління Національної академії державного управління при Президентові України та є складовою держбюджетної теми “Бюджетна політика та бюджетне планування в умовах прогнозної невизначеності: регіональний рівень” (державний реєстраційний номер 0100U003067), де дисертант була відповідальним виконавцем. Автором, як виконавцем розроблено методику формування бюджетних програм на середньостроковий період; запропоновано комплексний підхід до зміни системи бюджетних відносин за основними напрямками впровадження програмно-цільового методу на рівні місцевих бюджетів. 

За держбюджетною темою «Удосконалення механізмів реалізації функцій державного управління в умовах обмежених бюджетних ресурсів:регіональний рівень»(державний реєстраційний номер U0108U00987)  дисертант є відповідальним виконавцем; участь автора полягатиме в дослідженні та аналізі механізмів державного управління, науковому пошуку шляхів удосконалення їх функціонування на сучасному етапі.

За темою «Науковий аналіз поточної цінової ситуації на товарних ринках»  (державний реєстраційний номер U0108U010971) дисертант була відповідальним виконавцем; участь автора полягала в дослідженні та аналізі сучасного стану проблематики цінової ситуації, факторів нестабільності діяльності ринкових механізмів, диференціювання цінових сегментів за видами продукції та територіями. 

За темою «Розроблення прикладної програми для проведення статистичного економічного аналізу та прогнозування цін на споживчому ринку»  (державний реєстраційний номер U0108U010971), де дисертант була відповідальним виконавцем; участь автора полягала в постановці та обґрунтуванні технічного завдання щодо дослідження цінової ситуації, визначення переліку довідників та опцій для методики обрахунку та прогнозування цінових показників. 


В процесі роботи над дисертацією автор, як виконавець, брала участь у наукових  дослідженнях за пріоритетним напрямком "Запровадження програмно-цільового методу на рівні місцевихбюджетів" Міністерства фінансів України, у науково-дослідній роботі "Теоретико-методологічні засади запровадження програмно-цільового методу формування місцевих бюджетів" (державний реєстраційний номер 0109U007868).


Положення дисертаційної роботи реалізують завдання Програми економічних реформ на 2010-2014 роки «Заможне суспільство, конкурентоспроможна держава», Наказу міністерства фінансів України від 22.09.08 №1172 «Про Державний експеримент по запровадженню програмно-цільового методу на рівні місцевих бюджетів» а також Наказу Міністерства фінансів України від від 02.08.2010 № 805 «Про затвердження Основних підходів до запровадження програмно-цільового методу складання та виконання місцевих бюджетів», що направлений на реалізацію положень зазначеної Програми.
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Мета і завдання дослідження. Метою дисертаційного дослідження є науково-теоретичне обґрунтування концептуальних засад формування механізмів управління бюджетами через інструменти програмно-цільового методу.

 Досягнення мети дослідження зумовило необхідність вирішення наступних основних завдань теоретичного та практичного характеру:
 - узагальнення категорійно-понятійного апарату механізмів, змісту та підходів до вивчення механізмів бюджетної політики, бюджетного механізму та механізму управління місцевими бюджетами;

 - уточнення змісту та сутнісних характеристик поняття «інструменти управління», розкрити їх природу та роль в механізмах державного управління; 

 - здійснення системного комплексного аналізу механізмів державного управління бюджетами;

 - визначення шляхів та засобів подолання проблематики в функціонуванні механізмів управління бюджетами;

 -   критичне осмислення існуючих вітчизняного,  зарубіжного та історичного досвідів управління бюджетами,  пошук вихідної домінанти удосконалення процесу функціонування вітчизняних механізмів у сучасних умовах;

·    розробка концептуального підходу до реформування механізмів державного управління бюджетами через інструменти програмно-цільового методу, включаючи визначення його специфіки, а також складу, сутності, функцій та особливостей застосування його інструментів;

·  окреслення перспективних шляхів удосконалення механізмів формування бюджетної політики через нові інструменти програмно-цільового методу.
Об’єктом дослідження є механізми державного управління бюджетами.

Предметом дослідження є механізми державного управління бюджетами через інструменти програмно-цільового методу. 

  Методи дослідження. Теоретичною і методологічною основою дослідження виступають наукові концепції, принципи, підходи, нормативно-правові положення в галузі державного управління. В дисертації використані процесний, системний, організаційний та кількісний підходи, а також загальні методи наукового пізнання: для аналізу видаткової частини бюджету – порівняльний аналіз та аналіз ретроспективних даних; при дослідженні сутності бюджетного устрою, бюджетної системи та бюджетного процесу – метод наукової абстракції.

 Вивчення можливості імплементації досвіду зарубіжних країн у вітчизняну систему управління бюджетами, базувалося на методах контекстуального та ретроспективного аналізу. 

Інформаційною базою дослідження є матеріали Міністерства фінансів України,  звітність органів Державного казначейства України, матеріали науково-практичних конференцій, періодичних видань та офіційних сайтів органів державної влади у мережі Інтернет, а також наукові праці вітчизняних та зарубіжних вчених з питань діяльності бюджетної сфери, державного управління та державної бюджетної політики.

В дисертації  використані статистичні матеріали Державного комітету статистики України, Міністерства фінансів України, дані з районів, міст, областей України та Автономної Республіки Крим, а також, власні дослідження автора, як 
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фахівця, що практично й теоретично займається проблематикою запровадження програмно-цільового методу управління бюджетами протягом останніх десяти років.  Ці джерела становлять емпіричну базу дослідження та складають основу прикладних розробок, висновків та  запропонованих концептуальних підходів.
   Наукова новизна одержаних результатів. Основний науковий результат дисертаційної роботи полягає у науково-теоретичному обґрунтуванні необхідності і можливості удосконалення механізму управління бюджетами через застосування інструментів програмно-цільового методу. Він розкривається в наступних нових наукових результатах:

Вперше:
· розроблено концептуальну схему процесу управління бюджетом за програмно-цільовим методом, що побудована на основі моделі «ресурс – результат», а також, схему єдиного механізму стратегічного планування та програмно-цільового управління, спрямованого  на досягнення довгострокових цілей та пріоритетів соціально-економічного розвитку в умовах обмеженого бюджетного ресурсу;
· запрпоновано підходи до групування складу бюджетних програм та показників результативності, визначено, що всі бюджетні програми мають ресурсну та результатну складові, а їх сумарне значення реалізується через запропонований узагальнюючий інструмент – середньостроковий програмно-цільовий бюджет, який є форматом збалансування  витрат обсягу обмеженого ресурсу з отриманими максимальними соціальним та економічним ефектами.

Удосконалено:
· понятійний апарат дослідження терміну «інструменти управління», що надало змогу через узгодження змісту дефініції визначити їх роль та місце в механізмі державного управління;
· зміст взаємозалежності механізмів управління у системі комплексного бюджетного механізму;
· підходи до формування бюджетної політики шляхом застосування процедур демократичних погоджень в процесі використання інструментів програмно-цільового методу управління бюджетами;
· систему показників результативності бюджетних програм та їх оцінки як одного з найважливіших інструментів програмно - цільового методу та підставу для прийняття зважених та обґрунтованих управлінських рішень;

Отримали подальший розвиток:

· підходи до:  формування організаційно-економічного механізму та механізму правового регулювання міжбюджетних відносин в управлінні місцевими бюджетами; реформування механізмів управління місцевими бюджетами у напрямку результативності надання бюджетних послуг та подолання прогнозної невизначеності у бюджетній політиці; 
· теоретичні засади планування та прогнозування кількісних і якісних показників виконання місцевих бюджетів на середньострокову перспективу; забезпечення економічно обґрунтованих основ процесу вибору пріоритетів соціально-економічного розвитку, формування і виконання місцевих бюджетів. 

Практичне значення одержаних результатів полягає у можливості їх використання у практиці роботи органів державної виконавчої влади і місцевого 
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самоврядування усіх рівнів у процесі формування механізмів бюджетної політики, а саме:

· складові механізму формування місцевих бюджетів, методика бюджетних програм та системи показників результативності використані при практичному впровадженні методики формування місцевих бюджетів за програмно-цільовим методом в межах виконання плану Державного експерименту згідно наказу Міністерства фінансів України від 22.09.08 №1172 Інститутутом бюджету та соціально-економічних досліджень Міністерства фінансів України (Акт № 54\3 від 26.08.2010 р., довідка № 55 від 26.08.2010 р.);
· уніфікований перелік бюджетних програм, методика складання бюджетних програм, методика системи результативності , стратегічного та середньострокового планування та прогнозування бюджетних програм на плановий та два за плановим бюджетні роки використані  при формуванні нормативно-правової бази програмно-цільового методу в Україні (довідка № 11 від 05.05.2007 р., акт № D45\18\7 від 05.05.2007 р.);
· складові механізму формування цін на бюджетні послуги, методи обрахунку показників результативності при використанні програмно-цільового методу, дослідження показників Системи Національних Рахунків, методика визначення та розмежування показників ефективності, групи чинників динаміки формування цін на бюджетні послуги використані в практичній діяльності Державної інспекції з контролю за цінами (довідки від 13.02.09 №200\1-527 та від 22.12.09 №140\н\1-5, акт № 200\1-529 від 13.02.09)

Особистий внесок здобувача Дисертаційна робота є самостійно виконаною науковою працею, у якій викладений авторський підхід до дослідження процесу формування бюджетної політики  через інструменти програмно-цільового методу, а також вказані напрямки вирішення проблемних питань у сфері їх запровадження. Рекомендації і пропозиції належать особисто автору і є його науковим здобутком. Проблематика досліджувалася автором з 2003 року, коли започатковувався  процес імплементації зарубіжного досвіду у практику бюджетного процесу в Україні. Нині автор співробітничає з Міністерством фінансів України, Інститутом бюджету та соціально-економічних досліджень по питаннях формування методології програмно-цільового управління бюджетами, впровадження її у практику бюджетного процесу а також, реалізації Державного експерименту по запровадженню програмно-цільового методу (Накази № 1172 від 22.09.08, №805 від 07.08.2010), що здійснюється в межах Програми економічних реформ на 2010-2014 роки «Заможне суспільство, конкурентоспроможна держава».

Апробація результатів дисертації. Результати дисертаційного дослідження були оприлюднені та обговорені на засіданні кафедри економічної та фінансової політики Одеського регіонального інституту державного управління, а також під час роботи науково-практичних конференцій, за матеріалами яких публікувалися тези доповідей: за міжнародною участю щорічних ( 31.10.2008 р., 30.10.2009 р., 23.09.2010 р.  – ОРІДУ НАДУ), науково-практичних ( 29.05.2009 р., 28.05.2010 р. – ОРІДУ НАДУ); Першій та Другій міжнародних науково-практичних коференцїях «Особенности бюджетного процесса в России и в Украине» ( 17.03. 2010 м.Орел, Росія; 24.01. 2011 м.Орел, Росія), Четвертій  міжнародній науковій конференції

6

«Роль финансово-кредитной системы в реализации приоритетных задач развития экономики» (17.02.2011 м. Сан-Петербург, Росія).


Публікації. Основні положення і результати дослідження опубліковані у 15 роботах. З яких: монографій (у співавторстві) – 1; наукових статей - 6;  тез доповідей на наукових конференціях – 7; навчально-наукове видання (у співавторстві) - 1. Загальний обсяг публікацій 52 друк. арк., з них автору належить 20,2 друк. арк.
Структура та обсяг дисертації. Дисертація складається із вступу, чотирьох розділів, висновків, які викладено на 213 сторінках друкованого тексту. У роботі по тексту наведено 12 таблиць, 22 рисунки, робота містить 14 додатків Список використаних джерел становить 201 найменування (на 20 сторінках). 
ОСНОВНИЙ ЗМІСТ ДИСЕРТАЦІЇ

У вступі наведено обґрунтування актуальності теми дисертації, сформульовано мету та визначено завдання дослідження, його об'єкт, предмет, наукову новизну та практичне значення,  охарактеризовано апробацію наукових результатів.
У першому розділі «Теоретичні концепції формування бюджетної політики та управління бюджетами» подано огляд літератури за темою дисертації, визначено ступінь дослідженості проблеми і обґрунтовано вибір напрямів наукової розвідки; з огляду на поставлену мету і завдання обґрунтовано методологію дослідження. Здійснено теоретичне опрацювання змісту бюджетної політики та основ функціонування бюджетного механізму як її рушія і реалізуючого компоненту. Вивчено різноманітні підходи до визначення поняття бюджету, а також до поняття процесу управління бюджетом з точки зору його ефективності, результативності та якісного цілепокладання. Узагальнення зарубіжних та історичних практик управління бюджетами показало, що більшість розвинутих європейських країн та країн Заходу застосовують методи управління бюджетами, що напряму пов’язані з результативністю витрат, середньостроковим та стратегічним прогнозуванням, визначенням на цій основі соціальних та економічних пріоритетів. 

Проведено дослідження наукового надбання та уточнено дефініцію бюджетної політики; встановлено, що визначальною детермінантою є поділ бюджетної політики на бюджетну стратегію та бюджетну тактику. Бюджетну політику держави формують визначена бюджетна стратегія в поєднанні з бюджетною тактикою, положення якої закріплені в нормативно-правових актах . Бюджет як об'єктивна економічна категорія і частина економічних відносин є елементом базису та найдинамічнішою частиною бюджетної політики, тоді як вона сама становить надбудову. 

У відповідності до складу системи, бюджетний механізм містить два види механізмів: управління державним бюджетом та управління місцевими бюджетами. Він діє ефективно, якщо злагоджено функціонують обидві його складові. Завдяки якісному управлінню системою, держава може спрямувати розвиток на своїй території відповідно до потреб її громадян. Від належних якості та рівня організації законодавчого і нормативного забезпечення, бюджетних планування, прогнозування, регулювання, інвестування, резервування та контролю, від стану систем оподаткування та міжбюджетних відносин в значній мірі залежить рівень практичної реалізації визначених цілей державної політики. Аналіз функціонування
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бюджетного механізму і бюджетної політики України за останні роки свідчить, що вони не сприяли позитивним результатам соціально-економічного розвитку. Наприклад, з 2006 по 2010 роки жоден бюджет не був своєчасно затвердженим і виконаним у обсязі мінімальної потреби; бюджетне законодавство приймалося без урахування реального стану економіки, нормативно-правові акти, пов'язані з формуванням доходної бази постійно змінювалися, що не сприяло стабілізації економічного життя в державі та стабільності й прогнозованості бюджетної політики. 

Дослідження теоретичних аспектів бюджетної політики показало, що як і в більшості розвинених зарубіжних держав, в Україні основоположні юридичні норми створюють необхідні передумови для проведення, насамперед органами місцевого самоврядування, цілком автономної бюджетної політики на базі самостійної організації управління бюджетним процесом, але ці можливості, на жаль, залишаються практично не реалізованими. 

Аналізуючи організаційно-економічне підґрунтя процесу державного управління бюджетами, з’ясовано, що таке управління нерозривно пов'язане з проблемою розподілу і перерозподілу створеного ВВП. Значення ж та роль місцевих бюджетів в загальній системі значною мірою визначається величи​ною ВВП, що перерозподіляється через них. Аналіз статистичних даних за останні вісімнадцять років показав, що в Україні частка доходів місцевих бюджетів у ВВП останніми роками  знижується (від 16% у 1993 році до 8,2 % в 2007 і до 7,1 % за 1 півріччя 2010 року). Реальна планова потреба бюджетних установ у поточних та капітальних видатках за останні три роки в середньому забезпечується лише на 37-40% - тобто, практично фінансуються лише деякі захищені статті (заробітна плата з нарахуваннями, оплата комунальних послуг та енергоносіїв, поточні трансферти населенню). Наведені в дослідженні позиції дозволяють зробити висновок про те, що бюджетний ресурс є вкрай обмеженим, це  вимагає термінового пошуку нових механізмів та інструментів для  якісного управління бюджетами в таких умовах.

Проведений аналіз надав змогу оцінити ступінь дослідженості проблеми, сконцентрувати увагу на найбільш дискусійних питаннях, які слугують теоретичною основою для практичного застосування інструментів функціонування існуючих механізмів державного управління бюджетами в Україні. За його результатами конкретизовано напрямки подальшого наукового пошуку, а саме: дослідження складових та визначення специфіки механізмів державного управління; аналіз потреб та можливостей реформування бюджетної системи; визначення напрямів удосконалення механізмів державного управління бюджетами в Україні.

У другому розділі «Механізми  державного управління бюджетами в сучасних умовах» досліджено теоретичне підґрунтя термінології; на основі вивчення наукових джерел та їх тверджень конкретизовано сутність ключових понять дослідження: «механізм», «механізм управління», «механізм державного управління». Здійснено науковий пошук усталеного трактування поняття механізму державного управління, з цією метою опрацьовані його різнобічні дефініції та підходи до визначень, які згруповані відповідно основним напрямкам думок та точок зору їх авторів: 1) механізм державного управління – функціональна діяльність органів влади  -  найяскравіше цей підхід прослідковується у працях Ю.Оболенського, А.Мельник; 2) механізм державного управління – це підсистема,
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 якій притаманні всі властивості системи і вона є складовою системи управління. – такий  підхід прослідковується у працях В.Бакуменка, П.Надолішного; 3) механізм державного управління – це сукупність засобів, методів та інструментів, що впливають на результат діяльності та досягненння цілей – з точки зору Н.Нижник. Останнє трактування є найбільш всеохоплюючим, але за тієї умови, що склад механізму державного управління визначеною сферою суспільного розвитку може змінюватися залежно від специфіки тієї чи іншої сфери. Ці особливості можуть також призводити до перенесення акцентів, або змін у ступені важливості окремих інструментів в процесі функціонування специфічного механізму.

В ході подальших досліджень з’ясовано, що механізм бюджетної політики  напряму визначається впливом механізму управління місцевими бюджетами, який в свою чергу, формується під впливом  механізмів інших типів – організаційно- економічного, правового, правового регулювання міжбюджетних відносин. З метою систематизації та логічності дослідження за​пропонована схема взаємозалежності цих механізмів. 

Виходячи з результатів дослідження організаційно-економічного механізму, виявлено ряд проблем у його функціонуванні: відсутність в нормативній базі повного переліку учасників бюджетного процесу; перелік їх бюджетних повноважень обмежується лише повноваженнями в сфері контролю за дотриманням бюджетного законодавства; на етапі планування та затвердження місцевого бюджету виникає загроза надмірного політичного впливу. 
 Виходячи з результатів дослідження правового механізму визначено, що  до основних його специфічних ознак (рис) відноситься те що він: є складовою частиною одночасно двох механізмів – механізму управління державним бюджетом та механізму управління місцевими бюджетами;  збирає воєдино всі явища правової дійсності  в частині управління бюджетними коштами. З точки зору державного управління, ці явища можна вважати інструментами механізму правового регулювання;  є динамічною частиною правової системи суспільства;  результатом його діяльності є встановлення правопорядку в бюджетній сфері.

До основної проблематики функціонування правового механізму управління бюджетами відноситься: наявність лобіюючого  чинника, який не сприяє реалізації інтересів більшості; невирішені питання з організацією контролю за додержанням бюджетної дисципліни;  невикористання бюджетних приписів усіма рівнями влади;  неефективність виконання положень бюджетного законодавства за фактом існування тіньової економіки; низька ступінь політичної стійкості та прогнозованості інструментів правового регулювання; протистояння рівнів влади - бюджет, на жаль,  став ареною боротьби різних економічних та політичних сил за право розпоряджатися його коштами і виступає як джерело економічної влади політичної еліти.

Аналіз організаційно-правового механізму регулювання міжбюджетних відносин  показав, що найбільшою проблемою місцевих бюджетів є високий рівень їх залежності від державного бюджету.

Місцеві органи влади в переважній більшості  дотримуються політики «проїдання» цих дотацій вирівнювання, замість того, щоб спрямовувати їх на соціально-економічний розвиток регіонів. Проте, це відбувається не через небажання останніх розвиватися, а через хронічну недостатність доходів на оплату
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нагальних статей – заробітна плата, медикаменти, тощо. Таким чином, існує «зачароване коло проблем» - доходів не вистачає, тому що соціально-економічний розвиток не прискорюється, немає інвестицій, не створюються бюджетоутворюючі підприємства, а не прискорюється він у свою чергу тому що не вистачає доходів для спрямування їх частки на цей же розвиток – до інвестиційних портфелів, до капітальних вкладень тощо. 
В розділі також визначено шляхи та засоби подолання проблематики функціонування правового, організаційно-економічного механізмів та механізму правового регулювання міжбюджетних відносин, а також наведені альтернативні методики їх застосування, що базуються на досвіді зарубіжних країн. 

На виконання завдань, а також для забезпечення системності дослідження, конкретизовано поняття «інструмент управління». Оскільки вчені розглядають його в двох контекстах - методу та механізму, то відповідно, інструмент управління має подвійну природу – з одного боку є засобом методу, який залежності від цілей визначає тип механізму, а з другого – набуває рис елементу визначеного ним новоствореного механізму, який реалізує метод (рис.1):


Рис.1. Роль інструментів у формуванні механізму управління.

У третьому розділі «Інструменти програмно-цільового методу як основа управління бюджетами» встановлено, що нинішній механізм управління бюджетами є виразом підходу, в якому відсутня складова обрахунку результату від витрачання бюджетних коштів. Для ілюстрації цього твердження наведено відповідні дані по Житомирській, Луганській областях та Автономній Республіці Крим.

Зважаючи на уроки зарубіжного досвіду, виявлено, що в сучасній вітчизняній практиці управління бюджетами існують всі передумови для запровадження програмно-цільового методу (ПЦМ). Він орієнтований на комплексне вирішення питань і досягнення довгострокових цілей, та повністю ґрунтується на моделі «Ресурс-Результат» яка  передбачає взаємозв’язок між витраченим обмеженим бюджетним ресурсом і отриманим від цього соціальним та економічним ефектами (рис.2): 
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Рис.2. Модель «Ресурс-результат»

З метою практичної реалізації моделі запропоновано схему процесу управління місцевим бюджетом за програмно -  цільовим методом. Функція процесу узгоджується з фундаментальною сутністю програмно-цільового методу: надання об’єктивної інформації для формування найбільш результативної бюджетної політики на основі обґрунтованих управлінських рішень та з метою досягнення максимальної результативності від витрачання обмеженого бюджетного ресурсу. Процесна циклічність дозволяє реалізовувати довгострокові та середньострокові цілі в системі стратегічного планування соціально-економічного розвитку. В прикладному аспекті специфіка процесу полягає у зміні цілей бюджетної політики - акцент переноситься з утримання бюджетних установ на досягнення максимальних результатів від здійснення бюджетних послуг (рис.3): 

[image: image1]
Рис.3. Процес управління місцевим бюджетом за програмно -  цільовим методом
Аналіз складу бюджетної програми показав, що ми можемо розглядати її виключно як комплексний інструмент управління бюджетами. Сукупність бюджетних програм складає комплексний інструмент програмно-цільовий бюджет; сукупність ресурсних складових всіх його програм відображає ресурс програмно-
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цільового бюджету, а сукупність результатних складових – його результат,  що задовольняє логіку концептуальної моделі. 

На відміну від усталеної думки фахівців-практиків про те, що  запровадження уніфікації бюджетних програм в частині власних повноважень є практично неможливим, доведено, що перелік цих програм піддається необхідній уніфікації, запропоновано підхід до  уніфікації специфічних та нехарактерних програм.

Для вимірювання результатів застосовуються результативні показники бюджетних програм, які є ключовим компонентом результатної складової програмно-цільового бюджету та виконують всі його основні функції: забезпечуючу, аналітичну, управлінську, звітну, контрольну. Класифікація та групування показників результативності здійснюється виходячи з визначення праці в процесі виробництва бюджетної послуги як суто економічної категорії. Підсумком застосування результативних показників є прийняття  зважених управлінських рішень з метою формування якісної бюджетної політики. 

У четвертому розділі «Перспективні шляхи удосконалення програмно-цільового управління бюджетами» пропонується думка про те, що механізм управління місцевими бюджетами за програмно-цільовим методом може ефективно працювати лише в середовищі якісного функціонування механізму стратегічного планування соціально-економічного розвитку  з врахуванням моделі «ресурс-результат». У цьому випадку програмно-цільовий бюджет, що передбачає середньострокове планування пов’язує рішення про витрачання бюджетних ресурсів з очікуваним від цього ефектом, який в свою чергу, визначається в стратегічних планах соціально-економічного розвитку. 

Природа інструментів цих двох механізмів майже ідентична (цілі, завдання, показники) та дозволяє побудувати єдину систему функціонування механізмів, більш того, ці два механізми ні за яких умов не можуть бути результативними окремо один від одного. Адже сам стратегічний план здебільшого є декларативним документом, що не містить фінансової складової , але  його неможливо виконати без ресурсного забезпечення, що є обов’язковою (ресурсною) складовою бюджетної програми. В свою чергу, відокремлений від стратегічного плану програмно-цільовий бюджет, який не враховує стратегічні цілі, не може містити якісну результатну складову та бути ефективним з огляду на неузгодженість його цілей з цілями соціально-економічного розвитку. 

Дотримання такого паритету зробить бюджетну політику більш прогнозованою, вивіреною, дозволить уникнути суб’єктивістських та подекуди суто політичних впливів на бюджетний процес. Крім того, це забезпечить побудову обґрунтованої  системи управління обмеженим бюджетним ресурсом та не дасть змоги «розпорошити» кошти на програми та заходи, що не відповідають інтересам громади, або не є першочерговими. В практичному сенсі такий підхід дасть змогу управлінцям бюджетної сфери створити чіткий алгоритм дій щодо виконання намічених стратегічних цілей через цілі окремих бюджетних програм (рис. 4):
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[image: image2] 

Рис.4. Поєднання циклів стратегічного планування 

соціально-економічного розвитку 

та програмно-цільового управління бюджетами

Виходячи з сучасних тенденцій реформування бюджетної сфери, визначено, що оцінка результативності програм є невід’ємним інструментом механізму програмно-цільового управління;   інструментом, за допомогою якого здійснюються процедури оцінки є моніторинг, з метою комплексності дослідження, визначено та проаналізовано відмінності цих двох інструментів. З’ясовано, що результативність програми є складовою її ефективності та джерелом якості бюджетної політики через перенесення уваги з контролю виконання зобов’язань на контроль результативності видатків. Визначено найгостріші проблеми на шляху формування  механізмів  оцінки результативності бюджетних програм, пошук шляхів їх подолання визнано перспективним напрямком подальших досліджень.

Виходячи з аналізу сучасних стилів управління та з точки зору формування якісної бюджетної політики,  обґрунтовано твердження про те, що підхід до природи бюджету повинен базуватися за принципами демократії, публічності, участі громадян у бюджетному процесі та у процедурах демократичних погоджень. Комплексним інструментом, що підсумовує їх вплив є громадський контроль бюджетної політики. Зважаючи на світовий досвід  організації такого контролю, стверджується, що інструменти програмно-цільового методу є  найбільш придатними для його розвитку, вони наочно  ілюструють як кількість бюджетного ресурсу, так і якісні індикатори ефекту від його використання.

Однією з найбільших принципових переваг програмно-цільового бюджету його повна доступність для розуміння будь-яким пересічним  мешканцем. Водночас, існує  засторога  про те, що за умови повного  використання його якостей та функцій, програмно-цільовий бюджет може перетворитися у потужний  інструмент
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політичного впливу. І лише процедури демократичних погоджень здатні врівноважити суб’єктивні політичні впливи, що зумовлює обов’язкове використання цих процедур у процесі управління бюджетами.

ВИСНОВКИ 


В дисертації наведено узагальнення та запропоноване нове вирішення наукового завдання, що полягає в науково-теоретичному обґрунтуванні концептуальних засад формування бюджетної політики через інструменти програмно-цільового методу.
1. Нині не існує усталеного трактування поняття механізму державного управління. Всі сучасні різнобічні означення механізму можна розділити на три підходи, або течії, які стисло зводяться до наступних ознак: механізм – це влада, механізм – це підсистема та механізм – це засіб результативного досягнення цілей. 
Бюджетна політика — це діяльність держави з використання бюджетних відносин для забезпечення соціально-економічного розвитку суспільства. Визначальною детермінантою є поділ бюджетної політики на бюджетну стратегію та бюджетну тактику. Бюджетна стратегія в діалектичній єдності з бюджетною тактикою становлять бюджетну політику держави. Бюджетний механізм є найдинамічнішою частиною бюджетної політики, її рушієм та реалізуючим компонентом, він містить в собі  два рівнозначні підтипи: механізм управління державним бюджетом та механізм управління місцевими бюджетами. З точки зору об’єктивно – суб’єктивного підходу, механізми управління бюджетами, та механізми бюджетної політики співвідносяться між собою за схематикою «базис – надбудова».
2. Інструмент управління – це засіб реалізації методу, який залежить від цілей управління та визначає процес функціонування механізмів управління. Він має подвійну природу: будучи засобом методу, який в залежності від цілей визначає тип потрібного механізму, видозмінюючи його у потрібному напрямку, він стає елементом визначеного ним новоствореного механізму, що реалізує метод. Властивості інструменту, визначені методом, залежним від цілей управління, переходять у механізм та видозмінюють його, утворюючи якісно новий механізм, що  складається з сукупності впливів (дій) цих інструментів; процес функціонування новоствореного механізму також залежить від їх природи та властивостей. 
3. Системний комплексний аналіз механізмів державного управління бюджетами виявив, що в механізмі формування бюджетної політики  вирішальну роль відіграють економічний, соціальний та правовий механізми, а процес її  реалізації на місцевому рівні напряму описує механізм управління місцевими бюджетами. В умовах сучасного бюджетного процесу він базується на інструментах організаційно-економічного механізму, механізму правового регулювання та організаційно-правового механізму регулювання  міжбюджетних відносин. Всі ці механізми є взаємозалежними та взаємодіють один з одним.

4. Шляхами подолання проблематики функціонування  організаційно-економічного механізму є: пошук інструментів прогнозованості бюджетної політики, створення більш  досконалого  бюджетного механізму, що відповідає взаємозалежному характеру економічних та бюджетних проблем; орієнтація на 
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довгострокові цілі; децентралізація; формування складу адаптованих до потреб прогнозованої бюджетної політики органів управління.  

 Засобами вдосконалення організаційно-правового механізму регулювання міжбюджетних відносин механізму є:  чіткий розподіл компетенції центральних та місцевих органів влади з поступовим переходом до децентралізації державних фінансів; вдосконалення механізму міжтериторіального фінансового вирівнювання, через створення спеціальних бюджетних фондів фінансового вирівнювання територій; визначення обґрунтованого індивідуального нормативу бюджетної забезпеченості кожної області, району, міста з урахуванням економічного, соціального, природного й екологічного станів; на перші 3-5 років реформ введення спрощених схем розподілу трансфертних платежів. Поряд з цими, існує ряд альтернативних шляхів удосконалення механізму: пряме розщеплення загальнодержавних податків на місцевому рівні; надання місцевим податкам і зборам статусу  єдиного джерела бюджетної забезпеченості через інтенсивний розвиток системи місцевого оподаткування. 

Шляхом вдосконалення правового механізму управління бюджетами визначено  жорсткий контроль та принциповість в питаннях дотримання бюджетної дисципліни  та інших пов’язаних норм законодавства виключно всіма рівнями влади в т.ч. персоналіями, причетними до формування бюджетної політики на всіх рівнях. 

5. Діючий вітчизняний механізм управління бюджетами є виразом суто екстенсивного підходу, в ньому відсутня індикація соціального та економічного ефектів від здійснених витрат. Це призводить до  постійного поглиблення обмеженості бюджетного ресурсу, а прогнозна невизначеність бюджетної політики є наслідком відсутності середовища якісного стратегічного планування . 

Значний досвід зарубіжних країна,  а також історичний досвід часу радянської доби  доводять, що основою подолання проблематики механізмів державного управління бюджетами виступають інструменти програмно-цільового методу, який є вихідною домінантою удосконалення цих механізмів, передумови запровадження методу в Україні сьогодні повністю назріли. Водночас, недопустимо повністю переносити зарубіжний і історичний досвіди на терени сучасної вітчизняної практики управління, варто лише вивчити їх уроки та запозичити кращі напрацювання з метою створення власних теоретичних і наукових  підходів до використання інструментів програмно-цільового методу.

6. Основою концептуального підходу до реформування  механізмів державного управління бюджетами через інструменти програмно-цільового методу є модель за умовною назвою «ресурс - результат», яка описує прямий взаємозв’язок між витраченим обмеженим бюджетним ресурсом і отриманим від цього соціальним та економічним ефектами. Процес управління бюджетами відповідно до цієї моделі  окреслює дію всіх інструментів програмно-цільового методу і повністю відповідає стадіям бюджетного процесу, закріпленим  положеннями Бюджетного кодексу України. Схема процесу є універсальною для  республіканського, обласних, міських та районних бюджетів (тобто, для всіх місцевих бюджетів за виключенням сільських та селищних). Циклічність схеми дозволяє реалізовувати довгострокові стратегічні цілі, що робить її придатною для застосування у стратегічному плануванні соціально-економічного розвитку.
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Основною специфічною рисою програмно-цільового методу є те, що  управлінський акцент переноситься з факту простого утримання бюджетних установ на факт досягнення ними максимальних результатів від надання бюджетних послуг членам територіальних громад та їх об’єднань. Основним інструментом програмно-цільового методу є  бюджетні програми, кожна з яких включає  дві складові: ресурсну та результатну. Всі компоненти ресурсної складової є одиничними, а всі компоненти результатної складової є комплексними. Сукупність бюджетних програм складає середньостроковий програмно-цільовий бюджет: сукупність ресурсних складових всіх програм відображає його ресурс, а сукупність результатних складових – його результат. Для вимірювання результатів застосовується ключовий інструмент методу – результативні показники бюджетних програм, що повністю формують його результатну складову та реалізують розподільчу, забезпечувальну, аналітичну, управлінську, звітну, та контрольну функції програмно-цільового бюджету. Класифікація та групування результативних показників базується на визначенні праці як суто економічної категорії в процесі виробництва бюджетної послуги.  

7. Значною перспективою удосконалення механізмів управління бюджетами через інструменти програмно-цільового методу, є їх поєднання з механізмами стратегічного управління соціально-економічним розвитком. Така можливість існує практично, оскільки природа інструментів обох механізмів майже повністю ідентична та дозволяє побудувати єдиний цикл функціонування цих механізмів.

В  умовах переходу до управління бюджетами через інструменти програмно-цільового методу, з’являються та набирають значення нові інструменти: бюджетне прогнозування ресурсної та результатної складових бюджетних програм, моніторинг та оцінка результативності, які є джерелом якості бюджетної політики через перенесення уваги з контролю виконання зобов’язань на контроль результативності видатків. Крім того, оцінка результативності бюджетних програм може слугувати  підставою для прийняття зважених управлінських рішень не тільки в сфері бюджетної політики, а й у нормотворчій, соціально-культурній, виробничій сферах.

Підхід до розуміння природи програмно-цільового бюджету в перспективі повинен ґрунтуватися на його публічній репрезентативності, участі громадян у бюджетному процесі, процедурах  демократичних погоджень та налагодженні механізму громадського контролю управління на всіх стадіях бюджетного процесу. 
СПИСОК ОПУБЛІКОВАНИХ АВТОРОМ ПРАЦЬ ЗА ТЕМОЮ ДИСЕРТАЦІЇ
Монографії:


1. Бюджетная политика  России Украины: содержание, приоритеты и направления развития : монография [Ахламов А.Г., Голинская О.В., Ивлева Н.А., Ижа М.М., Козинский С.М, Осадчук С.В. ; под. общ. ред. А.Г. Ахламова, О.П. Овчинниковой]. – Орел : Издательство ОРАГС, 2010. – 399 с.


Особистий внесок: окреслені підходи до формування механізмів бюджетної політики на рівні місцевих бюджетів, здійснено аналіз досвіду Російської Федерації та його порівняння з концептуальними напрямками сучасних реформ бюджетної 

16

системи в Україні; описано методику програмно-цільового бюджетування, яка запроваджується у порядку Державного експерименту в Україні. 

 Навчально-наукові видання:


2. Програма економічних реформ. Розвиток людського потенціалу. Державна регіональна політика: навчально-наукове видання / [Іжа М.М., А.Г. Ахламов, О.В. Голинська, С.М. Козинський, С.В. Осадчук та ін. : за заг. ред Іжі М.М]. – Одеса : ОРІДУ НАДУ, 2010. – 267 с. 

Особистий внесок: обґрунтовано напрямки вдосконалення забезпечення стабільної бюджетної бази регіону, а також визначені тенденції з посилення централізації бюджетного процесу.

Статті у наукових фахових виданнях за спеціальністю:

3. Голинська О.В. Забезпечення участі громадян у бюджетному процесі засобами державного управління / О.В. Голинська // Ефективність державного управління : зб. наук. пр. ЛРІДУНАДУ. – Львів : ЛРІДУ НАДУ, 2008. – Вип.16/17. – С. 305–315. 

4. Голинська О.В. Управління бухгалтерським обліком бюджетних програм як елемент ефективного фінансового менеджменту / О.В. Голинська // Науковий вісник Академії муніципального управління : Серія «Управління».  – К. : АМУ, 2009. – Вип.1(7). – С. 119–126.

5. Голинська О.В. Програмно-цільовий метод управління бюджетами: основні позиції та компоненти / О.В. Голинська // Економіка та держава. – 2010.  –  № 1. –  С. 105–108.

6. Голинська О.В. Результативні показники виконання бюджетних програм як передумова запровадження системи соціальних стандартів у державному управлінні / О.В.Голинська // Актуальні проблеми державного управління : зб. наук. пр. ОРІДУ НАДУ. – Одеса : ОРІДУ НАДУ, 2010. – Вип.4(40). – С. 179–181. 

7.Олеся Голинська. Організаційно-економічний механізм формування бюджетної політики // Теоретичні та прикладні питання державотворення : Електронне наукове фахове видання Одеського регіонального інституту державного управління НАДУ при Президентові України. – Вип. 8-2011. – Режим доступу : htpp:www.nbuv.gov.ua/e-journals/tppd/index.html.

Статті у інших наукових фахових виданнях та тези доповідей:

 8. Голинська О.В. Програмно-цільовий метод як інструмент вдосконалення бюджетних відносин в Україні. / О.В. Голинська // Фінансова система України: зб. наук. пр. НУОА. – Острог : «Національний університет «Острозька академія». –   2005. – Ч.І. – С. 30–38.

9. Голинська О.В. Програмно-цільовий метод бюджетування як фінансовий механізм реалізації стратегій регіонального розвитку / О.В. Голинська // Стратегія регіонального розвитку:формування та механізми реалізації : наук.-практ. конф. за міжнар. участю, 31 жовтня 2008 р. ; тези доп. – Одеса : ОРІДУ НАДУ, 2008. – С. 263-266.

10. Голинська О.В. Програмно-цільовий метод: аналіз іноземного досвіду та реформи державного управління в Україні / О.В. Голинська // Економічні та фінансові процеси в умовах прогнозної невизначеності : наук.-практ. конф., 29 травня 2009 р. ; тези доп. – Одеса : ОРІДУ НАДУ, 2009. – С. 36–39.

17

11. Голинська О.В. Місцеві бюджети в системі державного управління / О.В. Голинська // Стратегія регіонального розвитку: формування та механізми реалізації : підсумк. наук.-практ. конф. за міжнар. участю, 30 жовтня 2009 р. ; тези доп. – Одеса : ОРІДУ НАДУ, 2009. – С. 14–16.

12. Голинська О.В. Самостоятельность местных бюджетов как важнейшее направление бюджетной политики в Украине / О.В. Голинська // Особенности бюджетного процесса в России и в Украине : І межд. научн.-практ. конф., 17 марта 2010 г. ; тезисы докл. – Орел : ОРАГС, 2010. – С. 40–43.

13. Голинська О.В. Риси, відмінності та переваги програмно-цільового бюджетування / О.В. Голинська // Економічні та фінансові процеси в умовах прогнозної невизначеності: регіональний аспект : ювілейна наук.-практ. конф., 28 травня 2010 р. ; тези доп. – Одеса : ОРІДУ НАДУ, 2010. – С. 21–24. 

14. Голинська О.В. Необхідність побудови прозорої системи публічного управління бюджетом / О.В. Голинська // Сучасна регіональна політика:формування, реалізація та розвиток публічної служби : підсумкової наук.-практ. конф. за міжнар. участю, 23 вересня 2010 р. ; тези доп. – Одеса : ОРІДУ НАДУ, 2010. – С. 174–176.

15. Ахламов А.Г. Тенденции развития системы государственных финансов в Украине / А.Г. Ахламов, С.В. Осадчук, О.В. Голынская // Роль финансово-кредитной системы в реализации приоритетных задач развития экономики : 4(15) межд. научн. конф., 17-18 февраля 2011 г. ; тезисы докл. – СПб : СПбГУЭФ, 2011. – С. 7–10.
Особистий внесок: досліджено систему управління державними фондами, зокрема, Пенсійним фондом України, узагальнено процес фінансового забезпечення діяльності Пенсійного фонду.
АНОТАЦІЇ

Голинська О.В.– Механізми державного управління бюджетами через інструменти програмно-цільового методу. – Рукопис.
Дисертація на здобуття наукового ступеня кандидата наук з державного управління за спеціальністю 25.00.02 – механізми державного управління. – Одеський регіональний інститут державного управління Національної академії державного управління при Президентові України.- Одеса, 2011.
У дисертації розроблено концептуально нові підходи до механізмів управління бюджетами через інструменти програмно-цільового методу, що базується на принциповій моделі «ресурс-результат».

Визначено зміст основних понять концепції інструментів програмно-цільового методу та їх застосування на рівні місцевих бюджетів. Розкрито сутність, структуру і специфіку інституційно-організаційного механізму управління результативністю місцевих бюджетів на основі досягнення пріоритезованих цілей та завдань, окреслених на багаторічну перспективу.  Розроблено систему одиничних та комплексних інструментів бюджетних програм, як основи програмно-цільового бюджету. Сформульовано концептуальні принципи бюджетної політики, а також, системи оцінки результативності бюджетних  програм. Доведено необхідність зміни  підходу до формування механізмів бюджетної політики в напрямку перенесення 
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акценту з утримання бюджетних установ на соціальну та економічну ефективність від надання бюджетних послуг.
Обґрунтовано рекомендації щодо перспективних шляхів застосування інструментів програмно-цільового методу на всіх стадіях бюджетного процесу. Визначено основні напрямки комплексного підходу до підвищення результативності видатків бюджетів в умовах обмеженого ресурсу. 
Ключові слова: механізми управління, бюджетна політика,  бюджетна програма, показники результативності, програмно-цільовий метод, моніторинг, оцінка, принципи, інструменти управління.

Голинская О.В. – Механизмы государственного управления бюджетами через инструменты программно-целевого метода. - Рукопись 

Диссертация на соискание ученой степени кандидата наук по государственному управлению по специальности  25.00.02 - механизмы государственного управления. - Одесский региональный институт государственного управления Национальной академии государственного управления при Президенте Украины .- Одесса, 2011. 

В диссертации разработаны концептуально новые подходы к механизмам государственного управления бюджетами через принципиальную модель «Ресурс-результат». Представлена схема процесса программно-целевого управления бюджетами,построенная с учетом модели «Ресурс-Результат». Схема применима для местных бюджетов всех уровней кроме сельских и поселковых бюджетов, специфика сети распорядителей средств в которых не позволяет применить все инструменты и получить эффект от их функций.

Организационно-экономическая основа  процесса государственного управления бюджетной сферой, состоит в том, что такое управление неразрывно связано с проблемой распределения и перераспределения созданного ВВП. Значение же и роль местных бюджетов в общей системе значительной мере определяется величиной ВВП, которая перераспределяется через них. Анализ статистических данных за последние восемнадцать лет показал, что в Украине доля доходов местных бюджетов в ВВП (без учета трансфертов) особенно последние годы, имеет тенденцию к снижению.

Бюджетный ресурс на местном уровне является крайне ограниченным, что требует срочного поиска новых механизмов и инструментов для качественного управления бюджетами в таких условиях.Одной из основных задач местных органов власти является поиск инструментов и построение механизмов управления бюджетами, которые обеспечат эффективное, взвешенное и рациональное использование ресурса, а также постоянное повышение его «коэффициента полезного действия», то есть предоставление максимально качественных бюджетных услуг гражданам по оптимальной бюджетной стоимости.


Определено содержание основных понятий концепции инструментов программно-целевого метода и их применение на уровне местных бюджетов. Раскрыта сущность, структуру и специфику институционально-организационного механизма управления результативностью местных бюджетов на основе достижения приоритезованих целей и задач, обозначенных на многолетнюю перспективу. Разработана система единичных и комплексных инструментов бюджетных
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 программ, как основы программно-целевого бюджета. Сформулированы концептуальные принципы бюджетной политики, а также, системы оценки результативности бюджетных программ. Доказана необходимость изменения концептуального подхода к формированию механизмов бюджетной политики в направлении переноса акцента с содержания бюджетных учреждений на социальную и экономическую эффективность от предоставления бюджетных услуг.

Бюджетные программы состоят из ряда тесно взаимосвязанных опций, направленных на достижение цели и соответствующих задач на многолетний период. Эти опции включаются в схему процесса управления бюджетами через инструменты программно-целевого метода. По єтой схеме, определив проблему, главный распорядитель средств планирует бюджетную программу, расходы на которую предусмотрены в проекте бюджета на следующий год или на среднесрочную (стратегическую) перспективу. Опциями бюджетной программы является ее цель, задачи, результативные показатели. Все эти опции являются также инструментами, а значит, и бюджетную программу мы можем рассматривать как комплексный инструмент механизма управления бюджетами, а цель, и задача - как единичные (элементарные, неделимые, непроцессные) инструменты. Относительно результативных показателей - то, учитывая их системную природу, их можно отнести к комплексным инструментам.

 Поскольку основой программно-целевого метода является принцип соответствия бюджетных расходов достигнутым результатам (в основе такого подхода лежит процессный механизм формирования комплекса бюджетных программ, на выполнение каждой из которых выделяются ресурсы бюджета, необходимые для достижения запланированных программой результатов) то учитывая предоставленное Бюджетным кодексом Украині определение, можно отметить, что каждая бюджетная программа состоит из двух составляющих: ресурсной и результатной.

Ресурсная составляющая бюджетной программы определяет объем бюджетных средств, которые планируется потратить на реализацию программы. Объем этих средств определяется исходя из целей и задач программы. Результатная часть программы определяется системой показателей результативности, присущей этой программе. Совокупность бюджетных программ составляет бюджет, который по такой схеме также удовлетворяет принцип соответствия ресурса и результата. Логично, что именно такой формат бюджета мы можем определить как «программно-целевой бюджет». Согласно принципу непрерывности, он может состоять как на один, так и на несколько календарных лет, что в свою очередь удовлетворяет принцип соответствия стратегических приоритетов и приоритетов бюджетной политики, а так же принцип организационного единства процессов стратегического и программно-целевого управления.


Обоснованы рекомендации перспективных путей применения инструментов программно-целевого метода на всех стадиях бюджетного процесса. Определены основные направления комплексного подхода к повышению результативности расходов местных бюджетов в условиях ограниченного ресурса. 
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Исходя из анализа современных стилей управления и с точки зрения формирования качественной бюджетной политики, обосновано утверждение о том, что подход к природе бюджета должен базироваться на принципах демократии, публичности, участия граждан в бюджетном процессе и в процедурах демократических согласований. Комплексным инструментом, суммирующим их влияние является общественный контроль бюджетной политики. Учитывая мировой опыт организации такого контроля, утверждается, что инструменты программно-целевого метода являются наиболее подходящими для его развития, они наглядно иллюстрируют как количество бюджетного ресурса, так и качественные индикаторы эффекта от его использования.
Одним из самых принципиальных преимуществ программно-целевого бюджета является его полная доступность для понимания рядовыми гражданами. В то же время, существует предостережение о том, что при условии полного использования его качеств и функций, программно-целевой бюджет может превратиться в мощный инструмент политического влияния. И только процедуры демократических согласований способны уравновесить субъективные политические влияния, что подразумевает обязательное использование этих процедур в процессе управления бюджетами.


Ключевые слова: механизмы управления, бюджетная политика, бюджетная программа, показатели результативности, программно-целевой метод, мониторинг, оценка, инструменты управления. 
Holynska O.V. - Mechanisms of Public Administration instruments through Program Perfomanse Budget method. – Manuscript. 
Thesis for the PhD degree in Public Administration in the specialty 25.00.02 - Mechanisms of  Public Administration. - Odessa Regional Public Administration Institute of the National Academy of Public Administration under the President of Ukraine .- Odessa, 2011.

In the dissertation is conceptually new approaches to the mechanisms of formation of Budget Policy through a principled model of "Resource-results." 

The content of the basic concepts of the concept of tools Program Perfomanse Budget method and their application in local budgets. The essence, structure and specifics of the institutional and organizational mechanisms of the effectiveness of local budgets on the basis of achieving prioritezovanih goals and objectives outlined in the long term. A system of individual and integrated tools budget program as a basis for program-oriented budget. Conceptual principles of Budget Policy, as well as the evaluation system of budgetary programs. Proved the need to change the conceptual approach to the formation mechanism of Budget Policy in the direction of shifting the focus of public institutions to social and economic efficiency of providing public services.

Recommendations for future ways of applying the tools of Program Perfomanse Budget method in all stages of the budget process. The main directions of an integrated approach to enhance the efficiency of expenditures of local budgets in resource-limited settings. 
     Key words: mechanisms of administration, Budget Policy, Budget program, performance indicators, management by objectives, monitoring and assessment, principles of management tools.
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