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ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА РОБОТИ

Актуальність теми. Економічна наука і господарська практика розвинутих країн свідчить, що держава зберігає і накопичує потенціал власності для запобігання і вирішення гострих проблем сучасної економіки – загроз та викликів глобалізації, світових криз, екологічних та техногенних катастроф. Державна власність у розвинутих країнах становить інституційну основу для реалізації пріоритетних соціально-економічних цілей, зокрема забезпечення сталого економічного зростання та високого рівня соціальних стандартів життя. 

Ринкова трансформація економічної системи України об’єктивно передбачає докорінне реформування її інституційної основи – економічних відносин власності. За роки економічних реформ, широкомасштабного роздержавлення і приватизації відбулося скорочення частки державної власності та формування приватного сектора економіки. Внаслідок таких соціально-економічних перетворень вдалося створити засади ринку та конкуренції. Водночас держава втрачає  державну власність як засіб вирішення макроекономічних і соціальних проблем та впливу на розвиток економіки в цілому. Досьогодні не визначені науково обґрунтована частка державної власності, її склад та функції. Наявному економічному механізму реалізації державної власності притаманна низка протиріч, що породжує проблему ефективності її використання. 

Стратегія економічного і соціального розвитку України передбачає формування високорозвиненої країни із соціально орієнтованим ринковим господарством, в якому оптимально поєднується ринкове саморегулювання з ефективним державним регулюванням і активною роллю держави. Серед ключових завдань стратегії економічних перетворень, спрямованих на економічне зростання, чільне місце належить упорядкуванню відносин власності, яке вимагає концентрації та централізації національного капіталу, підвищення ефективності державних підприємств на основі їх ринкової мотивації і прибутковості, захист державної власності.
Відносини державної власності у ринковій економіці є об’єктом досліджень багатьох зарубіжних і вітчизняних науковців минулого і сучасності. Теоретичною основою дисертаційного дослідження проблем державної власності стали праці відомих зарубіжних вчених: А. Алчіана, А. Берлі, Дж. Гелбрейта, Г. Демсеца, Ф. Енгельса, Дж. Кейнса, Р. Коуза, К. Маркса, Д. Норта, А. Оноре та інших. Дослідженню проблем місця, ролі та тенденцій розвитку державної власності в сучасній ринковій економіці присвячені роботи Ен. Аткінсона, Л. Бальцеровича, Дж. Гобсона, Дж. Стігліца та інших.

Проблему еволюції відносин державної власності взагалі і в трансформаційній економіці, зокрема, вивчали російські науковці: Л. Абалкін, М. Васюнін, А. Венедиктов, В. Іноземцев, В. Кошкін, А. Смирнов, О. Черковець, К. Хубієв, В. Шкредов, Л. Якобсон та інші. Проблемам формування державної власності та удосконалення економічного механізму її реалізації у трансформаційній економіці України присвячені праці українських вчених: С. Архірєєва, О. Бєляєва, М. Білик, А. Гальчинського, В. Гейця, А. Гриценка, М. Диби, П. Єщенка, І. Жадана, Я. Жаліла,  А. Залевської-Шишак, Б. Кваснюка, В. Корнієнка, І. Лазні, В. Логвиненка, І. Лукінова, В. Мандибури, І. Малого, Л. Мельника, С. Мочерного, Ю. Пахомова, А. Покритана, В. Радченка, В. Рибалкіна, В. Черняка, А. Чухна та інших. 
Проте в науковій літературі залишаються дискусійними питання щодо обґрунтування необхідності державної власності у вітчизняній економіці в умовах її ринкового розвитку, шляхів та способів її реформування, визначення факторів розвитку, використання критеріїв та показників ефективності її функціонування. Відсутність чіткого бачення місця і ролі державної власності у трансформаційній економіці України, досконалого економічного механізму її реалізації та його правового забезпечення унеможливлює повне використання потенціалу державної власності для реалізації поточних та перспективних соціально-економічних цілей. Дослідження еволюції державної власності у трансформаційній економіці України, її місця та перспектив розвитку є актуальним теоретичним і практичним завданням, що обумовило вибір теми, постановку мети і завдання дослідження.

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертаційна робота виконана відповідно до плану науково-дослідних робіт кафедри економічної теорії Національного педагогічного університету імені М.П.Драгоманова і є складовою теми “Актуальні проблеми розвитку економічної системи України в умовах трансформаційних перетворень” (номер державної реєстрації 0103U004015). Роль автора в дослідженні цієї теми полягала у розробці підрозділу “Державна власність у трансформаційній економіці України”.

Мета і завдання дослідження. Метою дисертаційного дослідження є обґрунтування теоретичних і практичних засад формування у трансформаційній економіці України державної власності як якісно нового економічного інституту, визначення її ролі у суспільному відтворенні, напрямів розвитку та підвищення ефективності функціонування. 

Досягнення поставленої мети зумовило необхідність вирішення таких завдань:

· обґрунтувати основні методологічні принципи дослідження державної власності у трансформаційній економіці України;

· дослідити сутнісні характеристики та запропонувати авторське визначення державної власності як економічної категорії;

· визначити чинники, що зумовлюють необхідність державної власності у трансформаційній економіці України, та визначити її функції;

· дослідити шляхи та способи формування державної власності як економічного інституту ринкової економіки у трансформаційній економіці України;

· розкрити проблеми та фактори розвитку державної власності з утвердженням ринкових відносин;

· з’ясувати критерії та показники ефективності державної власності;

· дослідити економічний механізм реалізації державної власності в умовах переходу України до ринкової економіки та обґрунтувати основні напрями його удосконалення в нових умовах.

Об’єктом дослідження є система відносин власності в економіці України в умовах її ринкової трансформації. 

Предметом дослідження є державна власність, яка формується в економіці України у процесі трансформаційних перетворень.

Методи дослідження. Методологічною основою дисертаційного дослідження є застосування загальнонаукових і спеціальних методів наукового пізнання. У роботі використано методологічні положення законів діалектики, методи наукової абстракції, аналізу та синтезу. Метод логічного узагальнення застосовано для обґрунтування поставлених завдань та визначення ключових понять дисертації. В основу аналізу державної власності як економічної категорії покладено комплексний підхід, який базується на теоретичних та практичних положеннях праць вітчизняних та зарубіжних вчених. Для дослідження місця і функцій державної власності у трансформаційній економіці України були використані методи системного, історичного і логічного підходів. Дослідження проблеми ефективності соціально-економічної реалізації державної власності здійснюється з використанням інституційного підходу. При визначенні шляхів і способів формування державної власності застосовувалися статистичні узагальнення і розрахунки. Інформаційною базою дослідження слугували роботи вітчизняних і зарубіжних вчених. У роботі використані офіційні матеріали Міністерства економіки України, Державного комітету статистики України, Фонду державного майна України, фактичні матеріали, опубліковані в монографіях, періодичних виданнях, експертні оцінки.

Наукова новизна одержаних результатів полягає в обґрунтуванні генетичної необхідності, місця і ролі державної власності як інституту ринкової економіки у трансформаційній економіці України, визначенні її подальшого розвитку з утвердженням майбутньої моделі економічної системи країни. При цьому отримані такі найбільш суттєві результати:

уперше: 

•
виявлені та досліджені генетичні фактори становлення та розвитку державної власності у трансформаційній економіці України, які зумовлені станом та тенденціями розвитку продуктивних сил, завданнями створення соціально-економічної бази інноваційно-структурної перебудови економіки, її захисту від негативних зовнішніх економічних впливів та забезпечення соціальної орієнтованості. Обґрунтовано, що для комплексного аналізу ефективності державної власності слід враховувати критерії та показники, які відображають її роль у реалізації макроекономічних цілей та забезпеченні соціальної спрямованості економічної системи;

удосконалено:

•
методологію дослідження державної власності, яка набуває інтегрованого характеру в контексті певного рівня усуспільнення виробництва і віддзеркалює в собі широкий спектр якісних змін всієї економічної системи: розширення економічних функцій держави у зв’язку з необхідністю мобілізації ресурсів в національних масштабах та посиленням соціального спрямування економіки; реформування суспільних відносин з акцентуванням значення проблем економічної і політичної влади, приватних і суспільних інтересів, економічної ефективності і соціальної справедливості. 

•
концептуальні підходи щодо критеріїв визначення об’єктного складу державної власності, визначальними серед яких є критерії рівня усуспільнення виробництва, критерії економічної доцільності та економічної цілісності і стабільності; 

•
підхід до визначення функцій державної власності з урахуванням особливостей та завдань трансформаційної економіки України, потреби досягнення ефективного суспільного відтворення на інноваційній основі та високих соціальних стандартів і безпеки країни. На цій основі обґрунтовані такі функції державної власності у сучасній вітчизняній економіці: інтегруюча, як вираз потреби забезпечення загальних умов суспільного відтворення; відтворювальна – участь у відтворенні суспільного капіталу; інноваційна – забезпечення переходу до інноваційно-структурної моделі економічного розвитку; захисна – гарантування економічної безпеки країни; соціальна, що реалізується в досягненні високих соціальних стандартів;

набули подальшого розвитку:

•
визначення сутності економічної категорії „державна власність”. На основі системного підходу зроблено висновок, що державна власність, незважаючи на всі її протиріччя і особливості, – це вища форма суспільної власності в умовах ринкового розвитку, суб’єктом реалізації якої є держава, що відповідає перед суспільством за ефективне використання державної власності та її розвиток; 

•
аналіз основних шляхів формування державної власності у трансформаційній економіці України: а) реформування вже існуючих об’єктів державної власності в процесі роздержавлення і приватизації; б) перетворення в державні об’єктів інших форм власності; в) створення нових об’єктів державної власності; 

•
науковий підхід щодо визначення основних напрямків підвищення ефективності державної власності через удосконалення економічного механізму її реалізації, основними рисами якого є: максимальне врахування дії об’єктивних економічних законів; розв’язання суперечностей державної власності; забезпечення прозорості управління державною власністю та поінформованості суспільства щодо її ефективності та використання результатів.

Практичне значення одержаних результатів полягає у тому, що наукові положення і висновки, сформульовані у дисертації, є методологічною основою теоретичного усвідомлення сутності, місця, ролі та проблем функціонування державної власності у трансформаційній економіці України. Зроблені в дисертації теоретичні узагальнення розвивають і уточнюють підходи щодо визначення категорії „державна власність”, а запропоновані наукові положення, рекомендації та висновки можуть бути використані при розробці стратегії розвитку національної економіки, законодавчих актів, у практичній діяльності органів управління державною власністю та державних підприємств, навчальному процесі ВНЗ з економічної теорії та спецкурсах з проблем розвитку відносин власності. Зокрема, теоретичні узагальнення, висновки та рекомендації дисертаційного дослідження використані відділом комплексних проблем державотворення Інституту законодавства при Верховній Раді України в процесі розробки пропозицій по удосконаленню нормативно-правової бази щодо обґрунтування ефективного розподілу повноважень між різними інститутами державної влади для покращення управління державною власністю (довідка від 17.02.2010 за № 22/521-1-4). Запропоновані в дисертаційному дослідженні основні критерії віднесення земель до загальнодержавної та комунальної власності використані міськрайонним управлінням Держкомзему у м. Умань та Уманському районі Черкаської області в процесі розмежування та інвентаризації земель державної і комунальної власності у межах місцевих рад м. Умані та Уманського району Черкаської області у 2008-2009 роках (довідка від 18.03.2010 р. за № 338/7-1-19). Основні теоретичні положення, методичні підходи, узагальнення та висновки, які містяться у дисертаційній роботі, використовуються у навчальному процесі НПУ імені М.П. Драгоманова при розробці та викладанні дисциплін „Основи економічної теорії”, „Економіка державного сектора”, спецкурсу „Власність в умовах сучасної України”, зокрема у висвітленні питань формування нової економічної системи, роздержавлення та приватизації економіки, державної власності у трансформаційній економіці України (довідка від 04. 11. 2009 р.).

Апробація результатів дисертації. Основні положення дисертаційної роботи доповідались і обговорювались на Міжнародних науково-практичних конференціях „Еволюція економічного розвитку та економічних теорій (проблеми дослідження та викладання)” (Київ, 2000), „Соціальні пріоритети ринку праці в умовах структурної модернізації економіки” (Київ, 2000), „Трансформація політичних систем на постсоціалістичному просторі” (Київ, 2006), „Стратегія інвестування промислового виробництва в Україні” (Київ, 2006) „ХХІ століття: альтернативні моделі розвитку суспільства. Третя світова  теорія” (Київ, 2007), „Конкурентоспроможність національної економіки” (Київ, 2007), „Соціально-економічні фактори розвитку України в умовах глобалізації” (Київ, 2008), „Україна в ХХІ столітті: проблеми та перспективи соціально-економічного розвитку” (Київ, 2008), „Проблеми економіки підприємств у сучасних умовах” (Київ, 2009); Всеукраїнських науково-практичних конференціях „Молодь, освіта, наука, культура і національна самосвідомість” ( Київ, 2002, 2003).

Публікації. За результатами наукових досліджень опубліковано 23 наукові праці, загальним обсягом 5,8 д. а., з них: 6 – у наукових фахових виданнях, 17 – в інших виданнях. 

Обсяг і структура дисертації. Дисертаційна робота складається зі вступу, трьох розділів, висновків, додатків, списку використаних джерел. Загальний обсяг дисертації становить 192 сторінки. Матеріали дисертації містять 8 таблиць на 7 сторінках, 5 рисунків на 5 сторінках, 11 формул на 6 сторінках, 10 додатків на 20 сторінках. Список використаних джерел із 262 найменувань розміщено на 24 сторінках.

ОСНОВНИЙ ЗМІСТ РОБОТИ

У вступі обґрунтовано актуальність теми дисертаційної, роботи, ступінь її дослідження, визначено мету і основні завдання, об’єкт, предмет та методи дослідження, розкрито наукову новизну та практичне значення одержаних результатів, подано відомості щодо апробації результатів, публікацій, структури та обсягу роботи. 

У розділі 1 “Методологічні засади дослідження та суть державної власності” на основі узагальнення здобутків наукових напрямків і шкіл щодо природи, місця і ролі державної власності в ринковій економіці в процесі її еволюції визначено основні методологічні засади дослідження державної власності та розкрито її сутність як економічної категорії через з’ясування змісту і форми відображення реальних виробничих відносин. 

Методологія економічного дослідження державної власності ґрунтується на філософських та загальнонаукових принципах пізнання, законах і категоріях діалектики та економічної теорії. Значною мірою вона визначається особливостями державної власності як економічного явища. В наукових колах увага до проблеми обґрунтування місця і ролі державної власності в ринковій економіці зростала під час загострення соціально-економічних протиріч. З початку ХХ ст. державна власність починає розглядатися як компенсатор збоїв автоматичного механізму приватнокапіталістичного виробництва, а її швидкий розвиток пояснюється розширенням економічних функцій держави, зокрема необхідністю мобілізації ресурсів в національних масштабах та посиленням соціального спрямування. 

Як показує аналіз, сучасна держава як форма організації суспільства має за основну мету забезпечення суспільного добробуту. Державна власність розглядається з позиції інституціоналізму на методологічній основі політичних, соціальних і юридичних правил. Обґрунтування державної власності здійснюється в контексті реформування суспільних відносин з акцентуванням на вирішальному значенні проблем економічної і політичної влади, економічних приватних і суспільних інтересів, економічної ефективності і соціальної справедливості.

Встановлено, що об’єктивні рушійні сили виникнення і еволюції державної власності пов’язані зі сферою виробництва. Державна власність розглядається як явище, об'єктивно зумовлене станом та тенденціями розвитку суспільного виробництва. Її поява випливає зі змін, що відбуваються в результаті діалектичної взаємодії між продуктивними силами і виробничими відносинами. Безпосередньо цю діалектику виражає процес усуспільнення виробництва. Встановлення генетичного зв’язку між усуспільненням виробництва і власністю розглядається як методологічний принцип, який дозволяє максимально наблизитися до об'єктивного і комплексного тлумачення державної власності. Однак незаперечним є те, що державна власність віддзеркалює в собі якісні зміни всієї економічної системи. Це означає, що методологія її дослідження має інтегрований характер. 

У дисертації державну власність як економічну категорію досліджено через з'ясування її змісту і форми. Зміст державної власності виражає: 1) сукупність відносин з приводу певного рівня усуспільнення виробництва; 2) відносини з приводу привласнення матеріальних благ; 3) соціально-економічне значення. Форма державної власності розуміється нами як: 1) спосіб прояву відносин з приводу усуспільнення виробництва, яке виражається у поглибленні процесів кооперування і комбінування виробництва, інтеграції елементів виробничої структури в єдиний суспільний процес – усуспільнення привласнення та формування суспільства як власника; 2) як вияв відносин привласнення матеріальних благ. 

Як показує аналіз світового економічного розвитку, зміни об’єктного складу державної власності обумовлені дією економічних (зростаюче усуспільнення продуктивних сил), політичних (світові війни, зміна лідерства політичних сил) та інших чинників (техногенні та екологічні загрози). В роботі аргументовано, що визначальними критеріями віднесення об’єктів до державної власності є критерії, в яких виражається рівень усуспільнення виробництва, економічна доцільність, економічна цілісність та стабільність. 

Обґрунтовано, що державна власність – це особлива форма власності, яка визначається не за суб'єктом власності, а за суб'єктом управління об'єктами власності. Суб'єкт державної власності розуміється, як об'єктивно визначений і законодавчо встановлений власник, в інтересах якого здійснюється використання об'єктів державної власності, тобто суспільство (народ). Суб'єктом управління державною власністю виступає держава (державні інституції), яка здійснює управління об'єктами державної власності від імені і в інтересах суспільства. В умовах демократичної держави державний економічний інтерес обумовлений суспільним економічним інтересом, що забезпечується прийняттям рішень про використання об'єктів державної власності на основі встановлених правових норм. 

За своєю внутрішньою структурою відносини державної власності являють собою систему відносин спільного володіння, розпорядження і використання. Наявність суб'єкта державної власності та суб’єкта управління нею передбачає існування відносин відповідальності та контролю. Відповідальність виникає у держави перед суспільством, яке передало першій повноваження розпорядження та використання державної власності. Відносини контролю відбуваються з ініціативи суспільства з метою перевірки відповідності дій держави його вимогам.

В результаті проведеного дослідження визначено, що державна власність як економічна категорія – це вища форма функціонування суспільної власності, яка за своїм змістом охоплює виробничі відносини з приводу привласнення матеріальних благ суспільством (народом) і в його інтересах реалізується державою (державними інституціями). Складна ієрархічна структура суб'єкта державної власності та неоднаковий рівень усуспільнення її об'єктів зумовлює потребу виділення двох різновидів державної власності: загальнодержавної власності і комунальної (муніципальної) власності.

У розділі 2 “Формування та розвиток державної власності у трансформаційній економіці України” обґрунтована необхідність державної власності у трансформаційній економіці України, визначені її функції, досліджені напрямки та способи формування в умовах трансформації, розкриті проблеми, фактори та тенденції розвитку з утвердженням ринкових відносин. 

У дисертації аргументовано, що необхідність державної власності у трансформаційній економіці України об’єктивно обумовлена двома факторами загального та специфічного характеру: 1) розвиток державної власності відбувається на основі загальносвітової тенденції до поглиблення усуспільнення продуктивних сил; 2) державна власність зумовлена конкретними умовами трансформаційної економіки: інституціональними змінами, загостренням кризових явищ, кінцевою метою реформування – створення високорозвиненої соціальної держави. Формування сильної держави, активізація її регулюючої функції та соціальна орієнтація можливі за умови використання достатньо могутнього виробничого та соціального потенціалу державної власності. 

Обґрунтовано, що здатність державної власності підтримувати належний рівень розвитку продуктивних сил у трансформаційній економіці України забезпечується виконанням нею таких функцій: 1) інтегруюча – забезпечення загальних умов суспільного відтворення через підтримання макроекономічних пропорцій, стабілізацію економічних зв’язків та узгодження економічних інтересів, створення умов для урівноваження економічного розвитку; 2) відтворювальна – участь у відтворенні суспільного капіталу через забезпечення виробництва конкурентоспроможної продукції, створення сучасної інфраструктури науки і освіти, матеріально-технічне забезпечення фундаментальних досліджень, впровадження державних науково-технічних програм, підтримка пріоритетних напрямків розвитку науки і техніки; 3) інноваційна – утвердження інноваційно-структурної моделі економічного розвитку через перебудову структури промислового виробництва в напрямку випуску продукції кінцевого використання і скорочення частки енергомістких галузей, а також стимулювання розвитку пріоритетних галузей; 4) захисна – гарантування економічної безпеки країни; 5)соціальна – досягнення високих соціальних стандартів через діяльність соціальної інфраструктури та використання бюджетних коштів. 

Проведений аналіз свідчить, що формування державної власності у трансформаційній економіці України значною мірою визначається передумовами, метою і процесом реформування всієї економічної системи та відносин власності, зокрема. Відповідно до цього, державна власність формувалася за трьома напрямками: 1) реформування об’єктів державної власності, які залишаються у державній власності (збереження в державній власності об’єктів, що не підлягають приватизації або з різних причин не приватизовані; розмежування державної власності на загальнодержавну і комунальну; якісне перетворення об’єктів державної власності); 2) створення нових об’єктів державної власності (розширення об’єктів державної власності та будівництво нових); 3) привласнення об’єктів інших форм власності (повернення раніше приватизованих об’єктів у державну власність за рішенням суду; перехід у державну власність частки недержавних об’єктів в результаті отримання ними бюджетних капіталовкладень). 

На початок 2010 р. у вітчизняній економіці державі належить 29477 тис. га земель (48,9% усіх площ); 570 сільськогосподарських підприємств (0,9% усієї кількості), які використовують 1519,7 тис. га сільськогосподарських угідь (3,6% усіх площ); 6811 загальнодержавних підприємств (0,5% усієї кількості), 15994 комунальних підприємств (1,3% усієї кількості), 44 казенних підприємства (0,003% усієї кількості); частка у 751 господарському товаристві, з яких в 322 – контрольний пакет акцій, 2 комерційні банки. Питома вага підприємств державного сектору за залишковою вартістю основних засобів та нематеріальних активів становила 14,2 % від усієї кількості. На основі дослідження доведено, що така незначна частка та неефективна структура державної власності не дозволяє їй брати активну участь у вирішенні соціально-економічних проблем. На основі дослідження встановлено, що формування державної власності розглядалося як другорядний результат процесів роздержавлення і приватизації без встановлення чітких критеріїв, способів та меж формування її складу, що є неприпустимим. Надмірна приватизація основних галузей економіки не дозволяє державі використовувати їх для вирішення макроекономічних проблем та реально впливати на їх розвиток (Рис. 1).
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Рис. 1. Хід приватизації в основних галузях економіки України у 2001-2009 роках.

Джерело: Складено за даними: Звіт ФДМУ про виконання Державної програми приватизації у 2000 році – К.: 2001. – С.55. Звіт про роботу ФДМУ та хід виконання державної програми приватизації у 2008 році – К.: 2009. – С. 93.    

Підпорядкування процесу формування державної власності меті реформування всієї економіки вимагає розробки та дотримання відповідних принципів її створення. Такими є: наукова обґрунтованість; орієнтація на стратегічний результат; пріоритет макроекономічних цілей; соціальна спрямованість.

Дослідження попереднього розвитку та сучасного стану державної власності дозволяє виявити обставини, які гальмують її розвиток. Ними є: згасання дії об’єктивних тенденцій прогресу державної власності, відсутність державного патерналізму стосовно державної власності, непрозорість функціонування державної власності та всеохоплююча її тінізація, зниження суспільного характеру державної власності. Доведено, що державна власність у взаємодії з іншими формами власності є необхідним елементом економіки України, і перспективи її розвитку зумовлюються об’єктивними соціально-економічними факторами: тенденціями у розвитку продуктивних сил та соціальною орієнтацією ринкової моделі економіки. Державна власність повинна стати основою проведення інноваційно-структурної перебудови економіки, інструментом цільового впровадження і поширення інновацій, акумулятором і рушієм економічного потенціалу великих підприємств, фундаментальної науки і освіти, бар’єром для зовнішніх негативних економічних впливів (криз, економічної залежності). Соціально орієнтована ринкова економіка повинна базуватися на соціально спрямованій системі власності. Соціально спрямована система власності ґрунтується на співіснуванні різних форм власності в такій комбінації, яка забезпечує економічний і соціальний розвиток суспільства. Рівновага і конкуренція між формами власності обумовлюється суспільними інтересами і цінностями. 

У розділі 3 “Підвищення ефективності державної власності у трансформаційній економіці України” досліджена проблема критеріїв і показників ефективності державної власності та запропоновано її вирішення. Розглянуто економічний механізм реалізації державної власності у вітчизняній економіці та обґрунтовані основні напрями його удосконалення.

Як показує аналіз, в економічній науці та практиці спостерігається неоднозначність оцінок ефективності державної власності, що обумовлено ідеологічними стереотипами та використанням для порівняння часткових критеріїв і показників. На основі узагальнення підходів до аналізу ефективності відносин власності обґрунтовано, що ефективність державної власності містить дві складові –  економічну і соціальну. Економічну ефективність державної власності слід аналізувати з позиції забезпечення об’єктами виробництва максимальної кількості продукту при мінімальних витратах. На мікрорівні вона виражається внеском у ВВП у порівнянні з витратами ресурсів на його виробництво. На макрорівні вона пов’язана з ефективністю суспільного виробництва, а результатом виступає реалізація макроекономічних цілей. Соціальна ефективність державної власності відображає її провідну роль у вирішенні соціальних проблем економіки та забезпеченні соціальної спрямованості економічної системи. Поєднання цих складових характеризує соціально-економічну ефективність державної власності. 

У дисертації запропоновані критерії та показники соціально-економічної ефективності державної власності у трансформаційній економіці України (рис. 2). 
	За об’єктом

        впливу

За рівнем 

впливу
	Критерії та показники, які виражають ефективність державної власності як умови, що забезпечує ефективність використання факторів виробництва (продуктивних сил)
	Критерії та показники, що виражають соціальну ефективність державної власності 

	Макрорівень
	· стимулювання науково-технічного прогресу – ефективність інноваційної діяльності об’єктів державної власності
· забезпечення сталого економічного зростання – темп приросту обсягів виробленої продукції об’єктами державної власності
· сприяння реалізації макроекономічних цілей – ефективність об’єктів державної власності, що забезпечують реалізацію макроекономічних цілей
	· спрямованість діяльності об’єктів на задоволення соціальних потреб – величина державних витрат на задоволення соціальних потреб та обсяг сегменту соціальної сфери, охопленого державною власністю
· контроль за збереженням навколишнього середовища та вирішення екологічних проблем – ефективність об’єктів державної власності у вирішенні проблем запобігання і ліквідації наслідків екологічних і техногенних катастроф, енергозбереження, екологічності товарів

	Мікрорівень
	· ефективність ведення фінансово-господарської діяльності – продуктивність праці, фондовіддача, рентабельність виробництва на державних підприємствах
· рівень економічного розвитку – темп приросту чистого доходу державних підприємств
	· рівень задоволення потреб працівників – величина витрат державних підприємств на соціальні гарантії та покращення умов праці
· сприяння реалізації економічних інтересів усіх учасників економічних відносин –  обсяг споживчого і виробничого попиту на продукцію об’єктів державної власності та обсяг державних замовлень і державних закупівель

	Види 

ефективності 
	Економічна ефективність
	Соціальна ефективність


Рис. 2. Критерії та показники соціально-економічної ефективності державної власності у трансформаційній економіці України

Доведено, що в трансформаційній економіці України недооцінка соціально-економічної ефективності державної власності зумовлена нехтуванням її ролі в реалізації макроекономічних цілей та в забезпеченні соціальної спрямованості економічної системи.

Визначені показники соціально-економічної ефективності державної власності отримані в результаті узагальнення груп показників, які виражають кожний критерій. Зазначені показники є стимуляторами, тобто їх зростання підвищує ефективність державної власності. Вони комплексно відображають критерії і можуть використовуватися для порівняння з ефективністю інших форм власності та ефективністю державної власності в зарубіжних країнах. Для їх нормування використовується формула:

Ni= (Fi –  Fi mіn) / (Fi max  –  Fi mіn),                                                           (1)

де Ni – нормоване значення і-го показника ефективності;

Fi – фактичне значення і-го показника ефективності;

Fi mіn – мінімальне значення і-го показника ефективності;

Fi max –  максимальне (або планове) значення і-го показника ефективності.

Інтегрований показник соціально-економічної ефективності державної власності дозволяє врахувати в оцінці поряд з економічним і соціальний результат та формалізовано може бути поданий як середнє арифметичне нормованих показників економічної та соціальної ефективності державної власності:
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де Esp  – соціально-економічна ефективність державної власності;
Ne – економічна ефективність державної власності (як середнє арифметичне нормованих показників економічної ефективності);

Ns – соціальна ефективність державної власності (як середнє арифметичне нормованих показників соціальної ефективності).

Встановлено, що досягнення високого рівня соціально-економічної ефективності державної власності неможливе без використання відлагодженого економічного механізму її реалізації. Економічний механізм реалізації державної власності охоплює: взаємодію всіх ланок її прояву (економічних законів, суперечностей, реалізації), сукупність економічних форм прояву (заробітна плата, прибуток, рента, процент), а також способи впливу на них (управління) з метою забезпечення потреб суспільства. Досвід функціонування державної власності у вітчизняній економіці переконує, що на кожній ланці прояву державної власності виникають обставини, які спотворюють механізм її реалізації, перешкоджають досягненню мети функціонування та гальмують розвиток.

Функціонування та розвиток державної власності в сучасній економіці випливає та узгоджується з дією об’єктивних економічних законів: всезагального економічного закону, закону одержавлення економіки, закону прискореного розвитку економічних систем, закону єдності праці і власності. Необхідно врахувати особливості дії названих економічних законів в удосконаленні економічного механізму реалізації державної власності, а саме: закріпити оптимальні масштаби державної власності та утвердити раціональні її форми, провести демократизацію та посилити соціальну спрямованість державної власності, перетворити державну власність на рушій та каталізатор планомірного розвитку економіки до утвердження соціально орієнтованої ринкової моделі.

Важливим напрямом удосконалення економічного механізму реалізації та розвитку державної власності є розв’язання її суперечностей: створення умов для реалізації оптимально поєднаних інтересів суспільства як власника і окремої особи як члена суспільства. У трансформаційній економіці України державна власність продовжує сприйматися як дещо відчужене. Прозорість управління державною власністю та поінформованість суспільства про її ефективність сприятимуть подоланню її відчуженості та унеможливлять прояви опортуністичної поведінки.

Аргументовано, що удосконалення економічного механізму реалізації державної власності передбачає оптимізацію системи управління об’єктами державної власності, стратегічне і тактичне планування функціонування та розвитку державної власності, оптимізацію організаційної структури і порядку прийняття господарських рішень, поліпшення системи стимулів ефективного менеджменту, організацію контролю за ефективним збереженням, використанням та розвитком державної власності. Усі ці заходи вимагають перегляду прийнятих законів у сфері управління державною власністю з метою коригування відповідних норм, а також прийняття нових нормативних актів.

ВИСНОВКИ

У дисертації теоретично узагальнено і запропоновано нове вирішення наукової задачі – визначення сутності, місця, ролі та функцій державної власності як необхідної складової трансформаційної економіки України, її ефективності та напрямків удосконалення економічного механізму реалізації та подальшого розвитку. Результати дослідження дозволили зробити такі основні висновки наукового і практичного характеру.

1. На основі узагальнення здобутків наукової думки та практичного досвіду щодо природи і ролі державної власності в ринковій економіці доведено, що методологія дослідження державної власності набуває інтегрованого характеру, тобто повинна пов’язувати її функціонування і розвиток з певним рівнем усуспільнення виробництва, віддзеркалювати широкий спектр якісних змін всієї економічної системи. 

2. Встановлено, що державна власність – явище, об'єктивно зумовлене тенденціями поглиблення усуспільненням виробництва, розширенням економічних функцій держави, змінами у суспільних відносинах (поєднання економічної і політичної влади, приватних і суспільних інтересів, економічної ефективності і соціальної справедливості). Державна власність – це вища форма суспільної власності, яка за своїм змістом охоплює виробничі відносини з приводу привласнення матеріальних благ суспільством і в його інтересах реалізується державою (державними інституціями). Основною цільовою характеристикою державної власності є реалізація суспільного економічного інтересу через відносини спільного володіння, розпорядження, користування, відповідальності і контролю.

3. Дисертантом обґрунтовано, що державна власність є необхідною складовою трансформаційної економіки України і об’єктивно обумовлена двома факторами загального та специфічного характеру: 1) розвиток державної власності відбувається на основі загальносвітової тенденції до поглиблення усуспільнення продуктивних сил; 2) державна власність зумовлена конкретними умовами трансформаційної економіки. Під впливом успадкованого від попередньої економічної системи рівня усуспільнення виробництва, інституціональних перетворень, загострення кризових явищ та кінцевої мети трансформації державна власність здатна адаптуватися до ринкових умов і виступити опорою становлення і рушієм розвитку соціально орієнтованої ринкової економіки.

4. Доведено, що здатність державної власності підтримувати належний рівень розвитку продуктивних сил у трансформаційній економіці України забезпечується виконанням нею таких функцій: 1) інтегруюча – забезпечення загальних умов суспільного відтворення; 2) відтворювальна – участь у відтворенні суспільного капіталу; 3) інноваційна – утвердження інноваційно-структурної моделі економічного розвитку; 4) захисна – гарантування економічної безпеки країни; 5) соціальна – досягнення високих соціальних стандартів. 

5. Встановлено, що формування державної власності у трансформаційній економіці України значною мірою визначається передумовами, метою та процесом реформування всієї економічної системи та відносин власності і відбувається трьома шляхами: 1) реформування вже існуючих об’єктів державної власності; 2) створення нових об’єктів державної власності; 3) привласнення об’єктів інших форм власності. В результаті критичного аналізу процесів реформування адміністративно-командної економіки встановлено, що формування державної власності у трансформаційній економіці України розглядалося як другорядний результат процесів роздержавлення і приватизації без встановлення чітких критеріїв, способів та меж формування її складу, що є неприпустимим. Підпорядкування процесу формування державної власності меті реформування всієї економіки вимагає розробки та дотримання відповідних принципів її створення та напрямів формування. Такими принципами повинні бути наукова обґрунтованість, орієнтація на стратегічний результат, пріоритет макроекономічних цілей, соціальна спрямованість. Провідним напрямом формування державної власності повинно стати створення нових об’єктів.

6. З метою комплексної та достовірної оцінки ефективності державної власності запропоновано аналізувати її з позиції двох ключових сторін – економічної і соціальної. Відповідно до цього, економічна ефективність державної власності відображає внесок у ВВП у порівнянні з витратами ресурсів на його виробництво (на мікрорівні) та пов’язана з ефективністю суспільного виробництва (на макрорівні). Соціальна ефективність державної власності віддзеркалює її провідну роль у забезпеченні соціальної спрямованості економічної системи. Поєднання цих двох складових дозволяє визначити ефективність державної власності як соціально-економічну ефективність. 
7. Визначено критерії соціально-економічної ефективності державної власності у трансформаційній економіці України, які відображають різнорівневий та різнобічний вплив результатів функціонування державної власності. Критеріями економічної ефективності на макрорівні виступають стимулювання науково-технічного прогресу, забезпечення сталого економічного зростання, сприяння реалізації макроекономічних цілей, а на мікрорівні – ефективність ведення фінансово-господарської діяльності, рівень економічного розвитку. Критеріями соціальної ефективності державної власності на макрорівні є спрямованість діяльності об’єктів на задоволення соціальних потреб, контроль за збереженням навколишнього середовища та вирішення екологічних проблем, а на мікрорівні – рівень задоволення потреб працівників, сприяння реалізації економічних інтересів усіх учасників економічних відносин. Запропоновано конкретні показники економічної та соціальної ефективності державної власності, які узагальнено відображають ступінь досягнення кожного критерію, та інтегрований показник соціально-економічної ефективності державної власності. 

8. Встановлено, що зниження ефективності державної власності у трансформаційній економіці України пов’язане з накопиченням і загостренням проблем у її соціально-економічній реалізації, що зумовлює необхідність удосконалення економічного механізму реалізації державної власності. В економіці України економічний механізм реалізації державної власності формується, враховуючи специфіку трансформаційної економіки і відповідно до соціальної зорієнтованості моделі ринкового господарювання. Досвід використання державної власності у вітчизняній економіці переконує, що на кожній ланці прояву державної власності виникають обставини, які спотворюють механізм її реалізації, перешкоджають досягненню мети функціонування та гальмують розвиток: ігнорування та порушення вимог економічних законів при проведенні приватизації, загострення суперечностей державної власності як суспільної власності, недосконалість механізму та методів реалізації.

9. З метою удосконалення економічного механізму реалізації державної власності пропонується вжити комплекс заходів за такими напрямами: 1) врахувати особливості дії економічних законів: всезагального економічного закону, закону одержавлення економіки, закону прискореного розвитку економічних систем, закону єдності праці і власності; 2) розв’язати її суперечності: створити умови для реалізації оптимально поєднаних інтересів власника (суспільства в особі держави) і окремої особи як члена суспільства; 3) оптимізувати систему управління об’єктами державної власності, стратегічне і тактичне планування функціонування та розвитку державної власності, організаційну структуру і порядок прийняття господарських рішень, поліпшити систему стимулів ефективного менеджменту, організацію контролю за збереженням, використанням та розвитком державної власності. Ці заходи вимагають перегляду прийнятих законів у сфері управління державною власністю з метою коригування відповідних норм, а також прийняття нових нормативних актів.
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Дисертацію присвячено дослідженню теоретичних та практичних аспектів проблеми державної власності та економічного механізму її реалізації в умовах трансформаційної економіки України. Автором визначається методологія дослідження державної власності та її сутність. Розкриті чинники, що зумовлюють необхідність державної власності, визначені її функції та шляхи формування. Проведений аналіз процесу та оцінка наслідків реформування державної власності.  З’ясовано проблеми, що стоять на перепоні розвитку державної власності, та запропоновані шляхи їх вирішення. Визначені фактори розвитку державної власності у вітчизняній економіці. Запропоновані критерії та показники ефективності державної власності у трансформаційній економіці України. Доведена важливість удосконалення економічного механізму реалізації державної власності з метою підвищення її ефективності. Обґрунтовані основні напрямки удосконалення економічного механізму реалізації державної власності і його правового забезпечення в умовах трансформаційної економіки України.
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        АННОТАЦИЯ

Подопрыгора Л.А. Государственная собственность в трансформационной экономике Украины. – Рукопись.

Диссертация на соискание учёной степени кандидата экономических наук по специальности – 08.00.01 – экономическая теория и история экономической мысли. – ГВУЗ „Киевский национальный экономический университет имени Вадима Гетьмана”. – Киев, 2011.

Диссертация посвящена исследованию теоретических и практических аспектов проблемы государственной собственности и экономического механизма её реализации в условиях трансформационной экономики Украины. В процессе исследования автором использовались следующие методы: метод научной абстракции, анализа, синтеза, обобщения, систематизации, сопоставления, сравнения в динамике, сравнительный анализ, научное прогнозирование и другие. В основе анализа сущности государственной собственности лежит исторический метод и комплексный подход, которые базируются на теоретических и практических положениях работ отечественных и зарубежных учёных различных периодов.

Автором определяется сущность, необходимость, функции и пути формирования государственной собственности в трансформационной экономике Украины, осуществляется оценка последствий её реформирования и выяснение проблем и факторов развития. Государственная собственность – это высшая форма функционирования общественной собственности, которая по своему содержанию охватывает производственные отношения по поводу присвоения материальных благ обществом (народом) и в его интересах реализуется государством. Основной целевой характеристикой государственной собственности является реализация общественного экономического интереса через систему отношений общего владения, распоряжения, пользования, ответственности и контроля.

Обосновано, что государственная собственность является необходимой составляющей трансформационной экономики Украины и объективно обусловлена двумя факторами общего и специфического характера: 1) развитие государственной собственности происходит на основании мировых тенденций к углублению обобществления продуктивных сил; 2) государственная собственность обусловлена конкретными условиями  трансформационной экономики.

Доказано, что способность государственной собственности поддерживать надлежащий уровень развития продуктивных сил в трансформационной экономике Украины обеспечивается выполнением ею таких функций: 1) интегрирующая – обеспечение общих условий общественного воспроизводства через поддержание макроэкономических пропорций, стабилизацию экономических связей и согласование экономических интересов, создание условий для уравновешивания экономического развития; 2) воспроизводственная – участие в воспроизводстве общественного капитала через обеспечение производства конкурентоспособной продукции, создание современной инфраструктуры науки и образования, материально-техническое обеспечение фундаментальных исследований, внедрение государственных научно-технических программ, поддержка приоритетных направлений развития науки и техники; 3) инновационная – утверждение инновационно-структурной модели экономического развития через перестройку структуры  промышленного производства в направлении выпуска продукции конечного использования и сокращения доли энергоёмких отраслей, а также стимулирование развития приоритетных отраслей;  4) защитная – гарантирование экономической безопасности страны; 5) социальная – удовлетворение социальных потребностей населения через деятельность социальной инфраструктуры и использование бюджетных средств.

В диссертации определены основные критерии и показатели эффективности государственной собственности в трансформационной экономике Украины и предложен интегрированный показатель для её оценки. В критерий эффективности государственной собственности автор выделяет две составляющие – экономическую и социальную. Соединение этих составляющих позволяет определить эффективность государственной собственности как социально-экономическую эффективность. Критериями экономической эффективности на макроуровне являются стимулирование научно-технического прогресса, обеспечение постоянного экономического роста, способствование реализации макроэкономических целей, а на микроуровне – эффективность финансово-хозяйственной деятельности, уровень экономического развития. Критериями социальной эффективности государственной собственности на макроуровне является направленность деятельности объектов на удовлетворение социальных потребностей, контроль за сохранением окружающей среды и решением экологических проблем, а на микроуровне – уровень удовлетворения потребностей работников, способствование реализации экономических интересов всех участников экономических отношений.

Доказана важность усовершенствования экономического механизма реализации государственной собственности с целью повышения её эффективности трансформационной экономике Украины. Обоснованы основные направления усовершенствования экономического механизма реализации государственной собственности и его правового обеспечения в условиях трансформационной экономики Украины.

Ключевые слова: государственная собственность, государственный сектор, государственное предприятие, разгосударствление, приватизация, трансформационная экономика, развитие собственности, экономическая эффективность, социальная эффективность, реализация собственности.

     ANNOTATION 

Pidoprygora L.A.. Public Ownership in Transformational Economy of Ukraine. – Manuscript.

The dissertation for the degree of Candidate of Economic Science, speciality 08.00.01 – Economic Theory and the History of Economic Thought.- SHEE „Vadiym Hetman Kyiv National Economic University”, Kyiv, 2011.

The dissertation is devoted to research of theoretical and practical aspects of a problem of a state ownership and economic mechanism of its realization in conditions transformational of economy of Ukraine. The author defines methodology of research of a state ownership and its essence. The factors are opened which cause necessity of a state ownership, its functions and ways of formation are determined. The analysis of process and estimation of consequences of reforming of a state ownership is made. The problems are found out which interfere with development of a state ownership, and the ways of their decision are offered. The factors of development of a state ownership in domestic economy are determined. The criteria and parameters of efficiency of a state ownership in transformational of economy of Ukraine are offered. The importance of improvement of the economic mechanism of realization of a state ownership is proved with the purpose of increase  its of efficiency. The basic directions of improvement of the economic mechanism of realization of a state ownership and its legal maintenance in transformational of economy of Ukraine are proved.

Key words: a state ownership, public sector, state enterprise, privatization, transformational economy, development of the property, economic efficiency, social efficiency, realization of the property.
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