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ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА РОБОТИ

Актуальність теми. Екстремальні умови Великої Вітчизняної війни спонукали керівництво СРСР до широкого використання нерегулярних збройних підрозділів і частин – добровільних громадських формувань самооборони (ГФС) воєнізованого і невоєнізованого характеру,  що мали протидіяти зовнішнім і внутрішнім супротивникам. Найбільш масовими серед них стали винищувальні батальйони (ВБ) та групи охорони громадського порядку (ГОГП), що функціонували під егідою правоохоронних органів та загальним керівництвом партійних і державних структур. Вони скеровувалися на виконання спеціальних завдань, пов’язаних із знешкодженням німецьких диверсантів, розвідників, агентів, українського та польського національного підпілля, а також охороною громадського порядку державного, колгоспного й особистого майна громадян від посягань зловмисників. 

Актуальність теми зумовлена перш за все тим, що у правовій науці відсутні спеціальні праці, в яких комплексно й об’єктивно висвітлювалася діяльність громадських формувань самооборони в західному регіоні УРСР. Цільового дослідження потребують такі питання, як: організаційно-правові засади їх створення й функціонування, кадрове забезпечення, соціально-правовий статус особового складу, форми й методи діяльності, порушення соціалістичної законності й службової дисципліни серед частини особового складу тощо.

Дихотомічний характер суспільно-політичних процесів, що відбувалися в Західній Україні на початку війни і на її завершальному етапі та у повоєнні роки визначався тим, що цей регіон був епіцентром українського самостійницького та польського національного руху. Ці особливості проявлялися в тому, що в 1944 – першій половині 1945 рр. у звільнених від нацистських окупантів західних областях особовий склад громадських формувань самооборони в основному формувався з представників польської національності, що часто призводило до проявів міжнаціональної нетерпимості та ворожнечі. Після виїзду етнічних поляків до Польщі на основі Люблінської угоди 1944 р. лави добровільних формувань самооборони поповнювалися вже вихідцями з місцевого українського населення, що фактично спричинило громадянське протистояння. У зв’язку з цим і донині має місце неоднозначна оцінка тих подій певною частиною місцевого населення та окремими політичними силами. Отже, об’єктивна правова оцінка тих подій зумовлена як науковою, так і суспільно-політичною необхідністю. 

За часи діяльності ГФС було накопичено певний практичний досвід охорони громадського порядку в населених пунктах та взаємодії цих формувань з органами міліції. Окремі позитивні елементи цього досвіду можна використовувати й у нинішніх умовах для боротьби з кримінальною злочинністю та проявами девіантної поведінки громадян. 

Теоретико-методологічною основою дисертації є значний науковий доробок вітчизняних і зарубіжних вчених з історії держави та права, зокрема, І.Андрухіва, Ф. Банникова, О. Безносюка, Г. Биструхіна, І. Біласа, Д. Вєдєнєєва М. Войцеховського, П. Доброва,  І. Дробота, М. Головка, В. Гусака, М. Коваля, В. Ковалика, А. Колісника, В. Короля, Г. Куманьоєва, М. Лагоші, О. Малярчука, П. Михайленка, Р. Мулукаєва, В. Павленка, А. Чайковського, А. Чернеги,  А. Шевченка, О. Ярмиша та інших дослідників. Аналіз наукових праць дає підстави стверджувати: питання діяльності добровільних формувань громадян самооборони в них висвітлювалися фрагментарно, що не повною мірою відповідає потребам сучасної юридичної науки та практики. 

Таким чином, актуальність теми дисертаційної роботи зумовлена комплексом проблем правового і суспільно-політичного характеру, всебічне дослідження яких дозволить збагатити теорію і практику процесу державотворення.

Зв’язок роботи із науковими програмами, планами, темами.  Дослідження виконане у рамках комплексної науково-дослідної теми економіко-правового факультету Донецького національного університету «Проблеми правового забезпечення політичних і соціально-економічних перетворень в Україні» (номер державного реєстру Г – 07/190107U001458). Тему також затверджено Координаційним бюро Національної академії правових наук України 30.03. 2011 р.

Мета дослідження полягає в тому, щоб на підставі накопиченого емпіричного масиву і теоретико-концептуальних напрацювань провідних вітчизняних і зарубіжних фахівців, з правових позицій здійснити наукову реконструкцію основних напрямів діяльності добровільних громадських формувань самооборони у контексті суспільно-політичних подій на території Західної України в 1944–1954 рр. 

Для досягнення вказаної мети передбачалося вирішити такі завдання: 

·  з’ясувати стан опрацювання теми у правознавчій науковій літературі та її джерельне забезпечення;

·  відтворити суспільно-політичну ситуацію в західному регіоні республіки й визначити передумови та обставини створення громадських формувань самооборони;

·  дати характеристику нормативно-правової бази, на яку спиралась діяльність громадських формувань самооборони; 

·  відтворити структуру та принципи керівництва винищувальними батальйонами і групами охорони громадського порядку;

·  розкрити характер і специфіку діяльності громадських формувань самооборони під керівництвом органів міліції; 

·  висвітлити комплекс питань, пов’язаних із кадровим забезпеченням, умовами соціального захисту і матеріального забезпечення особового складу громадських формувань самооборони; 

·  виявити недоліки в організації та діяльності громадських формувань самооборони на території західних областей України; 
·  окреслити місце та роль громадських формувань самооборони у забезпеченні громадського порядку, охороні всіх форм власності, боротьбі зі злочинністю;

·  показати специфіку застосування ГФС з метою знешкодження підпільних збройних формувань ОУН-УПА.

Об’єктом дослідження виступають суспільні і правові відносини, пов’язані з діяльністю громадських формувань самооборони як одного з допоміжних елементів радянської правоохоронної системи. 

Предметом дослідження є організаційно-правові основи діяльності добровільних громадських формувань самооборони в 1944–1954 рр. на території західних областей УРСР. 

Територіальні межі дослідження охоплюють західні області Української РСР – Дрогобицьку (з 21 травня 1959 р. увійшла до складу Львівської області), Закарпатську, Львівську, Волинську, Ровенську (нині – Рівненську), Станіславську (з 9 листопада 1962 р. – Івано-Франківську),  Тернопільську та Чернівецьку області відповідно до адміністративно-територіального поділу, що існував у досліджуваний період. 

Хронологічні рамки дослідження охоплюють 1944–1954 р.р. Нижню межу – весна 1944 р. – визначає початок вигнання окупантів і створення ГФС; верхню – утвердженням соціалістичної системи в регіоні та припинення діяльності громадських формувань самооборони. 

Методи дослідження. У процесі дослідження використано комплекс загальнонаукових  міждисциплінарних і спеціальних наукових методів. Правознавчі методики застосовувалися для характеристики нормативно-правової бази функціонування громадських органів самооборони, засобів дотримання соціалістичної законності й правопорядку, девіантної поведінки та відповідних юридичних санкцій (підрозділи 2.1, 2.2, 3.1). Методи формальної логіки (порівняльний, дедуктивний, узагальнення, аналогій тощо) застосовані для формулювання закономірностей розвитку суспільно-політичних процесів, виокремлення їх особливостей, певні періоди, встановлення характеру їх взаємозв’язку й взаємозумовленості (розділи 2, 3). Порівняльний метод дав можливість зіставити передусім ментальні особливості населення західного та інших регіонів України, простежити його реакцію на відновлення радянської влади після звільнення від окупантів, провести паралелі між діяльністю винищувальних батальйонів на початку німецько-радянської війни та на її завершальному етапі, й у повоєнні роки, виявити відмінності в підходах до формування особового складу ГФС та поставлених перед ними завдань (підрозділи 2.1, 2.2, 3.1). На підставі діахронного методу вироблено критерії для визначення певних періодів діяльності формувань самооборони, етапів їх еволюції, функціональних обов’язків і завдань (підрозділ 2.1). Завдяки методу типологізації вдалося в певному порядку згрупувати емпіричний матеріал про засоби підбору особового складу, підвищення його бойового й ідейно-політичного рівня, проаналізувати причини системних «чисток» серед особового складу (підрозділи 2.1, 2.2, 3.1, 3.2). Історико-біографічна методика сприяла наповненню тексту дійовими особами – радянськими і партійними діячами й керівниками органів міліції всесоюзного, республіканського, обласного та районного рівнів, які відповідали за діяльність формувань самооборони й виступали носіями ідеології, владних повноважень і суспільно-політичних процесів (підрозділи 1.1, 2.1, 3.1). Структурний метод покладено в основу реконструкції субординаційно-структурної вертикалі громадських формувань самооборони за функціональними особливостями та компетенцією (підрозділи 2.1, 2.2, 3.1, 3.2). Особливу увагу приділено архівній евристиці: виявленню, обробці, зіставленню, систематизації, критичному сепаруванню джерел, які становлять емпіричну базу дослідницького процесу й безпосередньо впливають на його результати (підрозділи 1.2, 2.1, 2.2, 3.1). За допомогою статистичного методу оброблявся цифровий матеріал, що ілюструє динаміку і характеристику особового складу ГФС, наслідки боротьби з кримінальними елементами, учасниками національно-визвольного руху, наслідки чекістсько-військових операцій (розділи 2, 3). Відповідно до системного підходу форми суспільного життя населення західних областей УРСР розглядаються в єдності й нерозривному зв’язку з політичними процесами, що відбувалися в республіці та в країні в цілому (підрозділи 2.1, 3.1, 3.2). Соціологічна методика дозволила реконструювати тодішній морально-психологічний стан різних категорій населення, ситуацію зі службовою дисципліною, схарактеризувати колективний портрет бійців ГФС (підрозділи 2.1, 3.1). 

Наукова новизна одержаних результатів. Дисертаційна робота є одним із перших у вітчизняній науці історії права пострадянської доби монографічних досліджень діяльності громадських формувань самооборони в західних областях УРСР. У ній з’ясовано засади, сутність та особливості їх діяльності, а також сформульовано і розвинуто низку авторських положень, що характеризують діяльність громадських формувань самооборони, зокрема: 

уперше: 

– подано науковий аналіз нормативно-правової бази та масиву архівних документів за темою дослідження, який введено до наукового обігу;
– здійснено комплексну реконструкцію формування та діяльності громадських підрозділів самооборони на території західних областей УРСР; 
– досліджено правову базу функціонування, форми й методи діяльності громадських формувань самооборони в контексті суспільно-політичних процесів, що відбувалися в довоєнний та повоєнний періоди в Україні, й особливо в її західному регіоні; 

удосконалено: 

– оцінки діяльності громадських формувань самооборони у правоохоронній сфері та нейтралізації національних українських та польських сил; 

– характеристику повноважень та функцій громадських формувань самооборони та уточнено їх чисельність; 

набуло подальшого розвитку: 
– положення про те, що громадські формування самооборони  в умовах війни та повоєнних реалій західноукраїнського регіону по суті стали складовим елементом державної правоохоронної системи та інструментом боротьби проти ОУН, УПА і польського підпілля й набули всіх позитивних і негативних рис, притаманних органам внутрішніх справ і державної безпеки. 
Практичне значення одержаних результатів. Емпіричний матеріал та основні теоретичні положення дисертації можуть бути використані для створення узагальнюючих праць з історії органів внутрішніх справ республіки, лекційних курсів та спецкурсів, навчальних посібників та підручників, хрестоматій, у процесі викладання історії держави та права у навчальних закладах системи МВС різних рівнів акредитації, а також для формування колективної соціальної пам’яті про тогочасні події.

Особистий внесок дисертанта полягає в самостійному й комплексному розв’язанні важливої і недостатньо вивченої проблеми, у розкритті особливостей діяльності громадських формувань самооборони на території Західної України у 1944–1954 рр. Викладені наукові положення, висновки і рекомендації, що виносяться на захист, розроблені автором особисто.
Апробація результатів дисертації. Основні наукові висновки і результати дослідження були апробовані у доповідях на щорічних наукових конференціях професорсько-викладацького складу Донецького національного університету, а також оприлюднені на науково-практичних, у тому числі міжнародних, конференціях і засіданнях «круглих столів», проведених за темами: «Правова система: вітчизняні та світові виміри» (Київ, 19-20 квітня 2011 р., тези опубліковано), «Конституція України: зміни чи нова редакція» (Київ, 24 червня  2011 р.), «Безпека дорожнього руху: правові та організаційні аспекти» (Донецьк, 17-18 листопада 2011 р., тези опубліковано).  
Публікації. Основні положення та висновки дисертації оприлюднені у семи публікаціях, чотири з яких надруковано у фахових виданнях, визначених переліком Міносвітмолодьспорту України, а три – у збірниках матеріалів наукових конференцій.
Структура дисертації обумовлена метою та завданнями дослідження. Дисертація містить вступ, основну частину (три розділи, які поділено на 7 підрозділів), висновки, список використаних джерел (268 позицій). Загальний обсяг роботи становить 197 сторінок, із них 159 сторінок основного тексту. 
ОСНОВНИЙ ЗМІСТ РОБОТИ

У Вступі обґрунтовується актуальність теми, формулюються мета, завдання, об’єкт і предмет дослідження, характеризуються методи, теоретичне та емпіричне підґрунтя, а також викладено основні положення, що виносяться на захист, наукове і практичне значення одержаних результатів. 

Перший розділ «Історіографія та джерела дослідження» складається з двох підрозділів, присвячених аналізу наукової літератури та джерельної бази дисертаційної праці. 

У підрозділі 1.1 «Стан наукової розробки теми» простежено основні тенденції та концептуальні підходи до опрацювання теми дослідження. Перші публікації, в яких розглядалася діяльність добровільних громадських формувань – з’явилися ще під час війни. У другій половині 50-х рр. вийшла низка колективних праць і монографій, історичних нарисів, присвячених історії Великої Вітчизняної війни. Проте їх автори питань історії добровільних громадських формувань торкаються побічно. З часом інтерес до теми «народ і війна» зростає, у зв’язку з чим учені починають займатися студіюванням історії добровільних збройних формувань. У період «хрущовської відлиги», на початку 60-х рр., з’являється низка праць з історії міліції історичного, правового, організаційного і пропагандистського змісту. Вперше концептуально-методологічний підхід до висвітлення цієї проблеми було застосовано в колективній монографії викладачів Київської вищої школи Міністерства охорони громадського порядку УРСР (МВС перейменовано на МОГП у 1958 р.) «З історії міліції Радянської України» за редакцією П. Михайленка. Наприкінці 60-х рр. ХХ ст. з’являються і перші праці, безпосередньо присвячені ГФС, зокрема винищувальним батальйонам, що формувалися з військ НКВС. Це дослідження Ф. Банникова та С. Біленка, які широко показали діяльність ВБ в умовах війни. Серед праць 70–80-х рр. ХХ ст. слід відзначити монографію А. Скилягіна «Радянська міліція у період будівництва розвиненого соціалізму: 1945–1958 гг.» (1976 р.) та двотомне видання «Історія радянської міліції» (1977 р.) за загальною редакцією М. Щолокова; монографії П. Доброва, І. Біласа, А. Колісника, Г. Куманьова, Я.Пашка; колективну монографію «Органи міліції західних областей Української РСР в 1939–1945 рр.: Організаційно-правові аспекти становлення та діяльності» (1987 р.), у яких частково розкриваються основні напрями функціонування винищувальних батальйонів у західних областях УРСР на завершальному етапі війни. У дослідженнях, які стосувалися діяльності органів міліції, історія ГФС, що діяли під їх керівництвом, не знайшла достатнього висвітлення. Особливо це стосується західноукраїнського регіону. Інформація про них має переважно фрагментарно-описовий характер, що не дає змоги простежити їхню еволюцію, форми й методи діяльності в широкому історико-правовому розрізі. Крім того, особливістю літератури цього періоду є надмірна ідеологічна заангажованість, характерна для радянської доби. 
Із проголошенням незалежності України та демократизацією всіх сфер життя стало можливим кардинальне переосмислення історичної спадщини минулого, а широкий доступ до архівних джерел дозволив створити нові ґрунтовні комплексні дослідження, в тому числі й з історії органів міліції. Проте, як і в радянську добу, діяльності ГФС науковці не приділяють достатньої уваги, згадуючи їх у контексті боротьби НКВС–МВС і НКДБ–МДБ проти самостійницького руху.

У 90-х рр. з’являються дослідження, спеціально присвячені темі народного ополчення і винищувальних батальйонів. Серед них – монографії Д. Вєдєнєєва та Г. Биструхіна, М. Головка, І. Дробота, А. Епифанова, А. Кентія, Ю.Кравченка, В. Короля, В. Кучера, М. Коваля, А. Малигіна, О. Мінгазутдінова, Р.Мулукаєва,          Ю. Смирнова, А. Шевченка, дисертаційні дослідження М. Войцеховського, В.Гусака, М. Лагоші, О. Малярчука, В. Ковалика, В.Павленка, М. Поліковського, А. Чернеги  та ін. 

Але й донині відсутні комплексні праці наукового характеру з історії становлення та діяльності ГФС, які діяли на території західних областей УРСР у досліджуваний нами хронологічний період. На периферії пошукових зусиль залишаються такі питання, як аналіз правової бази становлення та діяльності цих формувань, їх кадрове забезпечення, соціально-правовий статус бійців та членів цих формувань, причини порушення частиною з них законності, взаємодія з органами міліції та держбезпеки тощо. 

Науковий доробок із зазначеної проблематики доповнюють публікації сучасних зарубіжних дослідників, зокрема праці П. Аптекаря, М. Семиряги, Б. Соколова, а також дисертаційні дослідження О. Гогуна, О. Нікуліної та інших. Серед видань української діаспори з досліджуваної теми слід відзначити праці В. Косика, П. Мірчука, П. Содоля, Л. Шанковського та інших авторів, у яких подано аналіз суспільно-політичної ситуації в західних областях України й висвітлено події, пов’язані з придушенням самостійницького руху, а також частково згадується роль ВБ в акціях оперативно-військового характеру. 

Оцінюючи загалом стан опрацювання вказаної тематичної ніші, слід констатувати наявність блоку наукової літератури, у якій із різним ступенем фактологічного й теоретичного забезпечення розкриваються питання пов’язані з функціонуванням громадських формувань самооборони. Водночас існує низка наукових проблем, що потребують спеціального, комплексного опрацювання, що й стало мотивацією для виконання дисертаційного проекту.

Підрозділ 1.2 «Джерельна база дослідження» присвячений характеристиці кола архівних і друкованих джерел. Умовно можна виокремити чотири групи: 1) документи центральних та обласних державних і відомчих архівів; 2) опубліковані документи й матеріали; 3) матеріали періодичних видань; 4) мемуарна література й спогади. Основу джерельної бази становлять ЦДАГОУ. У фондах цього архівосховища зберігаються неопубліковані документи, – постанови ЦК ВКП(б) і ЦК КП(б)У, матеріали засідань політбюро, партійних зборів, установ і трудових колективів, регіональних та обласних нарад радянсько-партійного активу й співробітників органів державної безпеки та внутрішніх справ. Значний пласт інформації про діяльність органів міліції, ГФС виявлено в документах, що містяться в Державному архіві Івано-Франківської області (ДАІФО). Чимало цінної інформації виявлено в Державному архіві МВС (ДАМВС) та архівах Управління МВС України в Івано-Франківській (АУМВСУІФО) і Львівській областях (АУМВСУЛО). Основним видом документів є накази, директиви, розпорядження НКВС (МВС) СРСР, НКВС (МВС) УРСР, та начальників обласних управлінь УНКВС (МВС). Вони дають можливість розкрити й проаналізувати різні сторони діяльності ВБ і ГОГП. 

До другої групи джерел відносяться окремі документи, що ілюструють функціонування ГФС. Частина з них вміщена в 2-у та 3-у томах «Історії міліції України у документах і матеріалах» за редакцією П. Михайленка і Я. Кондратьєва. Ці документи насичені інформацією про суспільно-політичні умови, в яких доводилося діяти формуванням самооборони на території західних областей, залучено з таких видань, як «Радянське Прикарпаття: 1939–1959. Документи й матеріали», «Внутрішні війська в Великій Вітчизняній війне. 1941–1945 рр. Документи и матеріали», «Радянська Україна в роки Великої Вітчизняної війни 1941–1945. Документи и матеріали. В 3-х тт.». Чимало важливих матеріалів щодо діяльності ГФС наведено в спільній багатотомній праці українських та канадських науковців «Боротьба проти УПА і націоналістичного підпілля: інформаційні документи ЦК КП(б)У, обкомів партії, НКВС–МВС, НКДБ–МДБ (1943–1959)». 

Третю групу джерел становлять матеріали тогочасної центральної та місцевої періодичної преси, а також листівки, звернення радянської влади й українського підпілля, що віддзеркалюють діяльність ГФС. Діаметрально протилежні за ідеологічним змістом, вони мали суспільний резонанс і формували певний імідж кожної зі сторін і ставлення до них місцевого населення. 

Четверта група джерел охоплює блок мемуарної літератури та спогадів ветеранів правоохоронних структур, партизанського руху, зокрема П. Вершигори, Г. Санникова, П. Судоплатова; учасників українського національно-визвольного руху – Т. Бульби-Боровця, М. Лебедя, В. Поліщука, С. Хмеля та ін. У них події 40–50-х рр. у західних областях України висвітлюються суб’єктивно, часом емоційно, без достатнього використання архівних документів, що визначає їхню тенденційність й упередженість в оцінках діяльності органів радянської влади, силових структур, ГФС, національно-визвольного руху. 

Загалом залучена до написання тексту «критична маса» джерел видається достатньою для позитивного розв’язання завдань дослідження та формування аргументованих концептуальних теоретичних положень і висновків.

Другий розділ «Правові основи функціонування добровільних громадських формувань самооборони у 1944-1954 рр.» складається з трьох підрозділів і розкриває організаційне та правове підґрунтя функціонування громадських формувань самооборони.

У підрозділі 2.1. «Правова база створення добровільних громадських формувань самооборони на початковому етапі Великої Вітчизняної війни» розглянуто питання, пов’язані з діяльністю розвідувальних, диверсійних і контррозвідувальних органів нацистської Німеччини у передвоєнний період і на початку Великої Вітчизняної війни та організацією протидії їм радянськими органами безпеки в місцевостях, які були оголошені на воєнному становищі. Підкреслено, що Указ Президії Верховної Ради СРСР «Про воєнне становище» та директиви і накази НКДБ СРСР заклали організаційно-правові основи для створення громадських підрозділів самооборони із числа цивільного населення та винищувальних батальйонів, які формувалися з особового складу внутрішніх військ НКВС. 
Підрозділ 2.2. «Нормативно-правове забезпечення діяльності груп охорони порядку та винищувальних батальйонів у 1944–1948 рр.» присвячений розгляду організаційних заходів, спрямованих на створення та налагодження функціонування винищувальних батальйонів і громадських формувань з охорони порядку та нормативно-правового регулювання їх діяльності, організації несення ними служби, результатів їх зусиль. Уже з перших днів у звільнених районах західних областей розпочалася робота з формування добровільних підрозділів самооборони з місцевого населення під контролем органів НКВС у формі винищувальних батальйонів та груп сприяння їм. Цей процес у західних областях республіки у 1944 та першій половині 1945 р. мав специфічні риси порівняно з початковим етапом німецько-радянської війни. Влітку 1941 р. вони націлювалися переважно на протидію німецьким агентам, розвідникам, шпигунам і диверсантам. У 1944 р. ситуація була дещо іншою як у політичному, так і в етнічному сенсі. У цей час пріоритетним напрямом вважається їх залучення до охорони населених пунктів та стратегічно важливих об’єктів від збройних акцій українських повстанців та участь у військово-чекістських операціях. Масовий виїзд польського населення негативно позначилася на кількісному складі та ефективній діяльності винищувальних батальйонів і громадських формувань з охорони порядку. У зв’язку з цим виникла необхідність широкого залучення місцевого українського населення до боротьби з учасниками самостійницького руху, на що націлювали ухвалена 27 вересня 1944 р. постанова ЦК ВКП(б) «Про недоліки в політичній роботі серед населення західних областей УРСР» та спільний наказ НКВС–НКДБ СРСР «Про заходи з посилення боротьби з оунівським підпіллям і ліквідації озброєних банд ОУН у західних областях Української РСР» від 9 жовтня 1944 р. На активне залучення місцевого українського населення до участі у боротьбі з ОУН-УПА орієнтувала низка інших директивних документів центральних та республіканських органів. 
У підрозділі 2.3. «Соціально-політичні та правові обставини створення й діяльності груп охорони громадського порядку в 1948–1954 рр.» з’ясовуються соціально-економічні й політичні умови, за яких реалізовувалися заходи з активізації створення груп охорони громадського порядку, особливо у сільській місцевості, де йшов процес колективізації. Оскільки у попередній період винищувальні батальйони, що підпорядковувались НКВС/МВС, а з початку 1947 р. – МДБ, продемонстрували свою неефективність у справі охорони населених пунктів від нападів збройних груп ОУН-УПА, а органи МДБ не приділяли належної уваги цим формуванням, дільничні уповноважені міліції зі своєї ініціативи почали створювати в селах, де виникали колгоспи, підрозділи самооборони, залучаючи до них бійців винищувальних батальйонів. У зв’язку з цим мав місце паралелізм у роботі органів, на які покладалося дотримання безпеки і громадського порядку в селах. За такої ситуації одних і тих самих осіб органи МДБ вважали бійцями винищувальних батальйонів, а органи МВС – членами груп охорони громадського порядку. 

На початку 1948 р. постало питання про реорганізацію винищувальних батальйонів у групи охорони громадського порядку з передачею їх у відання райвідділів МВС. З цього приводу ЦК КП(б)У 1 червня 1948 р. видав постанову «Про посилення масово-політичної роботи, подальший розвиток колгоспного руху і ліквідацію залишків банд українсько-німецьких націоналістів у західних областях УРСР», яка й започаткувала діяльність ГОГП замість ВБ. Ці формування стали якісно новою добровільною воєнізованою структурою для захисту існуючого ладу від диверсійно-терористичних акцій збройного підпілля ОУН. Організаційно-правові основи створення та діяльності ГОГП у населених пунктах західних областей було закладено в постановах ЦК ВКП(б) і ЦК КП(б)У, законах, ухвалених Президіями Верховних Рад СРСР і УРСР, наказах і директивах НКВС (МВС) СРСР та УРСР, розпорядженнях та наказах начальників обласних управлінь, які аналізуються у цьому підрозділі. 
Третій розділ «Особливості форм і методів діяльності добровільних громадських формувань самооборони у 1944–1954 рр.» складається з двох підрозділів. 
Підрозділ 3.1. «Участь винищувальних батальйонів та груп охорони порядку в ліквідації залишків збройного підпілля ОУН–УПА» містить матеріал, що розкриває організаційні та оперативно-військові заходи, спрямовані на захист населених пунктів від нападів, диверсій і терору загонів ОУН–УПА та знищення останніх, а також нормативно-правовий супровід. Такими заходами були оперативно-військові операції, дії спеціальних розвідувально-пошукових груп, засідки, вилазки, облави, патрулювання, прочісування населених пунктів і лісових масивів, посилення охорони населених пунктів у нічний час, їх блокування, виставлення посилених гарнізонів у населених пунктах, де відділи ОУН-УПА мали підтримку місцевого населення, використання агентури, репресивні заходи щодо членів сімей активних учасників самостійницького руху тощо. До чекістсько-військових операцій та заходів широко залучалися винищувальні батальйони (до 1 червня 1948 р.) та групи охорони громадського порядку. У підрозділі узагальнюються результати діяльності цих формувань, подаються зведені статистичні дані, що характеризують їх участь в оперативно-військових операціях. 

У підрозділі 3.2 «Забезпечення боєздатності та ефективності діяльності добровільних громадських формувань самооборони» розглядаються кроки, покликані посилити роль винищувальних батальйонів і груп та громадських формувань охорони порядку в боротьбі з українським збройним підпіллям. У повоєнний час основне навантаження щодо виконання цих завдань лягало на винищувальні батальйони. Місцями дислокації ВБ обиралися районні центри і великі села. При їх штабах функціонували групи зв’язку з цілодобовим чергуванням для передачі повідомлень та розпоряджень про збір особового складу. ВБ охороняли важливі об’єкти оборонного та економічного значення – підприємства, державні установи, залізниці, шосейні шляхи, мости, елеватори, банки, бази та склади й багато інших об’єктів, які могли стати об’єктом нападу загонів ОУН-УПА і кримінальних елементів. 

У селах, при колгоспах, радгоспах, МТС, промислових підприємствах, установах, у міських мікрорайонах створювалися групи сприяння винищувальним батальйонам, до яких входили колгоспники, сільські активісти, робітники, службовці, учнівська молодь, домогосподарки, селяни. 

Шляхи забезпечення боєздатності та посилення охоронної діяльності ВБ визначав документ Штабу винищувальних батальйонів НКВС УРСР «Огляд оперативно-службової і бойової діяльності винищувальних батальйонів НКВС УРСР за перше півріччя 1944 року» від 19 липня 1944 р. Документ передбачав посилення служби спостереження; поліпшення організації щоденної оперативно-службової діяльності; максимальне використання особового складу для пошуку супротивника завдяки застосуванню мобільних нарядів, розвідувально-пошукових груп; підвищення якості бойової підготовки особового складу, навчання бійців мистецькому володінню зброєю, вмілим і злагодженим діям у бойових операціях тощо. 
До середини 1948 р. ВБ діяли спільно з групами охорони громадського порядку, а з 1 червня 1948 р. їх функції перейшли до ГОГП. Основними причинами реорганізації ВБ у ГОГП були соціально-економічні та політичні зміни, що відбулися у західних областях впродовж трьох років після закінчення війни. ВБ як воєнізовані формування вже не могли виконувати завдання, поставлені перед ними на початку війни. Для вирішення організаційних питань МВС УРСР видало 29 вересня 1948 р. наказ «Про організацію при Управліннях міліції спецгруп та створення їм умов для керівництва роботою з організації груп охорони громадського порядку в колгоспах, радгоспах, МТС та населених пунктах». На 1 січня 1949 р. кількість ГОГП була доведена до 6437 (їхня чисельність становила 86 527 осіб), що було піком їх кількісного складу. 

За час своєї діяльності ГОГП досягли певних успіхів, про що свідчать завершення на початку 50-х рр. процесів колективізації у західноукраїнському регіоні та остаточна ліквідація залишків збройного підпілля. У зв’язку з повною ліквідацією в більшості районів західних областей України збройних підпільних угрупувань з другої половини 1950 р. кількість ГОГП та чисельність їх особового складу поступово зменшуються. Вже наприкінці 1953 р. у населених пунктах створюються неозброєні загони (бригади) допомоги міліції (бригадміли), що було характерним явищем для західних областей у 1940–1941 рр. Станом на 1 січня 1954 р. у західних областях, за даними органів МДБ, діяло лише кілька розрізнених «бандгруп» і бойовиків-одинаків, отже, фактично з оунівським підпіллям у західних областях України було покінчено. Відповідно відпала й потреба в існуванні воєнізованих груп охорони громадського порядку. 

У Висновках подано узагальнення теоретичних і практичних результатів дослідження організаційно-правових основ діяльності добровільних громадських формувань самооборони в 1944–1954 рр. за матеріалами західних областей УРСР. 

1. Огляд наукової літератури з проблематики, дотичної до теми дисертаційного дослідження, дає підстави стверджувати, що окремі її аспекти знайшли відображення (хоча й різною мірою) у низці публікацій, індивідуальних та колективних монографіях вітчизняних і зарубіжних авторів. Однак цілісної, комплексної картини діяльності громадських добровільних збройних формувань, що діяли під егідою органів внутрішніх справ і державної безпеки у західному регіоні УРСР, донині не існує.

Наявний масив джерел створює солідне підґрунтя для виконання дисертаційного проекту з цієї теми й забезпечує високий ступінь аргументації теоретичних положень і висновків.

2. Створення добровільних воєнізованих формувань самооборони зумовлювалося воєнно-політичними та суспільними процесами, що відбувалися як в Україні загалом, так і в західних областях зокрема. Агресія Німеччини проти СРСР стимулювала патріотичні настрої значної частини суспільства, використані державою для створення в зоні бойових дій та регіонах добровільних формувань. Впродовж перших одинадцяти днів війни низкою директив центральних властей – Ради Народних Комісарів СРСР, Державного Комітету Оборони, ЦК ВКП(б) було започатковано створення винищувальних батальйонів, народного ополчення, партизанських загонів та надано їм організованого характеру. Одні з них, такі як ополчення, групи самозахисту, партизанські загони, продовжували давні народні традиції, а інші − винищувальні батальйони − виникли вперше. 

Особовий склад ГФС комплектувався з числа «перевірених, сміливих, самовідданих комуністів, комсомольців, радянських активістів», які не підлягали призову до армії, але фізично міцних та здатних володіти зброєю. Особливість комплектації полягала в тому, що служба у винищувальних батальйонах здійснювалася без відриву від постійної роботи. Отже, вступ до лав бійців-винищувачів відбувався не за службовим призначенням, а з морального обов’язку та громадянських переконань і був добровільною справою. 

Перші місяці війни переконливо засвідчили, що основною причиною масового вступу не призваного до армії населення у винищувальні батальйони стало почуття патріотизму та ненависть до окупантів, які підсилювалися відповідними пропагандистськими заходами.

Особливості відновлення та функціонування ГФС на звільнених від гітлерівських окупантів територіях західних областей полягали в тому, що, по-перше, крім виконання своїх основних завдань, визначених наказом НКВС СРСР від 25 червня 1941 р., їх діяльність спрямовувалась і на придушення національно-визвольного руху шляхом обмеження збройним формуванням ОУН-УПА доступу до населених пунктів для поповнення людських резервів і продовольчих ресурсів. По-друге, в 1944 р. і в першій половині 1945 р. більшість особового складу ВБ становили представники польської національності, які компактно проживали в населених пунктах. Їх масовий вступ до цих формувань зумовлювався необхідністю самозахисту від загонів ОУН-УПА, прагненням вчинити відплатні акції за насильства УПА проти польського населення на Волині та Прикарпатті в 1943–1944 рр. Водночас наявність зброї давала можливість винищувачам-полякам зловживати своїм службовим становищем і вдаватися до утисків мирного українського населення. З другої половини 1945 р. у зв’язку з масовим переселення польського населення до Польщі у відповідності з міжурядовою Люблінською угодою від 9 вересня 1944 р., особовий склад ГФС формується переважно з українців. Таким чином, радянська влада штучно створювала умови для розколу українського громадянства західних областей України та до братовбивчої війни. Певна частина чоловічого населення, яка підтримувала національно-визвольний рух чи була його нелегальними учасниками, свідомо чи за наказом свого керівництва вступала до ВБ і згодом сприяла поповненню зброєю та боєприпасами збройних формувань УПА, про що свідчать численні факти «зрадництва» і роззброєнь громадських формувань самооборони. 

3. Створення 1 червня 1948 р. ГОГП обумовлювалося повоєнними змінами, що відбулися в політичній та суспільно-економічній сферах життя, а також важливістю завдань, пов’язаних з початком масової колективізації та остаточною ліквідацією залишків збройного підпілля, яке перешкоджало процесу радянізації краю. Новостворені формування стали якісно новим добровільним воєнізованим утворенням для захисту радянського ладу від диверсійно-терористичних акцій збройного підпілля ОУН. Їх особовий склад формувався з членів колгоспів, радгоспів, працівників МТС, місцевого активу. 

Правовою базою ГФС стали Укази Президії Верховної Ради СРСР, постанови союзного та республіканського урядів, вищих партійних органів, а також накази, распорядження та інстукціі НКВС (МВС) СРСР та УРСР. 

4. Організаційно-структурна побудова ГОГП здійснювалася за зразком створених у листопаді 1944 р. винищувальних батальйонів. Вони мали свої штаби, групи зв’язку, перед ними стояли аналогічні завдання. Щодо особового складу, то особливість полягала в тому, що більшість бійців ГОГП були членами колгоспів і засвідчували свою відданість ідеалам, які захищали, спеціальним письмовим зобов’язанням, що посилювало їх юридичну та моральну відповідальність. 

5. Організація та керівництво діяльністю ГФС покладалися на міліцію, а конкретно – на дільничних уповноважених. Слід зазначити, що ВБ мали слабку боєготовність і боєздатність. Коли на зміну ВБ у 1948 р. прийшли ГОГП, МВС УРСР 29 вересня 1948 р. видало наказ «Про організацію при Управліннях міліції спецгруп та створення їм умов для керівництва роботою з організації груп охорони громадського порядку в колгоспах, радгоспах, МТС та населених пунктах», згідно з яким при обласних управліннях міліції створювалися спеціальні групи для формування ГОГП. 

6. В організації діяльності громадських формувань самооборони – як ВБ, так і ГОГП – мали місце певні недоліки, зокрема відсутність досвідчених командирів, озброєння, належної бойової, військово-тактичної та політико-виховної роботи, що призводило до зриву запланованих бойових операцій, порушень законності, службової дисципліни, зрадництва та роззброєнь. 
Існували перешкоди і на шляху виконання постанови ЦК КП(б)У «Про запровадження дільничних уповноважених міліції при кожній сільраді західних і Закарпатської областей» від 2 лютого 1949 р., а саме: не вистачало підготовлених дільничних уповноважених, що змушувало начальників райвідділів тимчасово відряджати в села працівників інших служб, але без звільнення від виконання їх безпосередніх службових обов’язків. Однак такий підхід не давав можливості провести ретельний відбір особового складу ГОГП, а головне, не було часу для проведення бійцями навчань з бойової підготовки, налагодження службової дисципліни, караульної служби та виховної роботи. Для заміщення вакантних посад дільничних уповноважених міліції стали практикувати відбір кандидатів з місцевого населення. Але низький освітній рівень новобранців, відсутність спеціальної освіти та практичного досвіду роботи в міліції не давали змоги забезпечити як ефективне керівництво ГОГП, так і виконання покладених на них завдань. 

7. Попри всі негаразди і труднощі, винищувальні батальйони та групи сприяння відіграли важливу роль у захисті населених пунктів західних областей України від нападів ОУН-УПА та в їх ліквідації, беручи участь у чекістсько-військових операціях, облавах, засідках, дозорах тощо. Складність виконання цих завдань була зумовлена тим, що часто членам ГФС доводилося протистояти своїм же односельцям, які перебували в ОУН-УПА, що призводило до розколу західноукраїнського соціуму, наслідки якого спостерігаються серед місцевого населення й донині. Винищувальні батальйони як основна збройна сила в населених пунктах, крім участі в ліквідації збройних підпільних формувань та захисті населених пунктів від їх нападів, здійснювали й чималий обсяг роботи з охорони громадського порядку, збереження державно-колгоспного та особистого майна, забезпечували дотримання громадянами паспортного режиму, проведення мобілізаційних кампаній до Червоної армії, а також охороняли важливі залізничні, промислові й сільськогосподарські об’єкти. 

ГОГП, що прийшли на заміну ВБ, активно сприяли процесу колективізації, яка завершилася на початку 50-х рр., остаточній ліквідації залишків збройного підпілля ОУН, а також виявленню та затриманню кримінальних елементів, які посягали на державно-колгоспне і особисте майно громадян, та різного роду порушників громадського порядку. 
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У дисертації на основі вивчення нормативно-правових джерел, архівних документів і матеріалів та ґрунтуючись на сучасних методологічних підходах до вивчення історико-правових явищ здійснено комплексний аналіз правових засад організації та діяльності громадських формувань самооборони (винищувальних батальйонів та груп охорони громадського порядку), що діяли під контролем НКВС/МВС у західних областях України у період 1944–1954 рр. Стверджується, що правова база, на якій будувалися організація та діяльність винищувальних батальйонів у зазначений період, закладалася ще на початковому етапі Великої Вітчизняної війни, коли на ці формуваннями покладалося виявлення і знешкодження ворожих диверсантів і парашутистів. Досліджується нормативно-правове забезпечення організації та діяльності винищувальних батальйонів і груп сприяння їм після визволення західних областей України від німецьких окупантів. Розкриваються особливості їх функціонування в нових соціально-політичних умовах, що склалися в західному регіоні у післявоєнний період, та специфіка їх завдань у сфері охорони порядку і боротьби зі збройними підпільними формуваннями ОУН–УПА. Розглянуто причини та правове забезпечення заміни винищувальних батальйонів групами охорони громадського порядку в 1948 р. Проаналізовані особливості їх організації та функціонування, результати діяльності. Показана роль міліції в забезпеченні боєготовності та боєздатності громадських формувань самооборони, в організації та проведенні ними оперативно-пошукових чекістсько-військових операцій та інших заходів. 
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Диссертация на соискание научной степени кандидата юридических наук по специальности 12.00.01 – теория и история государства и права; история политических и правовых учений. – Донецкий национальный университет. − Донецк, 2012. 

В диссертации в результате изучения нормативно-правовых источников, архивных документов и материалов проведен комплексный историко-правовой анализ правовых основ организации и деятельности общественных формирований самообороны (истребительных батальонов и групп охраны общественного порядка), действовавших под контролем НКВД/МВД в западных областях Украины в период 1944–1954 гг. Утверждается, что правовая база, на которой строились организация и деятельность истребительных батальонов в указанный период, закладывалась еще на начальном этапе Великой Отечественной войны, когда перед этими формированиями ставились задачи выявления и обезвреживания вражеских диверсантов и парашютистов. Исследуется нормативно-правовое обеспечение организации и деятельности истребительных батальонов и групп содействия им после освобождения западных областей Украины от немецких оккупантов. Рассматриваются особенности их функционирования в новых социально-политических условиях, сложившихся в западном регионе Украины в послевоенный период, и специфика стоящих перед ними задач. В это время на них возлагались охрана населенных пунктов, объектов промышленности, транспорта, связи, а также материальных ценностей от нападений боевиков вооруженных подпольных формирований ОУН–УПА, их выявление и обезвреживание. Анализируются результаты деятельности истребительных батальонов. Исследуются недостатки в организации деятельности ГФС и меры организационного и нормативно-правового характера, направленные на их устранение. Рассмотрены причины и правовое обеспечение замены истребительных батальонов группами охраны общественного порядка в 1948 г. Проанализированы особенности их организации и функционирования, результаты деятельности по обеспечению общественного порядка в населенных пунктах, охране промышленных и сельскохозяйственных объектов от посягательств уголовных элементов и нападений боевиков ОУН–УПА. Показана роль общественных организаций самообороны в обеспечении коллективизации и посевных кампаний в колхозах и совхозах в конце 40-х – начале 50-х гг. Освещена роль милиции в обеспечении боеготовности и боеспособности общественных формирований самообороны, в организации и проведении ими оперативно-поисковых чекистско-военных операций и других мероприятий. 
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Reznitskaya V.O. Organizational and legal basis of the activities of the volunteer public self-defense formations in 1944–1954 (based on materials from the Western Regions of the Ukrainian Soviet Socialist Republic). – Manuscript.

Dissertation for the PhD (Law) Degree, speciality 12.00.01 – Theory and History of State and Law; History of Political and Law Doctrine. – Donetsk National University. – Donetsk, 2012. 

In the Dissertation it is carried out the complex historical and legal analysis of the legal grounds for organizing and functioning of the Public Self- defense Formations (Fighter Battalions and Public Order Defense Groups) acting under the control of People's Commissariat for the Internal Affairs / Ministry of the Internal Affairs in the Western Regions of Ukraine within 1944-1954, based on the study of the legal and regulatory sources, archive documents and materials. It is stated that the legal base being the ground for organizing and functioning of the Fighter Battalions within the set period was formed at the beginning of the Great Patriotic War when these formations were set the targets to discover and destroy the enemy raiders and paratroopers. The regulatory support for organizing and functioning of the Fighter Battalions and the supporting groups after liberation of the Western Regions of Ukraine from the German occupants is investigated. The specific features of their functioning under the new social and political conditions formed in the Western Regions postwar and the specific nature of their tasks is studied. At that period they were assigned a task to defense the communities, industrial, transport and communication facilities, material valuables against the attacks of militants of the armed underground formations of  the Organization of the Ukrainian Nationalists (OUN) and the Ukrainian Rebel Army (UPA)), their detection and destroying. The results of Fighter Battalion activity are analyzed. The drawbacks in organization of the Public Self-defense Formations and measures of organizational and legal nature aimed at their elimination are studied.

The reasons and regulatory support of replacing the Fighter Battalions with the Public Order Defense Groups in 1948 are studied. The specific features of their organization and functioning, reached results for insuring the public order in the communities, defense of the industrial and agricultural facilities against offences of the criminals and attacks of militants of OUN-UPA are analyzed. The role of the Public Self-defense Organizations in ensuring the collectivization and sowing campaigns in collective and state farms in the late 40-ies – early 50-ies is shown. 

The role of Militia in ensuring the efficiency and combat readiness of the Public Self-defense Formations, in organization and conducting investigation, special service – military operations and other activities is highlighted. 

Key words: Ministry of the Internal Affairs, Public Self- defense Formations, Fighter Battalions, Public Order Defense Groups,  organization and legal basis, legal regulation, functioning organization. 

Підписано до друку 14.08.2012 р. Зам. 28.1

Обсяг 0,9 друк. арк. Формат 60х84/16. Тир. – 100

Видавничий центр Маріупольського державного університету.

87500, Маріуполь, пр. Будівельників, 129

[image: image1][image: image2][image: image3][image: image4][image: image5][image: image6][image: image7][image: image8][image: image9][image: image10][image: image11][image: image12][image: image13.png]


[image: image14][image: image15][image: image16][image: image17][image: image18][image: image19][image: image20][image: image21][image: image22][image: image23][image: image24][image: image25][image: image26][image: image27][image: image28][image: image29][image: image30][image: image31][image: image32][image: image33][image: image34][image: image35][image: image36][image: image37][image: image38.png]


[image: image39.png]


[image: image40.emf]E


s


p


=


2


N


e


+


N


s




E

sp=

2

N

e+

N

s

[image: image41.emf]N


e




N

e

[image: image42.emf]N


e




Ne

[image: image43.emf]N


e




Ne

[image: image44.emf]N


e




Ne

[image: image45.emf]N


e




N

e

[image: image46.emf]N


e




N

e

[image: image47.emf]N


e




N

e

[image: image48.emf]N


e




N

e

[image: image49.emf]N


e




Ne

[image: image50.emf]N


s




N

s

[image: image51.emf]N


s




Ns

[image: image52.png]


[image: image53.png]


[image: image54.png]


[image: image55.wmf][image: image56.png]


[image: image57.png]


[image: image58][image: image59.png]


[image: image60][image: image61][image: image62]





















