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ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА РОБОТИ

Актуальність теми. Початок третього тисячоліття засвідчує, що загострення протиріч між порівняно обмеженими можливостями біосфери та наростаючими потребами економічних суб’єктів агросфери провокує розширення загроз майбутньому існуванню сільських територій. На фоні зростання темпів економічного розвитку агросфери спостерігається виснаження природно-ресурсного потенціалу, процеси деградації генетичного фонду, довкілля, і як наслідок – погіршення якості життя сільського населення. На авансцену наукового пошуку почали стрімко виходити проблеми сталого розвитку агросфери. Застосування традиційних фінансових інструментів в агросфері переконує в істотному зниженні їх дієвості щодо сприяння сталому її розвитку, екологізації агровиробництва, застосуванню сучасних екологоорієнтованих технологій тощо. Означене змушує розробити принципово нову теоретичну платформу фінансової політики агросфери у зрізі її сталого розвитку. При цьому, усвідомлення цінності інвайронментального паритету розглядається як один із напрямів розв’язання фінансових суперечностей в агросфері.

Глибокі ідеї про непохитну єдність економіки, природи і людини, висловлювали визнані мислителі античності (Піфагор, Геракліт, Сенека), середньовіччя (Авіценна, Августин Блаженний,), нового часу (Ж.-Ж. Руссо, Д. Дідро, М. Монтень,); представники економічної думки ХІХ–ХХ століття. Фундамент наукового базису концепції сталого розвитку закладений творчими розробками С. Подолинського, В. Вернадського. Плідні ідеї у контексті сталості знаходимо в розвідках зарубіжних дослідників: Г. Дейлі, Е. Денісона, У. Баумоля, І. Гітельзона, М. Кондрат’єва, Л. Гурвіца, А. Ендреса, С. Кузнєца, Д. Медоуза, А. Пігу, А. Маршалла, Д. Пірса, Р. Солоу, Т. Тернера, Дж. Форрестера, Й. Шумпетера, Х. Хотеллінга та ін. Вітчизняна наука теж генерувала вагомий доробок теоретико-методологічного характеру із проблем сталості, який висвітлено в працях В. Борисової, О. Бородіної, Б. Буркинського, О. Веклич, В. Гейця, О. Гудзь, Б. Данилишина, М. Дем’яненка, С. Дорогунцова, М. Кропивка, П. Лайка, М. Маліка, Л. Мельника, М. Могильного, О. Непочатенко, Т. Осташко, М. Паламарчука, Б. Пасхавера, І. Прокопа, Н. Прокопенко, П. Саблука, В. Синчака, П. Стецюка, В. Терещенка, В. Трегобчука, А. Третяка, М. Хвесика, Є. Хлобистова, Л. Худолій, А. Чупіса, А. Чухна, В. Юрчишина, О. Шубравської та деяких інших. Відмічаючи значимий вклад існуючих наукових розробок, зважаючи на багатоаспектність та циклічність проблеми, зауважимо, що у річище бурхливої наукової дискусії пропозиції стосовно декомпозиції фінансової політики забезпечення сталого розвитку агросфери, як складової парадигми її сучасних фінансових перетворень, висвітлені в наукових публікаціях обмежено. Актуальність окресленої проблеми, недостатній щодо викликів і суспільних запитів сьогодення рівень наукової розробленості питань фінансової політики забезпечення сталого розвитку агросфери та її ціннісна орієнтація за умов сучасних фінансових процесів зумовили вибір теми наукової розвідки, її мету та логіку розгляду.

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертаційна розробка здійснена відповідно до наукових досліджень Національного наукового центру „Інститут аграрної економіки” Національної академії аграрних наук України і є складовою частиною науково-дослідної теми „Методологія формування ефективних фінансових механізмів регулювання відносин агроформувань з фінансово-кредитною системою” (номер державної реєстрації 0110U002881), у контурі даної теми уточнено теоретико-методологічну платформу фінансової політики забезпечення сталого розвитку агросфери й своєрідність використання її інструментарію.

Мета і завдання дослідження. Метою дисертаційного дослідження визначено розробку принципово нової цілісної теоретичної платформи та умотивування методичних рекомендацій щодо домінант формування й системи заходів декомпозиції фінансової політики забезпечення сталого розвитку агросфери. Задля пошуку оптимальних шляхів досягнення вказаної мети доцільно вирішити наступні завдання:

– з’ясувати сутність економічної категорії „фінансова політика”, проаналізувати фундаментальні основи її формування й розвитку та визначити структуру й якісні характеристики її головних компонентів;

– розкрити своєрідність та роль фінансової політики забезпечення сталого розвитку агросфери, як складової парадигми сучасних фінансових перетворень;

– упорядкувати наявний масив знань щодо моделей макрофінансової рівноваги та простежити їх зв’язок із забезпеченням сталого розвитку;

– висвітлити змістове наповнення і специфіку методологічного інструментарію та ціннісних орієнтирів фінансової політики агросфери у зрізі її сталості;

– визначити відмінні риси й ефективність сучасного механізму фінансової політики забезпечення сталого розвитку агросфери та основні напрями його подальшого демонтажу, структурування, функціонування та диверсифікації;

– оцінити здійснені трансформації в агросфері з позицій забезпечення її сталого розвитку;

– здійснити експертизу раціональності бюджетного фінансування й визначити дієвість податкових важелів фінансової політики в агросфері на відповідність засадам її сталого розвитку та запропонувати можливі шляхи гармонізації державної фінансової підтримки агросфери;
– виокремити та охарактеризувати основні чинники, напрями та засоби реалізації кредитної політики в агросфері в період аграрних перетворень;

– розкрити роль і значення фінансового контролю та інформаційного забезпечення фінансової політики сталого розвитку агросфери;

– охарактеризувати страхування, як інструмент сталого розвитку агросфери та удосконалити наукові засади фінансової інтерпретації змішаного агрострахування;

– розробити стратегії реалізації фінансової політики забезпечення сталого розвитку агросфери;

– уточнити базові передумови розвитку та окреслити проекцію розбудови інституційної платформи фінансової політики забезпечення сталого розвитку агросфери.
Об’єктом дослідження є сукупність фінансових явищ та процесів в аграрній сфері.

Предметом дослідження є фінансова політика забезпечення сталого розвитку агросфери у зрізі теоретичних, прикладних та методичних її аспектів.

Гіпотеза наукової розвідки ґрунтується на припущенні, що розроблена принципово нова цілісна теоретична платформа та умотивування методичних рекомендацій щодо домінант формування й системи заходів декомпозиції фінансової політики забезпечення сталого розвитку агросфери створюють якісно нові можливості для здійснення широкомасштабних системних еколого-соціальних й економічних перетворень в агросфері.
Методи дослідження. Методологічним опертям дисертації слугували критично використані методи фінансової науки відповідно до їх надбань та недоліків. Логічний та історичний методи використано для відстеження генезису проблеми й визначення етапності її розв’язання; економіко-статистичний – для експертизи раціональності бюджетного фінансування й визначення дієвості податкових важелів фінансової політики в аграрній сфері на відповідність засадам її сталого розвитку; абстрактно-логічний – для композиційного узагальнення результатів та формулювання висновків; методи аналізу і синтезу – для оцінки здійснених трансформацій в агросфері з позицій забезпечення її сталого розвитку. Компаративістський метод та евристичний підхід дав змогу обґрунтувати методологічні основи розробки стратегії реалізації фінансової політики забезпечення сталого розвитку агросфери, а також продемонструвати розмаїття цього процесу, можливості адаптації, транслокації компонентів і розглянути наслідки означених процесів. Феноменологічний підхід сприяв розробці основних напрямів демонтажу, структуруванню, функціонуванню та диверсифікації механізму фінансової політики забезпечення сталого розвитку агросфери.

Наукова новизна дисертаційного дослідження полягає у розробці принципово нової цілісної теоретичної платформи та умотивуванні методичних рекомендацій щодо домінант формування й системи заходів декомпозиції фінансової політики забезпечення сталого розвитку агросфери. Наукова новизна конкретизується наступними положеннями, які виносяться на публічний захист:
вперше:

розроблені методологічні основи формування принципово нової цілісної теоретичної платформи фінансової політики забезпечення сталого розвитку агросфери що відображають основні грані генерування, нагромадження, переробки, трансформації, трансляції та практичного використання фінансових потоків як стратегічного ресурсу інноваційних перетворень, що ґрунтуються на концепції інвайронментального паритету;

обґрунтовано методологічні підходи до розробки стратегії реалізації фінансової політики забезпечення сталого розвитку агросфери, які на відміну від існуючих ґрунтуються на евристичному підході з використанням методу декомпозиції, що дозволяє замінити рішення однієї великої проблеми рішенням грони взаємопов’язаних але спрощених завдань;

запропоновано основні напрями демонтажу, структурування, функціонування та диверсифікації механізму фінансової політики забезпечення сталого розвитку агросфери на основі чіткого розмежування контурів фінансового управління, мінімізації їх перетинів і сумісництва;

удосконалено:

методичні підходи щодо визначення ціннісних орієнтирів фінансової політики агросфери у зрізі її сталості, квінтесенцією яких є залучення до опанування засобів досягнення мети сталого розвитку через використання природного капіталу й природної ренти як суттєвих економічних важелів забезпечення інвайронментальних цілей фінансової політики;

проекцію розбудови інституційної платформи фінансової політики забезпечення сталого розвитку агросфери на засадах кооперації й соціального партнерства, яка включає інститути: державного моніторингу; екологічної експертизи; фінансових та страхових фондів; підтримки інноваційних технологій; екологічних платежів; податкового, митного та кредитного стимулювання; екологічного нормування та лімітування; стимулювання впровадження екологічних інновацій; екореструктурізаціі і екологічної модернізації агровиробництва; еколого-орієнтованих агроформувань; спеціалізованих некомерційних кредитних організацій; екологічних та науково-інноваційних програм; формування у населення екологічної свідомості та культури тощо;

напрями та засоби реалізації кредитної політики в агросфері за допомогою створення великого державного спеціалізованого екологічного агробанку, статутною метою якого було б фінансування та кредитування екологічних програм економічних суб’єктів агросфери на засадах кредитного субсидування, довгострокового та цільового характеру кредитів на реалізацію проектів у пріоритетних еколого-інноваційних сферах, конкурсного відбору проектів, формалізації процедури надання кредитів, колегіальності прийняття кредитного рішення;

наукові засади фінансової інтерпретації змішаного агрострахування, як інструменту сталого розвитку агросфери, які передбачають перерозподіл великих ризиків та дозволяють більшою мірою відшкодовувати екологічні та інші види шкоди, заподіяні як природі, так і економічним об’єктам та окремим суб’єктам агросфери, включаючи: плату за ризик, квотування ризику, перерозподіл ризику, стимулювання зниження ризику при взаємодії державних та регіональних органів влади, зацікавлених в мінімізації втрат від надзвичайних ситуацій і забруднення довкілля, агроформуваннями-джерелами забруднення (страхувальниками) та страховиками;

систему оцінки здійснених трансформації в агросфері з позицій забезпечення її сталого розвитку що базуються на врахуванні iнвайронментальної вартості тих чи інших заходів фінансової політики;

набули подальшого розвитку:

принципи фінансової політики забезпечення сталого розвитку агросфери (системність, комплексність; послідовність, справедливість, передбачуваність, транспарентність, зрозумілість, ефективність, пріоритетність, протекціонізм агросфери, масштабність, зональна специфіка, інвайронментальний паритет, еколого-соціальна спрямованість, відповідність, інноваційність та збалансованість), що сприяє всебічному вивченню особливостей розвитку фінансової політики та її трансформуючого впливу на фінансові, еколого-соціальні структури, коеволюційні, мультиплікаційні, конвергентні, суспільні процеси в аграрній сфері;

напрями гармонізації державної фінансової підтримки агросфери на підґрунті здійсненої експертизи раціональності бюджетного фінансування й визначення дієвості податкових важелів фінансової політики в аграрній сфері щодо відповідності засадам її сталого розвитку;
методичні рекомендації щодо корекції фінансового контролю та інформаційного забезпечення фінансової політики сталого розвитку агросфери, в межах яких запропоновано консолідацію інформаційних потоків, забезпечення повноти та ефективності досягнення нерозривного зв’язку між оперативними, бухгалтерськими і статистичними звітами, обмеження інформаційної надмірності лише вимогами надійності, мінімізацію інформаційного шуму, раціоналізація оцінних (звітних) показників, відокремлення рутинної обробки спектру інформаційних даних від творчої частини фінансової діагностики й впорядкування штатних розкладів, структур, документопотоків, процесів автоматизації;

сутнісні характеристики моделей макрофінансової рівноваги щодо визначення їх зв’язку із забезпеченням сталого розвитку на основі упорядкування наявного масиву знань.

Практичне значення одержаних результатів полягає в тому, що стрижневі теоретико-методичні напрацювання, розробки та постулати дисертації доведено до формату розгорнутих практичних рекомендацій. Основні положення і пропозиції дисертаційної роботи пройшли практичну апробацію та прийняті до застосування їх у Міністерстві аграрної політики України (довідка № 21-3-376/1195 від 163.20-10 р.); ПАТ „Райффайзен Банк Аваль” Херсонської обласної дирекції (довідка № 01.01/2648 від 25.08.2010 р.); Головних управліннях агропромислового розвитку Полтавської (довідка № 02-26/114 від 26.07.2010 р), Миколаївської (довідка № 28/511-1В від 15.12.2011р), Одеської (довідка № 02-14/109 від 24.01.12 р.) обласних державних адміністрацій; ТОВ „Фрідом Фарм Бекон” м. Херсон (довідка № 67 від 03.04.2011 р.); ПОП „Вікторія” Миколаївської області (довідка № 8/211 від 22.05.2011 р.); Овідіопольський районний центр соціальних служб для сім’ї, дітей та молоді Одеської області (довідка № 05/01-119 від 27.05.2011 р.); ТОВ „АП Овідіопольвино” Одеської області (довідка № 144 від 07.07.2011 р.), Овідіопольське управління водного господарства Одеської області (довідка № 1056 від 03.10.2011 р.), СГ „Рубін” Одеської області (довідка № 901 від 15.10.2011р.); ВАТ „Завод „Іллічівський” Одеської області (довідка № 263 від 31.10.2011 р.); ТОВ „Промінь – 98” Одеської області (довідка № 604 від 31.10.2011 р.); ПП „Тарасов” м. Херсон (довідка № 167 від 04.11.2011 р.); ПАТ Страхова Компанія „Провідна” м. Одеса (довідка №16-14/115 від 30.12.11 р.); Овідіопольський райавтодор Одеської області (довідка № 3 від 11.01.2012 р.); ТОВ „Україна – 2010” Одеської області (довідка № 19 від 12.01.2012).

Окремі теоретичні положення та результати дисертаційного дослідження запроваджені в навчальний процес Одеського міжнародного гуманітарного університету при викладанні дисциплін „Фінансовий менеджмент”, „Фінанси”, „Місцеві фінанси”, „Гроші та кредит”, „Податки і податкова політика”, „Фінанси та світове фінансове середовище” (довідка № 204 від 24.10.2011 р.) та Херсонському державному аграрному університеті (довідка № 67-05/13 від 04.11.2011 р.).

Особистий внесок здобувача. Дисертаційна робота є відбиттям власного наукового пошуку автора. Провідні наукові положення дисертації, підготовлені рекомендації і висновки згенеровані власними напрацюваннями здобувача. З наукових праць, опублікованих у співавторстві, в дисертації використані ідеї, положення та висновки, що є результатом особистої розробки автора.
Апробація результатів дисертації. Основні припущення, ідеї наукового пошуку, положення і висновки обговорювалися публічно широким колом наукової спільноти на Міжнародній конференції „Міжнародна співпраця і управління транскордонним басейном для оздоровлення річки Дністр”. (Одеса, 30 вересня –1 жовтня 2009 р.); Міжнародній науково-практичній конференції „Екологічні проблеми Чорного моря” (Одеса, 29–30 жовтня 2009 р.); Міжнародна науково-практична конференція „Теоретичні та прикладні аспекти міжнародних відносин в умовах інтеграції та глобалізації” (Херсон, 29 січня 2010 р.); Міжнародній науково-практичній конференції „Інноваційні аспекти управління підприємствами аграрної сфери” (Полтава, 30 вересня 2010 р.); ХІ Международной научной конференции „Проблемы прогнозирования и государственного регулирования социально-экономического развития” (Беларусь, Минск, 14–15 октября 2010 г.); Всероссийской научно-практической конференции „Региональные проблемы преобразования экономики” (Дагестан, Махачкала, 26–27 октября 2010 г.); V Міжнародній науково-практичній конференції „Банківська система України в умовах глобалізації фінансових ринків” (Черкаси, 14–15 жовтня 2010 р.); Международной научно-практической конференции „Конкурентный потенциал региона: оценка и эффективность
использования” (Хакассия, Абакан, 30 ноября 2010 г.); Научно-практической конференции, посвященной 145-летию РГАУ-МСХА имени К.А. Тимирязева „Адаптация сельского хозяйства России к меняющимся погодно- климатическим условиям” (Россия, Москва, 8–10 декабря 2010 г.); Юбилейно научнопрактическа конференция с международно участие „Съвременни измерения на търговския бізнес-комуникация между наука и практика” (Болгария, Свищов, 12–13 мая 2011 г.); Міжнародній науково-практичній конференції, присвяченої 195 річчю від дня заснування ХНАУ ім.В.В.Докучаева „Проблеми сталого розвитку агросфери” (Харків, 4–6 жовтня 2011 р.); ІІ Международной научно-практической конференции „Конкурентный потенциал региона: оценка и эффективность использования” (Хакассия, Абакан, 19–20 ноября 2011 г.); Міжнародній науково-практичній конференції „Механізм реалізації стратегії розвитку національної економіки” (Тернопіль, 20–21 жовтня 2011 р.); Всеукраїнській науково-практичній конференції „Проблеми управління економічним потенціалом регіонів” (Запоріжжя, 27 жовтня 2011 р.); ХІІІ Всеукраїнській науково-практичній конференції „Інноваційний потенціал української науки – ХХІ сторіччя” (Запоріжжя, 31 жовтня – 09 листопада 2011 р.); Міжнародній науково-практичній конференції „Теоретико-методологічні науково-практичні засади інвестиційного, фінансового та облікового забезпечення розвитку економіки” (Кам’янець-Подільськ, 15–16 листопада 2011 р.); Всеукраїнській науково-практичній конференції „Розвиток економіки України в умовах глобалізації” (Харків, 20-22 листопада 2011 р.); Міжнародній науково-практичній конференції „Соціально-економічні аспекти реструктуризації регіональної економіки – 2011” (Вінниця, 1–2 грудня 2011 р.); Міжнародній науково-практичній конференції „Роль інновацій у забезпеченні існуючого потенціалу держави” (Тернопіль, 14–15 грудня 2011 р.). 
Публікації. Основні здобутки дисертації, її висновки, висвітлено у 53 опублікованих працях загальним обсягом опублікованого матеріалу, що належить особисто автору , становить 55,63 друкованих аркуша: з них у одній монографії, одному навчально-методичному посібнику „Фінансовий менеджмент”; 29 статей у фахових виданнях, 3 статті в інших виданнях, 19 тез доповідей на науково-практичних конференціях. 
Структура та обсяг дисертації. Дисертація складається зі вступу, п’яти розділів, висновків, додатків і списку використаних джерел. Повний обсяг основної частини дисертації становить 376 сторінок комп’ютерного тексту, що містить 49 таблиць на 27 сторінках, 78 рисунків на 37 сторінках, 48 формул на 7 сторінках. Повний обсяг дисертації – 452 сторінки, до нього входить 32 додатки на 35 сторінках. Бібліографічний опис налічує 545 найменування на 29 сторінках.
ОСНОВНИЙ ЗМІСТ ДИСЕРТАЦІЙНОЇ РОБОТИ

У першому розділі – „Теоретична платформа фінансової політики забезпечення сталого розвитку агросфери” – з’ясовано сутність економічної категорії „фінансова політика”, проаналізовано фундаментальні основи її формування й розвитку, визначено структуру й якісні характеристики головних компонентів та розкрито своєрідність й роль фінансової політики забезпечення сталого розвитку агросфери, як складової парадигми сучасних фінансових перетворень.

Авторське розуміння фінансової політики спирається на осмислення того, що по своєму характеру фінансова політика як продукт фінансових відносин і мислення є суб’єктивною, а по джерелу – об’єктивною, тобто саме матеріальне виробництво визначає фінансові відносини економічних суб’єктів, конфігурацію та склад фінансової політики, витоки її забезпечення. Така суперечність породжує те, що процесам її формування, реалізації та забезпечення притаманний надзвичайно складний та ієрархічний характер. Діалектичний підхід до викриття взаємозалежності суб’єктивності і об’єктивності фінансової політики, передбачає її розгляд як єдності протилежностей в комплексі. З’ясовано, що на відміну від економічної категорії „фінанси”, „фінансова політика” позиціонує себе категорією імперативного управління фінансовим простором через грону інших категорій (фінансовий механізм, фінансове право, фінансова система) і проявляється через фінансове планування, організацію процесу нагромадження, формування, використання, розподілу й перерозподілу фінансових ресурсів, фінансове регулювання, фінансовий контроль тощо. Обґрунтовано, що фінансова політика, це сукупність спектру заходів, методів, інструментів зорієнтованих на розробку та реалізацію фінансової стратегії щодо формування визначених параметрів фінансового простору. Таке уточнене бачення сутності фінансової політики більш глибоко і повно окреслює її контур, мету та завдання.
Активність фінансової політики стосовно фінансових відносин, полягає в тому, що вона дає змогу адекватно оцінити реальні фінансові потреби економічних суб’єктів та сприяти їх реалізації в новій комбінації засобів, методів, гібридно-фінансових технологіях. Зважаючи на параметри реалізації розподільчих і перерозподільних фінансових відносин до складових фінансової політики долучено: бюджетну, податкову, грошово-кредитну, інвестиційно-інноваційну, соціально-екологічну політики. З’ясовано, що деформація однієї з складових фінансової політики вимагає часткової модифікації чи повної реструктуризації інших складових. В контурі кожної складової фінансової політики реалізується певний фінансовий інструментарій, адекватний розвитку фінансового простору (фінансової системи, фінансового механізму).

Визнано, що агросфера це складна і водночас вразлива соціально-економічна й агробіологічна система з диверсифікованими функціями – ресурсного життєзабезпечення (виробництво агропродукції), життєдіяльності (зайнятість, умови і якість життя сільського населення), просторове життєоблаштування (освоєність агроландшафтів, проживання на сільських територіях), яка має вирішальне призначення щодо забезпечення сталого розвитку усього суспільства. До складових агросфери долучено: соціальний
потенціал сільських територій, агроландшафт, аграрне виробництво. Доведено, що орієнтація заходів фінансової політики за означеними складовими агросфери забезпечить системність і збалансованість функціонування агросфери. В авторському розумінні, сталий розвиток агросфери це гармонія природи й соціуму сільських територій на підґрунті зростаючих фінансових здобутків та високих інноваційних технологій агросфери, це своєрідний тип динаміки економічного росту, який повністю задовольняє потреби сьогодення, проте не загрожує здатності прийдешніх поколінь цілком задовольняти свої майбутні потреби. Встановлено, що зростання агросфери орієнтується на кількісне збільшення параметрів та масштабу її економічної складової в фізичному вимірі. Розвиток же передбачає якісну модернізацію в структурі, конструкції і композиції фізичних обсягів і фінансових потоків агросфери. Сталий розвиток орієнтується на якісну модернізацію, що важливіше, ніж просто економічне зростання, яке ґрунтується лише на збільшенні кількісних параметрів, й означає раціонально збалансоване якісне поліпшення соціальних, економічних і екологічних його аспектів. Сталий, тобто соціально, економічно і екологічно збалансований гармонійний розвиток вважаємо надзвичайно важливим для агросфери, оскільки природні ресурси набувають ознак виробничих факторів, а агродіяльність відбувається у лоні проживання сільського населення. Таке визнання сутності сталого розвитку зумовлює необхідність зміни траєкторії існуючого поступу агросфери та пошуку фінансового інструментарію щодо забезпечення її сталого розвитку.

Виокремлено три ієрархічно взаємопов’язані проблеми сталого розвитку агросфери. Вони зводяться до справедливого розподілу (distribution) ресурсів; підтримки стійкого визначеного масштабу аграрної економіки, який був би адекватний її екологічній системі життєзабезпечення і можливостей; ефективного збалансованого розподілу (allocation) ресурсів у часових вимірах.

Запорукою фінансової політики забезпечення сталого розвитку агросфери вважаємо реалізацію багатофункціональної ролі сільського господарства. Доведено, що у контексті сталості агросфери, слід обирати інтегровані цілі, які внаслідок ефекту синергії й мультиплікації мають змогу забезпечити найвищу значимість для агросфери: екологічну безпечність, економічну ефективність і прогрес, соціальну справедливість. На означених сутнісних засадах розроблені методологічні основи формування принципово нової цілісної теоретичної платформи фінансової політики забезпечення сталого розвитку агросфери, які враховують всю її багатокомпонентність, багатофакторність та багатоваріантність. Обґрунтовано принципи фінансової політики забезпечення сталого розвитку агросфери, дотримання яких слугуватиме викриттю якісно нових можливостей фінансової політики.

Виявлено, що фінансова політика щодо забезпечення сталого розвитку агросфери проявляється через грону певних функцій – прогнозування, планування, координація, стимулювання, організація, корегування і фінансовий контроль, які реалізуються через розробку фінансової стратегії сталого 

розвитку агросфери на підґрунті інвайронментального паритету; окреслення завдань та сценарію сталого розвитку агросфери; встановлення збалансованих пропорцій між темпами економічного зростання та використанням природно-ресурсного агропотенціалу; дієвий фінансовий контроль; окреслення контуру „правил гри”; стимулювання економічному розвитку економічних суб’єктів; координацію інтересів й діяльності органів державного та територіального управління і економічних суб’єктів щодо забезпечення еколого-економічної зрівноваженості та сприяння еколого-економічній інтеграції сукупності процесів та функцій на всіх рівнях агросфери; моніторинг і діагностика існуючого сталого розвитку.

Обґрунтовано, що завданнями фінансової політики щодо забезпечення сталого розвитку агросфери можна вважати: мобілізацію з різних джерел фінансових ресурсів; структурна перебудова; встановлення раціонального (який узгоджував би забезпечення фінансових інтересів усіх суб’єктів фінансових відносин) розподілу, перерозподілу та використання фінансових ресурсів; підвищення ефективності використання фінансових ресурсів; досягнення більш високого рівня добробуту сільського населення за рахунок підвищення соціальної спрямованості фінансової політики; фінансове регулювання (стимулювання чи стримування); фінансовий контроль; ефективне використання фінансового механізму відповідно до основних завдань стратегії і тактики фінансової політики що постійно змінюються; інформаційне забезпечення; створення ефективної та дієвої системи управління державними фінансами в агросфері.

У другому розділі – „Методологічний інструментарій фінансової політики забезпечення сталого розвитку агросфери” – упорядковано наявний масив знань щодо моделей макрофінансової рівноваги та простежено їх зв’язок із забезпеченням сталого розвитку агросфери; висвітлено змістове наповнення і специфіку методологічного інструментарію та ціннісних орієнтирів фінансової політики агросфери у зрізі її сталості; визначено відмітні риси механізму фінансової політики.
Встановлено, що одним з вирішальних завдань фінансової політики вважається формування і підтримка макрофінансової рівноваги в економічному просторі, оскільки економічний простір в стані макрофінансової рівноваги забезпечує найбільш результативне використання фінансових ресурсів і адекватне задоволення фінансових потреб. Обґрунтовано, що неефективність фінансової політики зумовлюється недооцінкою в методологічних підходах до її формування таких важливих аспектів, як відкритість, транспарентність і не лінійність функціонування фінансових систем.
Уточнено й розвинуто сутнісні характеристики моделей макрофінансової рівноваги щодо визначення їх зв’язку із забезпеченням сталого розвитку на основі усвідомлення не лінійності функціонування фінансових систем і розуміння того, що багато ефектів в функціонуванні систем (хаос, осциляції) зумовлені не екзогенними, а ендогенними чинниками, які принципово 
переплітаються з їх характерними нелінійностями функціонування. Зафіксовано, що між дійсним фінансовим розвитком агросфери та фінансовими теоріями існує розрив, який незважаючи на використання потужних комп’ютерів і значне накопичення статистичних даних з плином часу не скорочується. Усі складові фінансової політики характеризуються наявністю хаосу. Та й загалом агросфера проявляє складну динаміку свого розвитку, для якої є характерним циклічність і нерегулярність флуктуацій.

Виявлено, що пізнання фінансової політики забезпечення сталого розвитку агросфери має свої особливості, які проявляється: 1) в обмеженості застосування експериментального методу (надзвичайно важливого у природничо-науковому пізнанні); 2) у вимозі врахування суб’єктивних чинників (інтересів, цілей, мотивів економічних суб’єктів та держави); 3) у історичності (залежність від того, які завдання потрібно розв’язати в конкретний часовий проміжок, адже засоби і методи їх вирішення у різні часи і в різному економічному просторі є різними); 4) у складності формалізувати відображення характеру й мінливості фінансових явищ та процесів у певній системі категорій та показників (така нечіткість мови, невизначеність пізнання об’єктивна, адже самі фінансові явища та процеси не дають можливості однозначних і точних оцінок та їх характеристик). 

З’ясовано, що збільшення впливу зовнішніх чинників фінансової політики забезпечення сталого розвитку агросфери на внутрішні зумовлює їх тісний взаємозв’язок і взаємопереплетення. При цьому сталість не передбачається більше апріорно, а оптимізація взаємовідносин у контурі „людина-економіка-природа” пов’язується із доцільністю застосування аксіологічного підходу в процеси переорієнтації цінності на якість життя; збереження і збалансоване використання довкілля та природних об’єктів; самовизначення; соціальну справедливість; трансформацію матеріальних благ людини. На означених засадах удосконалені методичні підходи щодо визначення ціннісних орієнтирів фінансової політики агросфери у зрізі її сталості. Умотивовано, що агросферою, яка досягла стану динамічної чи сталої рівноваги, є така агросфера, яка при зміні внутрішніх і зовнішніх чинників спроможна встановлювати нові параметри відповідно до цих змін рівноваги як в контурі довкілля свого функціонування, так і всередині своєї системи. Запропоновано критеріальний базис кількісного виміру різноманітних якісних характеристик фінансової політики в середині трьох вирішальних груп показників агросфери у контексті її сталості: соціальної, екологічної та фінансово-економічної, та трьох додаткових підгруп: соціально-економічних; соціально-екологічних; еколого-економічних, та розкрито зміст запропонованих критеріїв оцінки агросфери (табл. 1).

Розроблено методичні положення та підходи до діагностики фінансової політики забезпечення сталого розвитку агросфери, що базуються на комплексній оцінці взаємопов’язаних економічних, екологічних, соціальних процесів відтворення агросфери, її розвитку та зростання, як екологосоціоекономічної системи. Обґрунтовано грону оціночних показників, до складу якої долучені параметри якості факторів відтворення агросфери та її підсистем й показники результативності її функціонування. Визнано, що для об’єктивної оцінки дієвості фінансової політики забезпечення сталого розвитку аграрної сфери доцільно опиратись на кілька груп показників, які розкривають соціальні умови, якість життя сільського населення, рівень розвитку та ефективність аграрної економіки, стан довкілля сільських територій. Їх застосування дає змогу оцінити та розкрити основні аспекти сталого розвитку агросфери (кількісний, якісний, структурний) в розрізі її компонентів та сформувати відповідну інформаційну базу щодо обчислення інтегральних індексів сталого розвитку агросфери. Відстежено, що інтегральний рівень збурень конкретної системи залежить від реальних параметрів чинників позитивного й негативного впливів, які можуть набувати як кількісне, так і якісне значення.
Таблиця 1

Характеристика фінансової політики та формалізація виміру сталого розвитку агросфери
	Характеристика фінансової політики
	Формалізований вимір етапів

сталого розвитку
	Умови досягнення сталого розвитку на різних етапах

	Слабка орієнтованість на сталість
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	Інтенсифікація процесів ліквідації структурних диспропорцій ресурсного потенціалу. Фінансове регулювання, спрямоване на стимулювання інвестицій  в модернізацію виробничого апарату 
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	Середня орієнтованість на сталість
	
[image: image4.wmf]{::}

;

{::}

соцеколекон

соцеколекон

f

ППП

ІПІМ

ВВП

ttt

ПППoptimum

¶

¶¶

+=®D

¶¶¶

®


	Інтенсифікація процесів ліквідації соціально-еколого-економічних диспропорцій. Фінансове регулювання, спрямоване на стимулювання інвестицій  в інтелектуальний потенціал
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	Сильна орієнтованість на сталість
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	Фінансове регулювання, спрямоване на стимулювання інвестицій в економічне зростання на фоні забезпечення соціально-еколого-економічної рівноваги і запобігання структурних зрушень у компонентах сталого розвитку.


де, ВА – виробничий апарат; ІП – інтелектуальний потенціал; МР, ТР, ЗР, ФР – матеріальні, трудові, земельні, фінансові ресурси; ВВП – валовий внутрішній продукт; Псоц, Пекл, Пекн – соціальний, екологічний, економічний потенціал; 
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 - функція зміни часу.

Зважаючи на це, рівень макрофінансової рівноваги (збалансованості) в агросфері обчислюється за такою субматрицею: показник рівня збалансованості агросфери та індикатор чинників позитивного впливу дорівнює інтегральній сукупності параметрів порівняльного показника та індикатора чинників негативного впливу. Тобто, складовими інтегрального показника сталого розвитку аграрної сфери мають виступати показники: соціального, трудового, природно-ресурсного, інфраструктурного, економічного, інвестиційного, науково-технічного, кредитного, податкового, експортного забезпечення та розвитку. Основні підсистеми інтегрального показника сталого розвитку агросфери є багатомірними категоріями, які взаємодіють та взаємодоповнюють одна одну, і в кінцевому результаті сукупний інтегральний показник характеризує різні його складові.

Виявлено методологічні проблеми здійснення характеристики фінансової політики забезпечення сталого розвитку агросфери, які розподілено на групи: 1) проблеми визначення змістового наповнення самого терміну „сталий розвиток” та розуміння й сприйняття суспільством відповідних змін; 2) проблеми комплексності рішень (зумовлені суперечністю (егоїстичністю) фінансових інтересів різних кіл економічних суб’єктів); 3) проблеми стратегічності рішень (для перетворень компонентів агросфери характерним є запізнення реакцій); 4) проблеми стратегічності та системності рішень в фінансовій політиці агросфери у зрізі забезпечення її сталості; 5) проблеми обрання методологічних підходів до формування стратегій фінансової політики агросфери в контексті її сталості; 6) проблеми корегування складними інтегральними системами у площині забезпечення  макрофінансової рівноваги; 7) проблеми, пов’язані з регіональними відмінностями сталого розвитку сільських територій за економічними, фінансовими, екологічними та соціальними аспектами.

Доведено, що умовою сталості розвитку агрофери можна вважати передбачуваність, планування, прогнозування, організацію, регулювання контроль та стимулювання соціальних, економічних та екологічних процесів. Тобто, вживання інструментарію фінансової політики забезпечення сталого розвитку агросфери має відбуватись у „випереджувальний стан”, який з використанням фінансових ресурсів й резервів та з врахуванням регіональних аспектів соціального, технічного, організаційного й кадрового розвитку зможе сформувати умови та сприяти системної і функціональної узгодженості тріади сталості агросфери.

Обґрунтовано, що невід’ємною частиною фінансової політики забезпечення сталого розвитку агросфери щодо корегування фінансовим простором є фінансовий механізм, як засіб взаємодії певних суб’єктів й об’єктів фінансової системи. Визнано, що механізм фінансової політики забезпечення сталого розвитку агросфери – це сукупність визначених фінансовою політикою фінансових засобів, методів, важелів, взаємодії певних суб’єктів й об’єктів фінансової системи, які використовує держава для створення бажаного фінансового пейзажу за відповідного нормативно-правового та інформаційного забезпечення. Умотивовано, що до найважливіших показників визначення дієвості механізму фінансової політики забезпечення сталого розвитку агросфери доцільно долучити: динаміку ВВП агросфери; виконання та напрями зведеного бюджету; фінансовий контроль за доходами і видатками; доходи та якість життя сільського населення; стан довкілля сільських територій; рівень страхового захисту; обсяги і структуру інвестицій в агросферу; інформаційне забезпечення; обсяги та доступність банківського кредитування; рівень інфляції; фінансові результати та оподаткування діяльності агроформувань. Наголошено, що частина цих вимірників взаємопов’язана між собою, та може бути використана окремо або в комплексі, деякий сегмент із них, відображає суперечливі цілі фінансової політики агросфери щодо забезпечення її сталості.

У третьому розділі – „Сучасний контур фінансової політики сталого розвитку агросфери” – оцінено здійснені трансформації в агросфері з позицій забезпечення її сталого розвитку; здійснено експертизу раціональності бюджетного фінансування й визначено дієвість податкових важелів фінансової політики в аграрній сфері на відповідність засадам її сталого розвитку; охарактеризовано основні чинники, напрями та засоби реалізації кредитної політики в агросфері в період аграрних перетворень.

Встановлено, що еволюційний розвиток контуру фінансової політики забезпечення сталого розвитку агросфери є відголоссям напруги та деформацій в фінансовому просторі й аграрних ринків. За удосконаленою системою оцінки трансформації в агросфері з позицій забезпечення її сталого розвитку, що базуються на врахуванні iнвайронментальної вартості тих чи інших заходів фінансової політики, здійснений аналіз основних показників агросфери за 1990-2010 рр. засвідчив, що за ці роки вона не набула потужних передумов та якісних ознак для свого сталого розвитку. Так, починаючи з 2000 р., спостерігається позитивна тенденція постійного нарощення виробництва валової продукції сільського господарства (у 2010 р. приріст виробництва сільськогосподарської продукції зрівняно з 1999 р становив 41,6%, рослинництва – 65,8%, тваринництва – 17,7%). Урожайність сільськогосподарських культур невпинно зростає. У 2000 р. урожайність зернових становила в середньому – 19,4 ц/га, а у 2009 р. – 29,8, але вона і досі нижча, ніж була у 1990 р. (35,1 ц/га), та ніж є у потужно розвинених країн світу.

З’ясовано, що за 1990 – 2010 рр. відбулося звуження посівних площ агрокультур на 16,8%; помітно зменшилось поголів’я худоби: свиней – в 2,4 рази, великої рогатої худоби – в 5,1 рази, овець – в 4,9 рази, корів – в 3,2 рази. Відмічено, що наявність основних активів нижча за їх нормативну потребу на 1 га продуктивних угідь, у тваринництві вона сягає лише 14,7% у рослинництві – 14,3%. Наголошено, що нині, однією з структурних проблем агросфери, яка має вирішальне значення, є технологічна багатоукладність агровиробництва. Спостерігається падіння обсягів використання органічних добрив, у 2000 р. їх було використано на площі 714,5 тис. га – 28410,1 тис. тонн, то у 2010 р. на площі 405,5 тис. га. лише 9874,1 тис. тонн. Фрагментарні показники сталого розвитку за групами агроформувань наведено в табл. 2.

Бюджетне фінансування вважаємо важливим фінансовим інструментом фінансової політики забезпечення сталого розвитку агросфери. Розрахунки демонструють, що фінансова підтримка агроформувань за 2006–2011 рр. досягала 16,6 % обсягу валового виробництва аграрної продукції. Кількісні та якісні параметри бюджетного фінансування агросфери, щороку коливаються, і на одну програму припадало в середньому 16 млн. грн., при цьому найбільші обсяги бюджетних ресурсів спрямовувалось на: підтримку виробництва продукції тваринництва та рослинництва – 31%; посів ярих зернових культур – 29,6 %; кредитні субсидії – 9,29%. Починаючи з 2009 р., під впливом кризи на 49 %, зменшилось бюджетне фінансування агросфери. Встановлено, що одним з найважливіших компонентів фінансової політики забезпечення сталого розвитку агросфери є система оподаткування, оскільки вона помітно впливає на вибір організаційно-правової форми підприємництва на селі, обсяги, спеціалізацію, структуру та розміщення аграрного виробництва.
Таблиця 2

Фрагментарні показники сталого розвитку 

за групами агроформувань у 2006 –2010 рр.

	Показник
	Надходження від реалізації продукції с.г., тис. грн..

	
	До 500
	500,1–1500
	1500,1–3500
	3500,1–7500
	більше 7500
	Усього

	Кількість агроформувань у групі, од
	1516
	1849
	2054
	1923
	1907
	9249

	Частка групи, %
	16,4
	20,0
	22,2
	20,8
	20,6
	100,0

	Надходження, в середньому на 1 агроформування, тис. грн.
	232,1
	951,8
	2415,2
	5190,1
	23141,0
	6615,1

	Надходження на 1 га с.г. угідь
	548,9
	1218,8
	1786,2
	2441,2
	4758,2
	3357,1

	Надходження на 1 працівника, тис. грн.
	17,6
	48,9
	74,7
	88,0
	147,4
	114,3

	Рентабельність по групі, %
	−22,5
	−3,2
	6,0
	9,0
	16,6
	13,4

	Оплата праці на 1 працівника, тис. грн..
	7,9
	7,7
	9,2
	10,3
	12,5
	11,1

	Площа с. г. угідь на 1 агроформування, га
	422,8
	781,0
	1352,1
	2126,1
	4863,3
	1970,5

	Частка ріллі у площі с.г. угідь
	84,6
	90,7
	92,9
	94,1
	95,6
	94,1

	Частка пшениці, соняшнику, ячменю, ріпаку в загальній площі, %
	64,5
	79,2
	81,2
	81,6
	72,9
	76,4

	Частка продукції тваринництва, %
	25,4
	16,5
	14,0
	15,3
	28,1
	24,6

	Навантаження умов. гол на 100 га
	24,3
	18,6
	7,5
	15,9
	32,8
	23,7

	Витрати на міндобрива на 1 га с.г. угідь, грн.
	90,1
	123,1
	193,1
	287,2
	528,7
	375,8

	Частка витрат на мін добрива у загальних витратах, грн.
	3,4
	5,9
	10,5
	11,1
	12,0
	11,2

	Землемісткість, на га/1000 грн. надходжень
	1,8
	0,8
	0,6
	0,4
	0,2
	0,3


Джерело: Розраховано за даними Мінагрополітики та Державної служби статистики України

Обсяги сплачених податків суб’єктами агросфери на 100 грн. їх прибутків зросли майже вдвічі. Розраховано кореляційно регресійні залежності показників ефективності аграрного виробництва та обсягів оподаткування з використанням статистичних рядів. Виявлено, що найбільший вплив на результати ефективності аграрного виробництва мають обсяги наявного податкового навантаження на 100 гектарів продуктивних угідь. Нарощення податкового тягаря на 1% зумовлює падіння рентабельності на 0,534%, та падіння прибутку на 6,2 тис. грн. Визнано, що деградація агросфери на більшій частині сільських територій є закономірним наслідком однобічної непродуманої зорієнтованості щодо нарощення доходної частини бюджетів усіх рівнів. Зафіксовано, що податкові важелі призводять до негативного екологічного результату довкілля сільських територій. Так, протягом 1990–2010 рр., витрати держави щодо раціональної експлуатації природних ресурсів та на поліпшення довкілля постійно скорочувались (до 0,2% усіх видатків), водночас надходження від експлуатації природних ресурсів незмінно розширюються та становлять помітну частку доходів бюджету (12%).

Висока потреба банківського кредитування відмічалась у 54,3% агроформувань; низька – 19,6%. У 83,4% агроформувань попит на банківські кредити був певною мірою задоволений. Більше 100 банків в 2001–2008 рр. надавали кредити агроформуванням, проте в 2008–2010 рр. лише 47.

В 2010 році 14,3 млн. осіб проживало в сільській місцевості (31,4% від населення країни). Проте, 80% економічних суб’єктів агросфери, практично не мають можливості залучення кредитів, оскільки банкам не вигідно їх кредитувати. Водночас, кредитні спілки територіально розташовані нерівномірно, їх кількість та обсяги наявних кредитних коштів є незначними, що унеможливлює забезпечити сільськогосподарських товаровиробників необхідними кредитами, проте, зросли з 2,8% у 2005 році до 5% у 2010 році обсяги кредитів надані селянським та фермерським господарствам.

Виявлено, що фінансова політика забезпечення сталого розвитку агросфери формується під впливом комплексу внутрішніх і зовнішніх чинників. Вирішальними внутрішніми чинниками слід вважати: фінансові інтереси різних груп населення, підприємців держави; роль та обсяги державної власності в структурі агросфери; економічна структура агросфери; фінансовий стан агроформувань; стан довкілля сільських територій та агроландшафтів; рівень якості життя сільського населення; політична, демографічна, соціальна, етнічна структура та рівень інтелектуального розвитку сільського населення; наявність адекватного нормативно-правового поля щодо податкової, бюджетної, грошово-кредитної, страхової компонентів в агросфері; техногенне навантаження; умови для заохочення внутрішнього та зовнішнього інвестування в агросфері; розвиток фінансової інфраструктури, тощо. До зовнішніх чинників, що формують фінансову політику агросфери України, треба зачислити такі: організація обігу грошей; стан розвитку страхового та кредитного ринку; рівень використання наявних методів та технологій кредитування; стабільність національних грошей та валютного курсу; обсяг державного боргу; залежність від поставок енергоносіїв, деяких продовольчих товарів, ресурсів, обміну технологіями, тощо; рівень інтеграції агросфери у світові аграрні ринки та економічні системи; експортні можливості тощо.

У четвертому розділі – „Механізм забезпечення фінансової політики сталого розвитку агросфери” – оцінено ефективність механізму фінансової політики забезпечення сталого розвитку агросфери; розкрито роль і значення фінансового контролю та інформаційного забезпечення; здійснена характеристика страхування, як інструменту сталого розвитку агросфери.

Запропонована методика рейтингової оцінки сталого розвитку агросфери за регіонами дасть змогу визначити рівень і виявити причини їх проблем. Згідно даної методики здійснено обрахунки щодо рівнів сталого розвитку агросфери за регіонами (рис. 1).
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Рис.1. Рейтинг регіонів за рівнем сталого розвитку агросфери

Динаміки показників сталого розвитку агросфери в розрізі регіонів продемонструвала, що трансформаційні перетворення в агросфері мали як позитивні, так і деякі негативні наслідки в контексті її сталості. Порівняння фінансово-економічної  ефективності та екологічної збалансованості агросфери у розрізі регіонів засвідчило, що не дивлячись на більшу частку Донецької та Дніпропетровської областей у ВВП агросфери України, ці області відносно менші фінансові ресурси витрачають на вирішення проблем довкілля, ніж такі як Черкаська, Чернігівська, Закарпатська, Херсонська, Хмельницька чи Чернівецька області. Визначені відмінності тенденцій розвитку агросфери у зрізі областей демонструють своєрідність еколого-економічних та соціальних процесів у кожній з них і засвідчують низьку результативність фінансової політики щодо забезпечення сталого розвитку агросфери.

Застосування запропонованої методики фінансової діагностики сталого розвитку агросфери дає змогу уточнити та модернізувати процедуру обрахунку інтегральних індексів сталого розвитку агросфери, з урахуванням визначених напрямів сталого розвитку і їх мінливості у динаміці. Результати обрахунків інтегрального індексу сталого розвитку агросфери представлені в табл. 3.

Запропоновану методику доцільно використовувати в практичній роботі органів державного і регіонального управління для широкого застосування в засобах масової інформації й громадських установах. Аналіз кореляційних залежностей еколого-економічної ефективності агросфери за регіонами з макрофінансовими і соціально-екологічними індексами їх розвитку демаскував, наступні проблеми: витрати на екологічні цілі не адекватні існуючому техногенному навантаженню у агросферах регіонів; нарощення ВВП не впливає на зниження рівня безробіття; доходи сільського населення та якість їх життя; збільшення обсягів інвестицій має середній ступень позитивного впливу на доходи сільського населення, та від’ємний вплив на інтегральний показник якості життя сільських жителів, це переконує, що державна фінансова політика нехтує завданнями сталого розвитку агросфери.

Таблиця 3
Результати розрахунку інтегрального індексу 

сталого розвитку агросфери

	Показник
	2005р.
	2006р.
	2007р.
	2008р.
	2009р.
	2010р.

	Екологічна підсистема

	1. Індикатор екологічної підсистеми
	0,220
	0,046
	−0,226
	−0,327
	−0,234
	−0,214

	Зміна індикатора за рік
	…
	−0,174
	−0,272
	−0,101
	0,092
	0,020

	Соціальна підсистема

	2. Індикатор соціальної підсистеми
	−0,048
	−0,079
	−0,113
	0,017
	0,062
	0,168

	Зміна індикатора за рік
	…
	−0,031
	−0,033
	0,130
	0,044
	0,106

	Економічна підсистема

	3. Індикатор економічної підсистеми
	−0,623
	−0,602
	−0,467
	−0,241
	0,189
	0,648

	Зміна індикатора за рік
	…
	0,021
	0,135
	0,226
	0,430
	0,459

	Індекс екологічно сталого розвитку регіону (І)
	−0,150
	−0,212
	−0,269
	−0,184
	0,005
	0,200

	Зміна індексу за рік
	…
	−0,061
	−0,057
	0,085
	0,189
	0,195


Фінансовий результат агроформувань також має негативний вплив на інтегральний показник якості життя сільського населення, проте спостерігається середній ступень позитивного його впливу на грошові доходи сільського населення, витрати на соціальний розвиток та природоохоронні заходи. Тенденції головних складових фінансової політики щодо впливу на забезпечення сталого розвитку агросфери наведені в табл. 4.
Таблиця 4
Тенденції головних складових фінансової політики щодо впливу на забезпечення сталого розвитку агросфери

	Скдадові
	2001–2002 рр.
	2003–2004 рр.
	2005–2006 рр.
	2007–2008 рр.
	2009–2010 рр.

	Інноваційно-інвестиційні важелі
	переважно негативна
	негативна
	нестабільна
	нестабільна
	позитивна

	Бюджетно-податкові важелі
	позитивна
	переважно негативна
	нестабільна
	переважно негативна
	нестабільна

	Кредитні важелі
	нестабільна
	переважно негативна
	переважно позитивна
	переважно негативна
	негативна

	Страхування
	нестабільна
	переважно негативна
	переважно негативна
	негативна
	нестабільна

	Інституційні
	позитивна
	негативна
	нестабільна
	нестабільна
	переважно негативна

	Разом
	нестабільна
	негативна
	позитивна
	переважно негативна
	переважно негативна


Доведено, що оцінку рівня сталого розвитку агросфери у зрізі регіонів доцільно здійснювати відповідно до градації її рівнів: інтенсивне, рівноважне, повільне. Як виявилось, протягом 2005–2010 рр. інтенсивним зростання показників сталого розвитку агросфери спостерігалось у областях: Запорізькій, Київській, Дніпропетровській, Луганській та Кіровоградській; рівноважним - у Полтавській, Тернопільській, Сумській, областях та Автономній Республіці Крим; в інших областях показники сталого розвитку агросфери зростали повільно.

При нарощенні темпів зростання ВВП, інтегральний індекс сталого розвитку (Z) падає. Це спричинено наявністю істотної частки внеску екологічно нестабільних та небезпечних підгалузей агросфери у ВВП України. Здійснені розрахунки та їх аналітична інтерпретація переконують, що сукупна комбінація впливів заходів фінансової політики в агросфері та прийняті і введені нормативно-правові акти й регламенти виявилися не тільки небажаними, а хибними, такими, що суперечать меті сталого розвитку агросфери.

Проведені перевірки органами державного фінансового контролю в агросфері виявили певні бюджетні правопорушення, зокрема незаконне, нецільове та неефективне використання коштів, використання коштів державного бюджету з порушенням чинного законодавства; незаконне збільшення обсягів дотацій та субсидій; використання бюджетних коштів без належних нормативно-правових підстав. Так, у 2009 р. виявлено порушень на загальну суму 36,2 млрд. грн. У 2000 р. ця сума становила 2,4 млрд. грн., що у 15 разів менше за досліджуваний період. З цієї суми незаконне, у тому числі нецільове використання коштів в середньому за 2000–2009 рр. становить 60%.

У структурі факторів, що призвели до втрат фінансових ресурсів в аграрній сфері найбільшу частку займають неефективна діюча система планування прогнозної потреби в коштах бюджетних програм та недостатнє розуміння кінцевої мети аграрних реформ, не врахування існуючих проблем сільськогосподарської галузі. При проведенні фінансового контролю як засобу підвищення ефективності фінансового механізму організації економіки слід дотримуватись наступних принципів: законність; повнота; компетентність; достовірність; самодостатність; безперервність; доцільність; своєчасність; відповідальність; оперативність; ефективність.

Визнано, що нині інформаційне забезпечення фінансової політики забезпечення сталого розвитку агросфери та належний фінансовий контроль набувають архіважливого значення. Інформаційне забезпечення та фінансовий контроль покликані відображати об’єктивну інформацію щодо заходів фінансової політики, їх впливу на контур фінансового простору та стан економічних суб’єктів агросфери, довкілля, соціальні чинники, на будь-який часовий відтинок і з певним рівнем її деталізації. Таке завдання не можливо виконати без налагодженого і адекватного бухгалтерського, фінансового, управлінського, статистичного та бюджетного обліку. З’ясовано, що нині гостро постала проблема формування в агросфері єдиного інформаційного простору. Розроблено методичні рекомендації щодо корекції фінансового контролю та інформаційного забезпечення фінансової політики сталого розвитку агросфери.

Страхування виступає водночас засобом залучення фінансових ресурсів, а також надійним способом відшкодування збитків. Необхідність страхового захисту сільськогосподарських товаровиробників та сільських жителів має кілька аспектів: природний, юридичний, економічний, соціальний та міжнародний. Останніми роками щорічні обсяги страхових платежів за страхуванням врожаю сільськогосподарських культур та тварин сягали лише 4–7 млн. грн. що коливалось в межах 0,21–0,25% від загального розміру зібраних страхових премій з ризикового страхування у відповідні часові періоди. Хоча за оцінками міжнародних експертів потенційні обсяги агрострахування є на порядок вищими. Переважно (90–95%) страхові угоди у 2001–2010 рр. укладалися агроформуваннями як додаток до банківського кредитування. Агроформування зазвичай не страхують ні майно, ні свою виробничу діяльність. За регіонами України карта ризиків відмінна і зимові ризики для озимих культур оцінюються майже у 4,5% – 6% від загальних премій (6–13% для вегетаційного циклу). Страхова сума на застрахований гектар коливається в межах від 230 до 2500 грн., а страхові внески на 1 га коливаються від 7 до 125 грн. Технічні параметри та процедури агрострахування на рівні агроформувань значно різняться Оцінка контуру агрострахування  переконує, що незважаючи на наявність повільних темпів зростання страхових платежів в агросфері у 2005–2010 роках, проблемами його розвитку визнано недостатній асортимент страхових продуктів та незначний рівень охоплення страхувальників. З’ясовано, що екологічне страхування в агросфері практично відсутнє.

У п’ятому розділі – „Домінанти формування та система заходів декомпозиції фінансової політики сталого розвитку агросфери” – обґрунтовано методологічні підходи до розробки стратегії реалізації фінансової політики забезпечення сталого розвитку агросфери; запропоновано можливі напрями гармонізації державної фінансової підтримки агросфери та подальшого демонтажу, структурування, функціонування та диверсифікації механізму фінансової політики забезпечення сталого розвитку агросфери; уточнено базові передумови розвитку та окреслено проекцію розбудови інституційної платформи фінансової політики забезпечення сталого розвитку агросфери.
Встановлено, що в агросфері наявні негативні тенденції якісних показників сталого розвитку. Доведено, що якщо фінансова політика забезпечення сталого розвитку агросфери буде цільовою, стабільною і зорієнтованою на довгостроковий термін (принаймні на 10 і більше років), вона буде дієвою. Для цього необхідно розробляти її стратегію. Метою стратегії сталого розвитку агросфери визнано фільтрацію, відбір та реалізацію стрижневих напрямів фінансової політики, зорієнтованих на формування сприятливих передумов для забезпечення її сталості. Доведено, що центральним завданням стратегії фінансової політики забезпечення сталого розвитку агросфери слід вважати переведення „керованої системи” з її наявного стану в „бажаний” стан. Виявлені відмінності в соціально-економічному та екологічному розвитку агросфери в різних регіонах визначають доцільність застосування специфічних підходів до формування та імплементації стратегії фінансової політики сталого розвитку агросфери в розрізі кожного регіону відповідно до загальної стратегії сталого розвитку агросфери. Ми наголошуємо на доцільності розробки критеріїв фільтрації, відбору напрямів тієї чи іншої стратегії фінансової політики сталого розвитку агросфери у відповідності до цих особливостей. Критерій фільтрації та відбору стратегії фінансової політики сталого розвитку агросфери – це ознака, на підґрунті якої має здійснюватись діагностика і порівняння стратегічних альтернатив сталого розвитку агросфери. Умотивовано, що в якості критерію фільтрації та відбору стратегії сталого розвитку агросфери доцільно обрати етап її циклічного розвитку в регіоні та рівень її сталості, а також рівень загроз та викликів щодо реалізації обраних ціннісних орієнтирів. Обґрунтовано методологічні підходи до розробки стратегії реалізації фінансової політики забезпечення сталого розвитку агросфери, які на відміну від існуючих ґрунтуються на евристичному підході з використанням методу декомпозиції, що дозволяє замінити рішення одної великої задачі рішенням серії взаємопов’язаних але спрощених завдань. Види стратегій фінансової політики забезпечення сталого розвитку агросфери згідно вище означених критеріїв наведено у систематизованому вигляді (табл. 5).

Таблиця 5
Вибір стратегії фінансової політики забезпечення сталого розвитку агросфери

	Стадія циклічного розвитку
	Вид стратегії
	Рівень розвитку

	Зростання
	Стратегія на засадах сталого розвитку
	Високий

	
	Стратегія диверсифікації
	Вище середнього

	
	Стратегія підвищення рівня відкритості агросфери
	Стабільний

	Стабілізація
	Стратегія інтеграції
	Середній

	
	Стратегія нарощення фінансового потенціалу
	

	Спад
	Стратегія підтримки і відсічі зайвого
	Нижче середнього

	
	Стратегія трансформацій
	Низький

	Криза
	Стратегія відновлення
	Депресивний

	Депресія
	
	

	
	Стратегія очікувань
	


Нині майже 2/3 обсягу фінансової підтримки спрямовується на вирішення поточних завдань та досягнення короткотермінового ефекту, і лише третина – на вирішення довготермінових соціально-економічних і екологічних завдань, тобто на розвиток агросфери у контексті сталості. 
Розроблені напрями гармонізації державної фінансової підтримки агросфери на підґрунті здійсненої експертизи раціональності бюджетного фінансування й визначення дієвості податкових важелів фінансової політики в аграрній сфері щодо відповідності засадам її сталого розвитку передбачають: оптимізувати процес формування бюджету; досягти прозорості видаткової частини бюджету та модернізувати систему оподаткування в агросфері; здійснювати експертизу і оцінку бюджетного та податкового нормативно-правового поля у зрізі досягнення сталості агросфери; поліпшити фінансовий контроль за виконанням бюджету та сприяти забезпеченню бюджетної дисципліни; оптимізувати всю систему бюджетного планування; розробити систему інтегральної оцінки бюджетних загроз і викликів; запровадити досконалу бюджетну статистику та сформувати систему оцінки дієвості використання бюджетних ресурсів в агросфері у зрізі її сталості; чітко окреслити роль, повноваження і обов’язки всіх учасників бюджетного процесу та унеможливити дублювання, суперечності; усунути недостатню визначеність функцій кожного учасника; розрахувати оптимальний обсяг бюджетних коштів для сталого розвитку агросфери за регіонами; запровадити жорсткий режим економії щодо витрачання бюджетних коштів, передусім на управління державних органів; розробити механізм включення в економічні показники повної вартості природних об’єктів; визначити доцільність фінансування збиткових і низькорентабельних виробництв, та надання необґрунтованих видів дотацій і пільг; запровадити оподаткування застосування пестицидів; функціонування великих тваринницьких комплексів; високих доз мінеральних добрив; ввести спеціальний компенсаційний платіж за зміну природних агроландшафтів; забезпечити доступність фінансової підтримки малопотужним суб’єктам агросфери; стимулювати раціональне невиснажливого природокористування та зниження навантаження на довкілля; забезпечити перехід в агросфері до системи рентних платежів; розробити механізми залучення бюджетних та позабюджетних коштів на екологізацію агросфери; сформувати механізм справляння з економічних суб’єктів, які експлуатують природні ресурси, платежів; розробити податкові і тарифні механізми стимулювання експортної переорієнтації з агросировини на продукти глибокої переробки; забезпечити залежність розмірів плати за викиди від їх обсягу; сформувати системи податків і мит, що стимулюють використання екологічно чистих технологій, товарів і послуг; впровадити системи лізингу екологічно безпечних товарів тривалого користування; стимулювати розвиток екологічного аудиту; розробити механізми фінансових гарантій; запровадити механізми фінансової відповідальності виробника за вироблений продукт; формувати передумови для стимулювання благодійності щодо охорони довкілля.
Встановлено взаємозв’язки між основними елементами інституційного механізму фінансової політики забезпечення сталого розвитку агросфери. Обґрунтовано проекцію розбудови інституційної платформи фінансової політики забезпечення сталого розвитку агросфери на засадах кооперації й соціального партнерства (рис. 2). 
Обґрунтовано, що серед інструментарію фінансової політики забезпечення сталого розвитку агросфери, слід відзначити створення та розвиток державного фонду із суворо цільовим розподілом ресурсів і напрямами їх використання. В якості такого фонду доцільно створити Єдиний державний фонд екологізації агросфери (ЄДФЕА), як позабюджетну фінансову установу.
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Рис. 2. Інституційна платформа фінансової політики забезпечення сталого розвитку агросфери

На підґрунті виявленого змістового наповнення та екологічних функцій еколого-економічних вимірників сформовано систему індексів та розроблено рекомендації стосовно напрямів її використання в механізмах фінансової політики забезпечення сталого розвитку агросфери. З’ясовано, що результати функціонування керованих суб’єктів агросфери многоаспектні (визнано три складових цих результатів: соціальна, економічна і екологічна) і, схильні до коливань, „контури” системи означуються обраним масштабом їх розгляду (об’єктним, територіальним, регіональним, тощо) та безлічі неконтрольованих, невизначених і випадкових чинників. При цьому, інтереси різних зацікавлених груп та державних органів можуть не тільки не співпадати, а й бути протилежними. Запропоновано основні напрями демонтажу, структурування, функціонування та диверсифікації механізму фінансової політики забезпечення сталого розвитку агросфери на основі чіткого розмежування контурів фінансового управління, мінімізації їх перетинів і сумісництва. Розвиток еколого-економічних напрямів в агросфері України гальмується слабкістю фінансово-кредитних інститутів, незацікавленістю банків у їх фінансуванні. Удосконалено напрями та засоби реалізації кредитної політики в агросфері за допомогою створення великого державного спеціалізованого екологічного агробанку. Доведено, що в Україні доцільним є запровадження механізмів змішаного агрострахування. Обґрунтовано наукові засади фінансової інтерпретації змішаного агрострахування, як інструменту сталого розвитку агросфери.

ВИСНОВКИ

У дисертації розроблена принципово нова цілісна теоретична платформа та умотивовані методичні рекомендації щодо домінант формування й системи заходів декомпозиції фінансової політики забезпечення сталого розвитку агросфери. Результати дисертаційної роботи підтвердили висунуту наукову гіпотезу та дають можливість сформулювати наступні висновки і пропозиції.

Новий зріз комплексних розвідин феномену „фінансова політика”, осмислення його як ресурсу якісних трансформацій агросфери пов’язаний з розкриттям причин його своєрідної значущості за викликів та запитів сьогодення, з переходом агросфери до інноваційних моделей сталого розвитку та необхідністю забезпечення наукового фундаменту широкомасштабних системних, збалансованих культурних, економічних, соціально-екологічних перетворень агросфери. З’ясовано, що традиційне розуміння взаємозв’язку та взаємовпливу природничих і соціально-економічних аспектів фінансової політики стало перешкодою щодо подолання існуючого глибокого розриву між наявними діаметрально протилежними парадигмами й використовуваним інструментарієм фінансової політики. Розроблені методологічні основи формування принципово нової цілісної теоретичної платформи фінансової політики забезпечення сталого розвитку агросфери. репрезентують фінансову політику як цілісний, неупереджений, адекватний дійсності процес, і водночас покликані формуванню світоглядно-ціннісних орієнтирів й настанов, здатні позитивно вплинути на домінуючі сучасні тенденції розвитку агросфери, сприяти дієвим способам розв’язання її нагальних проблем.
Доведено доцільність окреслення мети фінансової політики щодо забезпечення сталого розвитку агросфери у контурі певної тріади: екологічної цілісності, економічної ефективності і соціальної справедливості. Базисом досягнення означеного контури мети фінансової політики є вибір: джерел та методів формування фінансових ресурсів; суб’єктів та об’єктів розподільчих й перерозподільчих фінансових відносин; пріоритетних напрямів використання фінансових ресурсів; ступеня централізації фінансових ресурсів. Виокремлені й запропоновані наріжні принципи фінансової політики забезпечення сталого розвитку агросфери, оповивають фундаментальні характеристики фінансової політики агросфери у контексті її сталості та розкривають її як складну, цілісну гносеологічну й водночас діалектично суперечливу конструкцію.
Показано, що за сучасних умов макрофінансова рівновага постає як ключовий чинник досягнення сталості в агросфері, базисом широкомасштабних системних економічних, еколого-соціальних трансформацій сільських територій, які, створюють принципово нові можливості для поступу, структурування та функціонування агросфери. Виявлені сутнісні характеристики моделей макрофінансової рівноваги щодо визначення їх зв’язку із забезпеченням сталого розвитку на основі упорядкувати наявного масиву знань. З’ясовано, що самі по собі темпи економічного зростання не відіграють вирішального значення. Простежено, що сучасна українська агросфера є яскравою ілюстрацією цьому, так високі темпи економічного зростання не обов’язково зумовлюють соціально чи екологічно несприятливі наслідки. Водночас, при низьких чи негативних темпах економічного росту соціальна напруга може зростати, запаси невідновних природних ресурсів виснажуватися, а стан довкілля погіршуватися.

Доведено, що центром, навколо якого формуються й структуруються нові завдання фінансової політики агросфери, стають ціннісні орієнтири, адекватні сучасному етапу розвитку агросфери. Наголошено, що підґрунтям зміни ціннісних орієнтирів і формування нової фінансової парадигми має бути положення щодо визначення самоцінності природи та визнання її уявним рівноправним суб’єктом. Удосконалені методичні підходи щодо визначення ціннісних орієнтирів фінансової політики агросфери у зрізі її сталості, поширюють діапазон і зміцнюють методологічний базис розвідин фінансової політики агросфери за рахунок введення інвайронментальності, як нового її параметру та розробки нового зрізу вивчення фінансових проблем.

Обґрунтовано, що, оцінка сталості розвитку агросфери повинна проводитися лише на платформі використання сучасних комплексних методів, що є синтезом кількісного виміру соціальних, економічних, та екологічних показників та експертизи якісних параметрів, які ускладнено чи не можливо формалізувати. Запропоновано систему оцінки здійснених трансформації в агросфері з позицій забезпечення її сталого розвитку що базуються на врахуванні iнвайронментальної вартості певних заходів фінансової політики. Своєрідність такого авторського підходу базується на формуванні соціально та екологічно орієнтованої грони потреб, цінностей і орієнтирів й виявляється у розгляді фінансових явищ з точки зору інвайронметального паритету у всій багатоманітності та складності їх проявів в агросфері.

Виявлені панівні тенденції функціонування й розвитку агросфери: формування багатоукладності на селі та господарських структур ринкового типу; падіння валового виробництва аграрної продукції; звуженість напрямів економічної діяльності в сільській місцевості; низька зрівняно з іншими країнами, урожайність сільськогосподарських культур; переважна нездатність економічних суб’єктів виробляти продукцію за світовими стандартами якості; зниження площ під кормовими культурами; деструктивне розширення площ посіву грунтовиснажливих культур (соняшнику та ріпаку); бідність сільського населення; висока ресурсо- та енергозатратність агровиробництва; відсутність інноваційних та ресурсозберігаючих технологій обробки ґрунту й вирощування сільгоспкультур; дефіцит висококваліфікованих спеціалістів, спроможних виконувати високотехнологічні операції; брак вітчизняної селекційно-племінної бази; слабкість інституціональної платформи.

Оцінюючи фінансові результати за 2005–2011 рр., відзначено, що частка агроформувань, які генерували прибутки збільшилась. З’ясовано, що частка прибутків у складі їх виручки зросла з 9% до 11,6%, водночас простежено, що існуючий рівень цін не сприяє зростанню рентабельності агровиробництва. Встановлено, що за останні 5 років в Україні відбувся приріст обсягів фінансування агроформувань на 61,5%, зокрема за рахунок власних активів на 52%, але соціальна їх функція продовжує реалізовуватись в урізаному варіанті. Так, середній розмір зарплати галузі залишається найнижчим серед інших видів економічної діяльності, а частка додаткової оплати плати є низькою (16%). Зафіксовано, що частка суб’єктів агрогосподарювання у сплаті екологічних зборів коливається в межах 1%, тобто вони компенсують лише мізерну частку заподіяних природі збитків, водночас „внесок” агросфери у забруднення довкілля досягає, за різними оцінками, 30–43%.
Встановлено, що за кризових процесів, структурні зміни в агросфері сприяли зменшенню техногенного навантаження на довкілля, завдяки помітному скороченню обсягів ресурсовитратного агровиробництва, але мали й негативні соціальні й демографічні наслідки, зумовили поширення масштабів бідності сільського населення та його депопуляції. Розкрито що механізм фінансової політики покликаний забезпечити найсприятливіше середовище дії об’єктивних економічних законів та стимулювати весь процес відтворення агросфери: виробництво, розподіл, обмін і споживання. Запропоновано основні напрями демонтажу, структурування, функціонування та диверсифікації механізму фінансової політики забезпечення сталого розвитку агросфери, який відтворює власну інтенціональну цілісність через згортання й утримання певних когнітивних структур, які успішно він сам продукує, здатних дати відсіч викликам техногенних деструкцій і сприяти вдосконаленню довкілля та забезпеченню прийнятних соціальних умов.

З’ясовано, що проблемними аспектами кредитування агросфери є: відчутне звуження у 2009–2011 роках параметрів кредитування; помітний злет процентних ставок; нарощення вимог до обсягів застави. До вирішальних зовнішніх факторів, що гальмують розвиток і розширення кредитної кооперації в сільській місцевості можна віднести: недосконалість існуючого нормативно-правового поля; брак реальної фінансової державної підтримки; неналежний державний фінансовий контроль за функціонуванням кредитних спілок. Розроблено напрями та засоби реалізації кредитної політики в агросфері за допомогою створення великого державного спеціалізованого екологічного агробанку. Запропоновані напрями як синтез теоретичного й практичного, концентрують всі накопичені здобутки кредитної політики держави, в їх сучасному звучанні, орієнтуючись на превентивність заходів щодо нейтралізації чи мінімізації можливих деформацій негативних процесів й явищ, дає змогу детальніше окреслити спрямованість модернізації кредитної політики, слугує основним фактором успішного та стабільного її розвитку в агросфері, Істотною перевагою використання розробленого підходу є здатність сприяння швидким змінам щодо кредитного забезпечення суб’єктів агросфери, що забезпечує можливість їх позитивного прориву у відносно короткі терміни та зміцненню їх фінансового стану й сталого розвитку.

Встановлено, що фінансовий контроль та інформаційне забезпечення стають не лише спеціальним дієвим інструментом сучасної фінансової політики забезпечення сталого розвитку агросфери, а набувають дійового статусу вузлових своєрідних її пізнавальних базових структурних елементів. Розроблені методичні рекомендації щодо корекції фінансового контролю та інформаційного забезпечення фінансової політики сталого розвитку агросфери мають істотно змінити загальну картину та модифікацію форм організації фінансового контролю та інформаційного забезпечення, стати фундаментом фінансової політики щодо підвищення конкурентоспроможності, стабілізації й сталого розвитку агросфери. Саме такий новий підхід вважаємо продуктивним у світлі формування повного, комплексного і системного фінансового контролю та інформаційного забезпечення щодо існуючих та можливих збурень і викликів, що дозволить заздалегідь визначати заходи та напрями фінансової політики агросфери, а також мати судження про рівень її надійності та якості.

Умотивовано наукові засади фінансової інтерпретації змішаного агрострахування, як інструменту сталого розвитку агросфери, Здійснення послідовного втілення запропонованих правових та економічних заходів, щодо запровадження механізмів змішаного агрострахування в агросфері, спрямованих на забезпечення майнового захисту суб’єктів агросфери стане підґрунтям екологічної рівноваги агроландшафтів, стабілізації агровиробництва й економічного зростання агросфери.

Розкрито, що процес розробки стратегій реалізації фінансової політики забезпечення сталого розвитку агросфери має циклічний характер замкненого кругообігу (із реалізацією однієї стратегії завершується коло спіралі і розпочинається інше). Обґрунтовано методологічні підходи до їх розробки на основі пошуку інваріантності. Запропоновані стратегії фінансової політики забезпечення сталого розвитку агросфери відрізняються основними завданнями та пріоритетними напрямами, а перевага авторських методологічних підходів щодо їх розробки над існуючими зосереджена у тому, що вони враховують особливості розвитку, потенціалу та умов відтворення еколого соціоекономічних систем у кожному регіоні Механізми реалізації стратегій фінансової політики, їх інструменти, засоби й методи дають можливість зменшити деформацію відтворювального циклу, сприяти інтенсивному розвитку виробничих сил, збалансувати відтворення системних компонент, і створити передумови щодо підвищення якості життя сільського населення.

Визначено, що в у 2006–2011 роки обсяг бюджетних субсидій агроформуванням коливається від 3 до 8% розміру виручки. У економічно потужних країнах, цей показник спостерігається в межах 20–60 відсотків. Фінансовою підтримкою в 2008–2011 роках було охоплено не більше 5 відсотків від загальної кількості господарств. Практично вилучені з видатків державного бюджету, соціальні програми розвитку сільських територій, що зумовило безробіття, бідність, відсутність мотивації до праці в сільській місцевості, занепад соціальної та виробничої інфраструктур. Частка податків у обсягах реалізації продукції коливається від 5,1 до 7,6%. Співвідношення прибутку і податків знаходиться в межах 2,76 – 7,48%. Частка податків у виробничих витратах сягає 6,9 – 8,3%. Викрито, що система оподаткування в агросфері фактично регулює лише її виробничу функцію на шкоду її сталому розвитку. Розроблені напрями гармонізації державної фінансової підтримки агросфери. сприятимуть формуванню передумов сталого розвитку агросфери, забезпечать їх гнучкість і орієнтацію на спектр нових можливостей щодо позитивних зрушень у контексті сталості, а також підвищать рівень результативності фінансової політики за рахунок застосування оригінальних ідей та адекватних часу нововведень, що стане надійним орієнтиром її адаптації до нових викликів економічного простору.
Доведено, що швидке досягнення сталості в агросфері на підґрунті економічних, екологічних, соціальних звершень здійсненне виключно на основі негайного й ефективного запровадження всеохоплюючого комплексу заходів щодо постійних інноваційних, якісних інституційних змін. Інституціональні зміни мають передувати декомпозиції фінансової політики, щоб згладжувати виникаючі суперечності. Запропонована проекція розбудови інституційної платформи фінансової політики забезпечення сталого розвитку агросфери на засадах кооперації й соціального партнерства сприятиме активізації й зміцненню горизонтальних зв’язків у фінансовому просторі та підвищенню довіри економічних суб’єктів до фінансової політики держави. У цьому відбивається її надзвичайна значущість та призначення.
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АНОТАЦІЯ

Ботвіна Н.О. Фінансова політика забезпечення сталого розвитку агросфери: теорія, методологія, практика. – Рукопис.

Дисертація на здобуття наукового ступеня доктора економічних наук за спеціальністю 08.00.08 – гроші, фінанси і кредит. – Національний науковий центр „Інститут аграрної економіки” , Київ, 2012.

З’ясовано сутність економічної категорії „фінансова політика”, проаналізовано фундаментальні основи її формування й розвитку та визначено структуру й якісні характеристики її головних компонентів. Розкрито своєрідність та роль фінансової політики забезпечення сталого розвитку агросфери, як складової парадигми сучасних фінансових перетворень.

Упорядковано наявний масив знань щодо моделей макрофінансової рівноваги та простежено їх зв’язок із забезпеченням сталого розвитку. Висвітлено змістове наповнення і специфіка методологічного інструментарію та ціннісних орієнтирів фінансової політики агросфери у зрізі її сталості. Визначено відмітні риси та ефективність сучасного механізму фінансової політики забезпечення сталого розвитку агросфери та основні напрями його подальшого демонтажу, структурування, функціонування та диверсифікації.

Розроблено стратегії реалізації фінансової політики сталого розвитку агросфери. Уточнено базові передумови розвитку та окреслено проекцію розбудови інституційної платформи фінансової політики забезпечення сталого розвитку агросфери.
Ключові слова: фінансова політика, сталий розвиток, агросфера, інструментарій фінансової політики, інституційна платформа, механізм фінансової політики.
АННОТАЦИЯ

Ботвина Н.А. Финансовая политика обеспечения устойчивого развития агросферы: теорія, методология, практика. – Рукопись.
Диссертация на соискание ученой степени доктора экономических наук по специальности 08.00.08 - деньги, финансы и кредит. – Национальный научный центр „Институт аграрной экономики”, Киев, 2012.
Выяснена сущность экономической категории „финансовая политика”, проанализированы фундаментальные основы ее формирования и развития; определена структура и качественные характеристики ее главных компонентов. Доказана целесообразность определения цели финансовой политики по обеспечению устойчивого развития агросферы в контуре триады: экологической целостности, экономической эффективности и социальной справедливости. Основой достижения цели финансовой политики является выбор: источников и методов формирования финансовых ресурсов; субъектов и объектов распределительных и перераспределительных финансовых отношений; приоритетных направлений использования финансовых ресурсов; степени централизации финансовых ресурсов. Раскрыто своеобразие и роль финансовой политики обеспечения устойчивого развития агросферы, как составляющей парадигмы современных финансовых преобразований.
Упорядочен имеющийся массив знаний о модели макрофинансового равновесия и прослежена их связь с обеспечением устойчивого развития. Освещены содержательное наполнение, специфика методологического инструментария и ценностных ориентиров финансовой политики агросферы в контексте ее устойчивости. Определены отличительные черты, эффективность современного механизма финансовой политики обеспечения устойчивого развития агросферы и основные направления его дальнейшего демонтажа, структурирования, функционирования и диверсификации.

Оценены осуществленные трансформации в агросфере с позиций обеспечения ее устойчивого развития. Выявлены господствующие тенденции функционирования и развития агросферы: формирование многоукладности в деревне и хозяйственных структур рыночного типа; падение валового производства аграрной продукции; узость направлений экономической деятельности в сельской местности; низкая, по сравнению с другими странами урожайность сельскохозяйственных культур; неспособность экономических субъектов производить продукцию по мировым стандартам качества; снижение площадей под кормовыми культурами; деструктивное расширение площадей посева почвоистощающих культур (подсолнечника и рапса); бедность сельского населения; высокая ресурсо-и энергозатратность агропроизводства; отсутствие инновационных и ресурсосберегающих технологий обработки почвы и выращивания сельхозкультур; дефицит высококвалифицированных специалистов, способных выполнять высокотехнологические операции; недостаток отечественной селекционно-племенной базы; слабость институциональной платформы.

Осуществлена экспертиза рациональности бюджетного финансирования и определены действенность налоговых рычагов финансовой политики в аграрной сфере на соответствие принципам ее устойчивого развития. Определено, что в 2006–2011 годы объем бюджетных субсидий агроформированиям колебалась от 3 до 8% объема выручки. В экономически мощных странах этот показатель в пределах 20–60 процентов. Финансовой поддержкой в 2008–2011 годах было охвачено не более 5 процентов от общего числа хозяйств. Практически исключены из расходов государственного бюджета социальные программы развития сельских территорий, что обусловило безработицу, бедность, отсутствие мотивации к труду в сельской местности, упадок социальной и производственной инфраструктур. Доля налогов в объемах реализации продукции колеблется от 5,1 до 7,6%. Соотношение прибыли и налогов находится в пределах 2,76–7,48%. Доля налогов в производственных затратах достигает 6,9–8,3%. Определено, что система налогообложения в агросфере фактически регулирует только ее производственную функцию в ущерб ее устойчивому развитию. Предложены возможные направления гармонизации государственной финансовой поддержки агросферы. Выделены и охарактеризованы основные факторы, направления и средства реализации кредитной политики в агросфере в период аграрных преобразований. Раскрыта роль и значение финансового контроля и информационного обеспечения финансовой политики устойчивого развития агросферы. Охарактеризовано страхование как инструмент устойчивого развития агросферы. Мотивированны научные основы финансовой интерпретации смешанного агрострахования как инструмента устойчивого развития агросферы. Осуществление последовательного воплощения предложенных правовых и экономических мер по внедрению механизмов смешанного агрострахования в агросфере, направленных на обеспечение имущественной защиты субъектов агросферы, станет основой экологического равновесия агроландшафтов, стабилизации агропроизводства и экономического роста агросферы.

Разработаны стратегии реализации финансовой политики устойчивого развития агросферы. Доказано, что быстрое достижение устойчивости в агросфере на основе экономических, экологических, социальных свершений осуществимо исключительно на основе немедленного и эффективного всеобъемлющего комплекса мер по внедоению постоянных инновационных, качественных институциональных изменений. Институциональные изменения должны предшествовать декомпозиции финансовой политики, чтобы сглаживать возникающие противоречия. Предложенная проекция развития институциональной платформы финансовой политики обеспечения устойчивого развития агросферы на основе кооперации и социального партнерства будет способствовать активизации и укреплению горизонтальных связей в финансовом пространстве и повышению доверия экономических субъектов к финансовой политики государства. В этом отражается ее чрезвычайная значимость и предназначение.

Ключевые слова: финансовая политика, устойчивое развитие, агросфера, инструментарий финансовой политики, институциональная платформа, механизм финансовой политики.
ANNOTATION

Botvina N.A. Financial policy of providing agricultural sphere steady development: theory, methodology, practice. - Manuscript.

Thesis for a degree Doctor of economic Sciences on specialty 08.00.08- money, finance and credit. - National Science Center “Institute of agrarian economy”, Kyiv, 2012.

Essence of economic category “financial policy” was determined and analyzed the fundamental bases of its forming and development. The structure and quality characteristics of its main compounds were defined. The peculiarity and the role of financial policy of providing steady development of agricultural sphere as a part of up-to-date financial transformation paradigm were disclosed. 

The present array of knowledge was well- organized in relation to the models of macro financial balance and their connection with steady development was traced. It was reflected semantic filling and specific of methodological tool and valued reference-points of financial policy of agricultural sphere in the view point of its steadiness. Distinguishing features and efficiency of modern mechanism of steady development financial policy of agricultural sphere and basic directions of further dismantling, structuring, functioning and diversification were defined.

Strategies of realization of financial policy of agricultural sphere steady development were worked out. Basic preconditions of development were specified and the projection of financial policy institutional platform development of agricultural sphere steady development was outlined.

Keywords: financial policy, steady development, agricultural sphere, tool of financial policy, institutional platform, financial policy mechanism.
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2. Складові фінансового ринку України знаходяться у постійній взаємодії та існує зв’язок між динамікою показників, які їх характеризують
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