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    Л. П. Піддубна

ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА РОБОТИ

Актуальність теми дослідження. Формування і становлення інноваційної економіки регіонів є необхідною умовою їх стійкого розвитку, підвищення рівня та  якості життя населення. У зв'язку з цим виникає потреба в розробці та реалізації такого типу державного управління, яке б адекватно відповідало ринковим умовам господарювання у зв'язку з переходом від сировинної моделі розвитку економіки країни до інноваційної. Для реалізації інноваційної моделі розвитку регіону необхідно органічно об'єднати такі напрями і сфери діяльності, як: розвиток науки і освіти; використання досягнень науково-технічного прогресу; формування системи фінансування наукових розробок і дослідно-конструкторських робіт; створення сприятливого середовища для розвитку малого і середнього бізнесу в регіоні; реалізація програм уряду з розвитку регіональних інноваційних процесів; оновлення нормативно-правової бази регіонального управління. Такий інформаційно-інноваційний комплекс стає базою для формування високотехнологічних галузей і наукоємних послуг, в основі яких лежать інновації. Він може бути створений в результаті упровадження нового механізму управління, орієнтованого на організацію інноваційної діяльності та реалізацію інноваційних процесів в регіональній економіці.

У сучасних умовах ринкової економіки інноваційна політика є визначальним інструментом в конкурентній боротьбі, що  забезпечує  умови для стабільного довгострокового розвитку. Інноваційній політиці, яка  формує основні напрями спеціалізації регіону, належить провідна роль у формуванні його конкурентоспроможності. У зв'язку з цим, органи влади всіх рівнів мають забезпечити необхідні умови розвитку інноваційних процесів, оскільки від них залежатиме економічне і соціальне майбутнє суспільства. Сучасна організація науково-технічної та  інноваційної діяльності в регіонах, теоретичні і практичні потреби вітчизняного виробництва, підтверджують необхідність розробки цілісної концепції управління інноваційними процесами та вдосконалення механізмів їх регулювання. 

Проблеми державної інноваційної політики на національному, регіональному та галузевому рівнях досліджуються як зарубіжними, так і вітчизняними вченими. Серед зарубіжних науковців слід відмітити праці Г. Дж. Александера,  Дж. Бейлі, Л. Дж. Гітмана, М. Д. Джонка, П. Самуельсона, А. Сміта, І. Фішера, Д. Хікса, У. Шарпа; серед вітчизняних – праці О. М. Алимова, О. І. Амоші, В. Д. Базилевича, І. А. Бланка, Н. В. Бондарчук, М. П. Бутка, О. Д. Василика, В. М. Гейця, О. І. Дація, Я. Ф. Жовнірчика, О. М. Іваницької, Д. В. Карамишева, М. Х. Корецького, М. І. Крупки, М. А. Латиніна, А. С. Лисецького, В. М. Мартиненка, Ю. Є. Пащенка, А. А. Пересади, В. Л. Пілюшенка, Л. М. Пісьмаченко, О. С. Поважного, С. Ф. Поважного, А. М. Федорищевої, О. В. Червякової.

Не дивлячись на наявність робіт у галузі підвищення інноваційної активності регіонів, розробки різних інноваційних програм, а також складних інтегрованих систем інтенсифікації суспільного виробництва, в науковій літературі недостатньо вивчені особливості формування державного управління створенням інноваційних систем в регіонах, що визначило вибір теми дослідження.

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертаційне дослідження виконане відповідно до наукової теми Академії муніципального управління “Удосконалення механізмів державного управління та місцевого самоврядування” (номер державної реєстрації 0108U008164). Внесок автора полягає в розробці  теоретико-методологічних засад державного управління інноваційним розвитком регіонів.

Мета й завдання дослідження. Метою дисертаційної роботи є наукове обґрунтування теоретичних і методологічних засад щодо формування системи державного управління  інноваційним розвитком регіону та розроблення відповідних практичних рекомендацій.

Для досягнення мети дослідження було поставлено та вирішено такі завдання:

- узагальнити науковий доробок щодо інноваційного розвитку регіонів і визначити  базові положення та підходи до формування системи державного управління ними;

- уточнити визначення  інновацій як об'єктів державного управління та інноваційної економіки регіону;

- обґрунтувати елементне наповнення механізму управління інноваційною системою регіону;

- проаналізувати стан та тенденції інноваційного розвитку регіону та виявити проблемні сфери, що потребують активізації управлінських заходів;

- розробити організаційну модель формування інноваційної системи розвитку регіону та алгоритм формування зони інноваційного розвитку  регіону;

- запропонувати структуру взаємодії між регіональною владою та бізнесом на основі  державно-приватного партнерства;

- розробити науково-практичні рекомендації з удосконалення системи державного управління інноваційним розвитком регіону. 
Об’єктом дослідження є державне управління розвитком регіонів України.

Предметом дослідження є формування системи державного управління інноваційним розвитком регіону.

Методи дослідження. Теоретико-методологічну основу роботи становлять загальнонаукові підходи до досліджень і спеціальні методи  управлінської, економічної і споріднених з ними наук. У роботі використано: абстрактно-логічний підхід, зокрема методи  аналогії, зіставлення, індукції, дедукції  – для узагальнення теоретичних засад щодо сутності державного управління інноваційним розвитком регіону, уточнено категоріальний зміст понять інновація як об'єкта державного управління, інноваційна економіка регіону,  сформульовано загальні висновки та висновки до розділів;  соціально-економічний підхід для обґрунтування складових цілісної інноваційної системи регіону як об'єкта державного управління;  економіко-статистичний підхід – для аналізу сучасного стану та тенденцій формування системи державного управління інноваційним розвитком регіону; методи аналізу і синтезу – для визначення чинників державного управління інноваційним розвитком регіональної економічної системи; розрахунково-конструктивний підхід – для розробки організаційної моделі формування інноваційної системи розвитку регіону; методи експериментальний та порівняльного аналізу – для розробки механізму державного партнерства в регіоні та формування зони інноваційного розвитку.

Інформаційною базою дослідження послужили: наукові праці вітчизняних і зарубіжних авторів різних галузей знань, в яких висвітлені фундаментальні положення інноваційної теорії; законодавство України;  нормативно-правові  акти  Верховної Ради України, Президента України, Кабінету Міністрів України; статистичні дані Державного комітету статистики України, міністерств і відомств України; матеріали Ради по вивченню продуктивних сил України НАН України, результати власних досліджень автора. 

Наукова новизна одержаних результатів. Полягає у новому вирішенні наукового завдання обґрунтування теоретичних і методологічних засад щодо формування системи державного управління інноваційним розвитком регіону. У межах проведеного дослідження: 
вперше:

– застосовано соціально-економічний підхід до формування цілісної інноваційної системи регіону як об'єкту державного управління, що дозволило: визначити структурні компоненти як інноваційні прояви розвитку регіональної соціально-економічної системи; конкретизувати інструментарій управлінського впливу з виділенням у механізмі управління інноваційною системою регіону: організаційної моделі  взаємодії;  інфраструктурної  складової;  підсистеми забезпечення; функціональної, ресурсної, організаційної підсистем;

вдосконалено:

– організаційну модель управління формуванням  інноваційної системи регіону шляхом інтеграції  наступних елементів механізму управління: принципів, методів управління, функцій, показників, організаційної  структури, організаційної моделі взаємодії різних управлінських рішень  та  забезпечення   системності  механізму інноваційного розвитку та інтеграції  підприємництва, науки та галузей економіки;

– систему управління інноваційною діяльністю введенням до її складу  регіонального центру трансферу технологій, на засадах партнерських  взаємовідносин  з чинними інститутами інноваційного розвитку (фонд науки, інноваційний фонд, венчурний фонд, центр маркетингових і аналітичних досліджень, банк розвитку, інвестиційний фонд, страхові компанії), що забезпечує та координує інноваційну діяльність регіону;
– алгоритм формування зон інноваційного розвитку через визначення   критеріїв, що характеризують доцільність та ефективність їх створення, а саме: планований обсяг інвестицій на зональний розвиток; обсяги і частки витрат бюджету області; ступінь обґрунтованості розвитку запланованих до впровадження технологій в порівнянні із закордонними  аналогами. 


– підхід до оцінювання  впливу інноваційної діяльності на соціально-економічний розвиток регіону, що передбачає  наступні дії: формування регіональної інформаційної бази даних; формування системи показників оцінки інноваційної діяльності в регіоні; вибір стратегії інноваційної діяльності; реалізація стратегії інноваційної діяльності регіону та  моніторинг за її результатами;

дістали подальшого розвитку:
– понятійно-категорійний апарат державного  управління інноваційним розвитком  шляхом уточнення сутності понять: “інновація  як об’єкт державного управління”, що  є  комплексною діяльністю за участю різних взаємозв'язаних один з одним суб'єктів, кінцевим результатом якої є практичне впровадження нововведення, наукових досліджень, нової техніки, технології  з метою отримання економічного, соціального, екологічного, науково-технічного або іншого виду ефекту та  “інноваційна економіка регіону” як економіка, що ґрунтується на використанні нових ефективних технологічних розробок інноваційно-ресурсного потенціалу території та  їх практичного застосування;

– концепції реалізації ефективної державної політики інноваційного розвитку регіону на основі взаємодії регіональної влади і бізнесу (державно-приватне партнерство), що має як прямі, так і зворотні зв'язки в області соціально-економічного розвитку регіону та здійснюється через обмін ресурсами й участь в розробці спільних програм соціально-економічного розвитку; 

– ідентифікація основних обмежень (бюджетне, екологічне, управлінське, галузеве, податкове, соціальне, інфраструктурне, підприємницьке, технологічне, інституціональне, інвестиційне) загальнодержавних і регіональних органів управління в державно-приватному партнерстві, які детермінують гнучкість його розвитку та впливають на прийняття управлінських рішень щодо розвитку регіональної соціально-економічної системи.

Практичне значення одержаних результатів. Результати дисертаційного дослідження щодо розробки заходів реалізації державної політики інноваційного розвитку регіонів були використані Комітетом Верховної Ради України з питань економічної політики при розробці Концепції реалізації ефективної державної політики інноваційного розвитку регіону на основі  взаємодії регіональної влади і бізнесу (довідка від 23.12.2011 р. № 04-31/12-615/254411). Результати дослідження щодо формування систем інноваційного розвитку регіонів використані в роботі Міністерства економічного розвитку і торгівлі України (довідка від 25.10.2011 р. № 01/5-1-1456). Пропозиції здобувача щодо формування прогнозних і програмних документів економічного розвитку Львівської області використовуються Львівською обласною державною адміністрацією ( довідка від 18.02.2011 р. № 7-377) .

Теоретичні положення дисертаційної роботи використані в навчальному процесі Академії муніципального управління при розробці програм навчальних курсів з правового забезпечення державного управління та  державної служби (довідка № 203 від 12.10.2011 р.).

Особистий внесок здобувача. Теоретичні обґрунтування, практичні рекомендації, висновки та пропозиції, які отримані в результаті проведених досліджень, розроблено здобувачем самостійно. 
Апробація результатів дослідження. Основні положення дисертації пройшли апробацію на міжнародних наукових і науково-практичних конференціях “Наука в інформаційному просторі” (м. Дніпропетровськ, 2011 р.); “Актуальні проблеми та перспективи розвитку публічного управління в Україні” (м. Запоріжжя, 2011 р.); „Актуальні питання сучасної економіки” (м. Умань, 2011 р.); “Публічне управління: від теорії до практики” (м. Севастополь, 2011 р.); “Інновації у ХХІ столітті” (м. Сімферополь, 2012 р.).  

Публікації. Основні положення дисертаційної роботи опубліковано в 11 публікаціях, у тому числі в 5 статтях у наукових фахових виданнях з державного управління та в тезах доповідей.

Структура дисертації. Дисертація  складається  зі вступу,  трьох розділів, висновків, списку використаних джерел. Повний обсяг дисертації – 194 сторінки, у тому числі 19 таблиць – на 10 стор., 16 рисунків – на 8 стор. Список використаних джерел містить 187 найменувань – на 17 стор.

ОСНОВНИЙ ЗМІСТ РОБОТИ

У вступі обґрунтовано  актуальність теми дисертаційного дослідження, її зв`язок з науковими програмами, визначено мету, основні завдання дослідження, наукову новизну, встановлено об’єкт, предмет, визначено методи дослідження, сформульовано практичне значення отриманих результатів.

У першому  розділі  – “Теоретичні та методологічні основи  формування системи державного управління інноваційним розвитком регіону” – уточнено сутність і значення державного управління інноваційним розвитком регіону; визначено інновації як умову формування системи державного управління регіональним розвитком; обґрунтовано соціально-економічний підхід  в системі  державного управління інноваційним розвитком регіону.

Встановлено, що управління інноваційною діяльністю ре​алізується за допомогою цілеспрямованого впливу органів державного управління на економічні інтереси інститутів інноваційної сфери і передбачає як умову своєї ефективності прогнозування реакцій цих інститутів на дію державних структур.

З'ясовано, що з  метою цілеспрямованого створення умов для діяльності в науковій та інновацій​ній сферах держава формує цілі й принципи своєї політики і власні пріоритети в цій галу​зі. Метою інноваційної політики є створення соціально-економічних, науково-технічних і організаційно-господарських передумов для пріоритетного розвитку продуктивних сил суспільства та регіонів.

Визначено, що цілісна концепція управління інноваційними процесами на рівні регіону має конкретизуватися у пріоритетах державного регулювання регіонального інноваційного розвитку, забезпечувати  вирішення  стратегічних, проміжних та поточних завдань  за допомогою використання відповідних управлінських важелів впливу, що спрямовані на активізацію інноваційних процесів в регіоні та включати відповідний набір методів та заходів державного регулювання інноваційної діяльності.

Проаналізовано різні визначення інновацій  та запропоновано інновацію  як об'єкт державного управління розглядати як комплексну діяльність  за участю різних взаємозв'язаних один з одним суб'єктів, кінцевим результатом якої є практичне впровадження нововведення, наукових досліджень, нової техніки, технології з метою отримання економічного, соціального, екологічного, науково-технічного або іншого виду ефекту.

Виявлено, що залежно від цілей держав​ного управління може бути застосовано  об'єктний або процесний підхід до визначення сутності інновацій. Відповідно до об'єктного підходу інновації є  результатом інноваційної діяльності, який втілений у вигляді нових або удосконалених товарів чи послуг, що є конкурентоспромож​ними на ринку, технологічних процесів, організаційно-управлінських і соціально-економічних рішень виробничого, адміністративного, правового, комунікативного та іншого характеру, що використовуються в практичній діяльності та забезпечують сус​пільну або економічну вигоду. Згідно з процесним підходом, інновації у державному управлінні визначено як створення й упровадження у практику якісно нових форм, методів, за​собів та інституційних структур управління на основі використання досягнень науково- технічного прогресу, що забезпечують сус​пільну або економічну вигоду.
Дослідження різних трактувань терміну «інноваційна економіка регіону» дозволило представити її уточнене визначення -  це  економіка, що ґрунтується на використанні нових ефективних технологічних розробок інноваційно-ресурсного потенціалу території та їх практичного застосування. З позицій відкритої системи, інноваційна економіка регіону — це економіка, здатна до постійного оновлення продукції шляхом впровадження інновацій і легко адаптується до внутрішніх і зовнішніх умов, що змінюються. Інноваційна економіка є стратегічним цільовим орієнтиром розвитку регіональних соціально - економічних систем в процесі переходу від ресурсно-сировинної до інноваційної моделі розвитку.

Доведено, що для формування цілісної інноваційної системи регіону  найбільш адекватним є соціально-економічний підхід. Під соціально-економічним підходом до державного управління регіональним розвитком вважаємо за доцільне розглядати сукупність прийомів, способів, регулюючих дій держави, що забезпечують свідомий організуючий вплив на розробку і розвиток нових ідей, технологій, ухвалення нових управлінських рішень, спрямованих на формування інноваційної системи регіону.

З позицій соціально-економічного підходу до державного управління інноваційним розвитком представляється доцільним структуру регіональної соціально-економічної системи розглядати з виділенням певних зон, тобто у формі її інноваційних проявів на цій території, з'єднання яких формуються  компонентами інноваційної системи регіону. Ці компоненти можуть розглядатися в якості підсистем, зв'язки між якими встановлюються відповідно до певної ієрархії. Виділення підсистем дозволяє конкретизувати управлінський інструментарій для забезпечення ефективного функціонування інноваційної системи регіону.

Встановлено, що механізм управління  інноваційною системою включає взаємозв'язані складові: організаційну модель взаємодії та інфраструктурну складову. Остання включає  елементи, які сприяють інноваційній діяльності, зокрема: підприємства,  фірми, державно-приватне партнерство, бізнес-ангели, бізнес-інкубатори, фірми  трансфери - технологій, венчурні фонди, фонди підтримки малого і середнього бізнесу, компанії, що  управляють, інвестиційні компанії, консалтингові компанії, технопарки, ЗМІ у сфері інновацій, НДІ, ВНЗ; підсистему забезпечення; функціональну підсистему; ресурсну підсистему; організаційну підсистему. 

Доведено, що на  ефективність функціонування механізму управління інноваційною системою регіону визначальний вплив справляє оптимальне  поєднання всіх підсистем та створення відповідного організаційно-методичного забезпечення, що в кінцевому підсумку визначатиме функціональні напрями інноваційної діяльності та управління інноваціями. 

У другому розділі – “Аналіз і оцінка умов формування системи державного управління інноваційним розвитком регіону” – проаналізовано сучасний стан і тенденції інноваційного розвитку регіону; проаналізовано систему заходів державного управління розвитком інноваційного потенціалу регіону; виявлено чинники державного управління інноваційним розвитком регіональної економічної системи.

Для  забезпечення ефективного функціонування інноваційної системи регіону та  оптимізації управлінського  інструментарію, а також керуючись  соціально-економічним  підходом до державного управління інноваційним  розвитком,  здійснено  аналіз підсистем інноваційної системи Львівської області.

Інноваційна  система  була представлена як сукупність основних чотирьох підсистем, до яких відносяться: економічна, соціальна, екологічна, інвестиційно-інноваційна. Економічній підсистемі інноваційної системи Львівського регіону характерні: нераціональна структура виробництва; відсутність диверсифікованих організаційних форм виробництва, нерозвиненість коопераційних зв'язків, вузька спеціалізація малих підприємств; низька конкурентоспроможність продукції, що зумовлено використанням  зношеного та морально застарілого устаткування, яке призводить до підвищення енерго-, матеріало- та ресурсомісткості виробництва; нерозвиненість науково-технічного потенціалу, що не дає змогу використовувати наукові і технологічні чинники в подоланні кризових явищ в економіці. ​ Так, у 2008-2010 рр. порівняно з попередніми  роками  спостерігалось деяке сповільнення інноваційної активності промислових підприємств області, їх частка  зменшилась з 15,8%  у 2007 р.  до 13,4 у 2010 р. (рис.1).
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Рис.1. Показники інноваційної діяльності промислових підприємств Львівської області
Виявлено, що питома вага підприємств, що впроваджували інновації,  несуттєво зросла (з 8,4% у 2006 р. до 11,6% у 2010 р.), а питома вага реалізованої  інноваційної продукції скоротилась (з 3,8% у 2006 р. до 3,6% у 2010 р.). У Львівській області впродовж 2006-2008 рр. лише 8,6% загальної кількості підприємств впроваджували інноваційну продукцію, 10,4% -  інноваційні процеси, 3,2% - організаційні інновації та 3,2% - маркетингові інновації. Впроваджували нові технологічні процеси 37,3% інноваційно активних підприємств, освоювали нові види продукції - 31,4%, освоювали виробництво нових для ринку інноваційних видів продукції - 8, 8%.

Соціальна підсистема характеризувалась посиленням демографічної кризи,  продовженням відтоку кваліфікованих кадрів, посиленням централізації органів державної влади, порушенням діалогу між органами влади і суспільством, - всі ці чинники протидіють функціонуванню інноваційної системи регіону і потребують невідкладних управлінських рішень.  Разом з цим, сприятливими чинниками  для інноваційного розвитку є проєвропейська орієнтація населення Львівської області, відносна політична стабільність,  патріотичні цінності та сильні релігійні традиції, висока політична активність населення Львівщини, розвинута мережа засобів масової інформації.
Для інвестиційно-інноваційної підсистеми, що характеризує рівень розвитку інвестицій та інновацій та їх впровадження в практичну діяльність регіону характерна тенденція скорочення частки прогресивних технологічних процесів (з 205 у 1995 р. до 63 за підсумками  2010 р.), зменшення кількості освоєння нових видів продукції (з 1203 у 1995 р. до 117 за підсумками  2010 р.). Зростання відбулось тільки за кількістю поданих заявок на видачу охоронних документів промислової власності і отриманих охоронних документів.
Визначено  чинники, що стри​мують інноваційний розвиток регіону та потребують активізації управлінських зусиль. Це і недостатня фінансова підтримка держави; нес​тача власних коштів; відсутність фінансових коштів у замовника; низький платоспроможний попит на нову продукцію; великі витрати на нововведення; високий економічний ризик; тривалий термін окупності нововведень; відсутність попиту на продукцію;  нестача кваліфікованого персоналу; нестача інформації про нові технології; брак інформації про ринки збуту; несприйнятливість підприємств до нововведень; нестача можливостей для кооперації з іншими підприємствами та науковими організаціями; недосконалість законодавчої бази тощо.

Виявлено, що результуюча  взаємодія організаційної, функціональної, ресурсної підсистем та підсистеми забезпечення інноваційної системи регіону   реалізує  управляючі детермінанти та сприяє  не тільки формоутворенню, але й функціонуванню інноваційної системи.  Порушення такої взаємодії можливе внаслідок: гальмування  розвитку  інноваційної діяльності в регіоні через відсутність, або неефективність злагодженої державної інноваційної політики; недосконалості нормативно-правової бази, яка відповідає за регулювання інноваційної діяльності; відсутності взаємопов'язаної державної інноваційної політики та регіональної інноваційної політики; не налагодженого механізму  підтримки інноваційної діяльності з боку місцевих органів влади; відсутність програм інноваційного розвитку; відсутності  належної системи управління та регулювання діяльності елементів регіональної інноваційної системи  зі сторони державних та місцевих органів влади.

Встановлено, що значною проблемою є відсутність  ефективної  інноваційної  інфраструктури  в регіоні. Відсутність регіональної програми розвитку інноваційної інфраструктури Львівської області не дозволяє координувати діяльність існуючих інноваційних структур. Наслідком цього є відсутність загальних правил формування та функціонування елементів інноваційної інфраструктури в регіоні, їх чіткого переліку та системи взаємозв'язків.

Проаналізовано державне  управління розвитком інноваційного потенціалу регіону та виявлено, що при доволі потужному науково-дослідному потенціалу регіону через неефективність управлінських дій він не став основою для інноваційного  розвитку регіону, що підтверджують такі чинники:  слабкий зв'язок науки та виробництва; відсутність сприятливих умов для інтелектуальної праці молодих українських наукових фахівців; слабка матеріально-технічна база наукової діяльності.

Аналіз науково-дослідного потенціалу регіону засвідчив зростання обсягів виконуваних наукових і науково-технічних робіт та наявну тенденцію до зростання активності вітчизняних науковців щодо наукових публікацій (табл.1). 
Таблиця 1

Науково-дослідний  потенціал Львівської області

	Показники
	2005 р.
	2009 р.
	2010 р.
	2010 р. у % до 2005 р.

	Обсяг наукових та науково-тех-нічних робіт, виконаних власними силами наукових організацій, тис.грн.,     в  т. ч.:  
	179182,4


	274695,9


	299596,0


	167,2



	         фундаментальні дослідження
	46698,3
	93096,6
	108451,1
	232,2

	             прикладні дослідження
	37985,4
	51913,7
	60204,1
	158,5

	             науково-технічні розробки
	72510,2
	106495,0
	104867,9
	144,6

	             науково-технічні послуги
	21988,5
	23190,6
	26072,9
	118,6

	Кількість виконаних наукових та науково-технічних робіт, одиниць, 

 з  них:
	2321


	2034


	1990


	85,7



	нові вироби
	237
	292
	258
	108,9

	нова техніка
	123
	129
	114
	92,7

	вироби, в яких використані винаходи
	21
	75
	72
	342,9

	нові види технологій
	260
	286
	187
	71,9

	нові види матеріалів
	71
	73
	71
	100,0

	нові сорти  рослин
	22
	24
	69
	313,6

	нові методи, теорії
	184
	430
	386
	209,8

	Кількість друкованих робіт, в т.ч. :
	16213
	16140
	22654
	139,7

	монографії, підручники
	632
	1216
	1675
	265,0

	статті у фахових виданнях
	11096
	12763
	14572
	131,3


Так, у 2010 р. кількість друкованих робіт збільшилася порівняно з 2005 р. на 39,7 % і становила 22654 публікацій. Разом з тим, кількість виконаних наукових та науково-технічних робіт скоротилась на 14,3 %, найбільше скорочення відбулось за показником розробки нових  видів  технологій (71,9% до 2005 р.). Позитивна динаміка наявна за статтями: вироби, в яких використані винаходи; нові сорти  рослин; нові методи, теорії.

Основними проблемами державного управління, що стримують розвиток інноваційного підприємництва в Львівській області, та потребують удосконалення  є: існування адміністративних бар’єрів; відсутність ефективно діючої інноваційної інфраструктури; недосконалість податкової політики відносно пільг для інноваційних підприємств; слабка розвиненість інноваційної культури у реґіоні та відсутність культури інвестування в розвиток; неадаптованість більшості інноваційних розробок до впровадження; утруднений доступ до закордонних ринків через високу вартість патенту та  складність його отримання; відсутність фахових агенств-посередників: венчурних компаній, спінг-оф компаній, маркетингових та рекламних агенцій тощо; недостатня кількість освітніх програм, зорієнтованих на розвиток інноваційного середовища; недостатнє здійснення на регіональному рівні підтримки інноваційної діяльності малих підприємств через створення та забезпечення діяльності місцевих інноваційний фондів (органами місцевого самоврядування та місцевими державними адміністраціями).

У третьому розділі – “Напрями формування системи державного управління інноваційним розвитком регіону” – розроблено організаційну модель формування інноваційної системи розвитку регіону; обґрунтовано доцільність формування  зони інноваційного розвитку в регіоні; обґрунтовано механізм державно-приватного партнерства в регіоні як чинник його розвитку.
Запропоновано  організаційну  модель взаємодії управлінських структур з формування  інноваційного розвитку Львівської області, яка спрямована  на використання не лише структурних елементів, але й узгодження  взаємозв'язку усіх гілок і рівнів влади для забезпечення системності механізму інноваційного розвитку за допомогою інтеграції підприємництва, науки, галузей економіки (рис.2). 
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Рис. 2. Організаційна модель взаємодії управлінських структур з формування  інноваційного розвитку Львівської області 

В контексті розробки організаційної моделі формування інноваційної системи розвитку регіону, виділено наступні елементи механізму управління інноваційним розвитком регіону: принципи, методи управління, функції, показники, організаційна структура, організаційна модель взаємодії різних управлінських рішень. За допомогою такої моделі формується інноваційна інфраструктура регіону як необхідна умова, що забезпечує збалансований інноваційний розвиток та включає державно-приватне партнерство, технопарки, бізнес-інкубатори, НДІ, ВНЗ, фірми трансфери-технологій, венчурні фонди, інноваційні центри.

За відсутності в регіоні структури, яка б забезпечувала поширення нових технологій, запропоновано модель ефективного управлення інноваційною діяльністю на базі створення регіонального центру трансферу технологій. Базою для регіонального центру трансферу технологій мають  стати партнерські взаємовідносини з інститутами розвитку як основними джерелами інноваційного розвитку, до яких відносяться: фонд науки, інноваційний фонд, венчурний фонд, центр маркетингових і аналітичних досліджень, банк розвитку, інвестиційний фонд, страхові компанії. Діяльність регіонального центру трансферу технологій є необхідною умовою протягом усього інноваційного процесу — від фундаментальних і прикладних досліджень до практичних розробок і впровадження їх у виробництво (рис.3).
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Рис. 3. Модель управління інноваційною діяльністю на основі створення регіонального центру трансферу технологій

Розроблено  алгоритм формування зон інноваційного розвитку (ЗІР), що       базується на використанні низки наступних критеріїв, що характеризують доцільність і ефективність їх створення: планований обсяг інвестицій на зональний розвиток; обсяги і частки витрат бюджету області; міра обгрунтованості розвитку запланованих до впровадження технологій у порівнянні із зарубіжними аналогами.

       При порівнянні величини витрат (В) з фінансовими можливостями (Ф1+Ф2) по активізації зон інноваційного розвитку ( при Ф1 + Ф2 > В)  формується раціональний комплекс зон інноваційного розвитку, призначених для включення до елементного складу стратегічного вибору регіону (рис.4).
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Рис. 4. Алгоритм формування зон інноваційного розвитку


У разі, якщо фінансових ресурсів недостатньо, слід перейти спочатку до генерації нових зон інноваційного розвитку, а потім повернутися до аналізу головних цілей соціально-економічного розвитку регіону.

         Представлено класифікацію зон інноваційного розвитку Львівської області та методику оцінки впливу інноваційної діяльності на соціально-економічний розвиток регіону, що включає наступні етапи: формування регіональної інформаційної бази даних; формування системи показників оцінки інноваційної діяльності в регіоні; вибір стратегії  інноваційної діяльності; реалізація стратегії інноваційної діяльності регіону і моніторинг результатів інноваційної діяльності регіону.

       Запропонована структура взаємодії між регіональною владою і бізнесом має  як прямі, так і зворотні зв'язки в області соціально-економічного розвитку регіону і здійснюється через обмін ресурсами і участь в розробці спільних програм соціально - економічного розвитку. При цьому партнерство державного і приватного секторів припускає загальний інтерес їх спільної діяльності.

Встановлено, що у запропонованій структурі взаємодії між регіональною владою і бізнесом можуть мати форму як прямих, так і зворотних зв'язків у сфері соціально-економічного розвитку регіону, а їх реалізація може здійснюватися через  обмін ресурсами та участь в розробці спільних програм соціально-економічного розвитку.


Обгрунтовано, що для успішного розвитку державно-приватного партнерства потрібне визначення меж державного сектора, якими державне втручання доцільно вважати надмірним.

Встановлено, що основні обмеження загальнодержавних і регіональних органів управління в державно-приватному партнерстві, які детермінують гнучкість його розвитку та впливають на прийняття управлінських рішень з  формування державно-приватного партнерства як спрямовуючого чинника розвитку регіональної соціально-економічної системи, включають такі їх види: бюджетне, екологічне, управлінське, галузеве, податкове, соціальне, інфраструктурне, підприємницьке, технологічне, інституціональне, інвестиційне. 

Висновки

Дисертаційна робота спрямована на розв'язання важливого наукового завдання обґрунтування теоретичних і методологічних засад щодо формування   системи державного управління інноваційним розвитком регіону та розроблення відповідних практичних рекомендацій. За результатами дисертаційного дослідження сформульовані такі висновки.
1. Узагальнено науковий доробок щодо інноваційного розвитку регіонів і визначено базові наукові підходи до формування системи державного управління інноваційним розвитком. Визначено, що цілісна концепція управління інноваційними процесами на рівні регіону має конкретизуватися у пріоритетах державного регулювання регіонального інноваційного розвитку, забезпечувати  вирішення  стратегічних, проміжних та поточних завдань за допомогою використання відповідних управлінських важелів впливу, що спрямовані на активізацію інноваційних процесів в регіоні та включати відповідний набір методів та заходів державного регулювання інноваційної діяльності. 

Обґрунтовано адекватність застосування соціально-економічного підходу в системі державного управління регіональним розвитком. Під соціально-економічним підходом до державного управління регіональним розвитком визначено сукупність прийомів, способів, регулюючих дій держави, що забезпечують свідомий організуючий вплив на розробку і розвиток нових ідей, технологій, ухвалення нових управлінських рішень, спрямованих на формування інноваційної системи регіону. З позицій соціально-економічного підходу структуру регіональної соціально-економічної системи розглянуто з виділенням її компонент, або  підсистем, зв'язки між якими встановлюються відповідно до певної ієрархії. Виділення підсистем дозволяє конкретизувати управляючий інструментарій для  забезпечення ефективного функціонування інноваційної системи регіону.


   2. Уточнено визначення інновації з позицій об'єкту державного управління як  комплексної діяльності, за участю різних взаємозв'язаних один з одним суб'єктів, кінцевим результатом якої є практичне впровадження нововведення, наукових досліджень, нової техніки, технології, - з метою отримання економічного, соціального, екологічного, науково-технічного або іншого виду ефекту. Залежно від цілей держав​ного управління може бути застосовано  об'єктний або процесний підхід до визначення сутності інновацій.   В дослідженні уточнено поняття «інноваційна економіка регіону» - це економіка, що ґрунтується на використанні нових ефективних технологічних розробок інноваційно-ресурсного потенціалу території та їх практичного застосування. Інноваційна економіка є стратегічним цільовим орієнтиром розвитку регіональних соціально-економічних систем в процесі переходу від ресурсно-сировинної до інноваційної моделі розвитку.

3. Обґрунтовано елементне наповнення механізму управління  інноваційною системою регіону включенням таких взаємозв'язаних складових: організаційної моделі взаємодії;  інфраструктурної складової, що включає  елементи, які сприяють інноваційній діяльності: підприємства,  фірми, державно-приватне партнерство, бізнес-ангели, бізнес-інкубатори, фірми  трансфери - технологій, венчурні фонди, фонди підтримки бізнесу, компанії, що  управляють, інвестиційні компанії, консалтингові компанії, технопарки, ЗМІ у сфері інновацій, НДІ, ВНЗ; підсистему забезпечення; функціональну підсистему; ресурсну підсистему; організаційну підсистему. На ефективність функціонування механізму управління інноваційною системою регіону визначальний вплив справляє оптимальне  поєднання всіх підсистем та створення відповідного організаційно-методичного забезпечення.

4. Проаналізовано стан та тенденції інноваційного розвитку регіону, зокрема  взаємодію  організаційної, функціональної, ресурсної підсистем та підсистеми забезпечення інноваційної системи регіону, які в своєму поєднанні  реалізують  управляючі детермінанти.  Доведено, що розвиток інноваційної діяльності в регіоні гальмується через: відсутність злагодженої державної інноваційної політики; недосконалість нормативно-правової бази; відсутність взаємопов'язаної державної інноваційної політики та регіональної інноваційної політики. Значною проблемою є відсутність  ефективної  інноваційної  інфраструктури  в регіоні та невизначеність в частині управління та регулювання її елементів. 
Визначено тенденції інноваційного розвитку Львівської області, а саме:   економічній підсистемі інноваційної системи регіону характерні нераціональна структура виробництва, відсутність диверсифікованих організаційних форм виробництва, нерозвиненість коопераційних зв'язків, вузька спеціалізація малих підприємств; низька конкурентоспроможність продукції, нерозвиненість науково-технічного потенціалу; для інвестиційно-інноваційної підсистеми характерна тенденція скорочення частки прогресивних технологічних процесів та зменшення кількості освоєння нових видів продукції. 

5. Розроблено організаційну  модель формування інноваційної системи розвитку регіону з виділенням елементів механізму управління, зокрема: принципів, методів управління, функцій, показників, організаційної структури, організаційної  моделі  взаємодії різних управлінських рішень. Організаційна модель взаємодії управлінських структур з формування  інноваційного розвитку спрямована  на використання не лише структурних елементів, але і  узгодження  взаємозв'язку усіх гілок і рівнів влади. 

Запропоновано модель ефективного управлення інноваційною діяльністю на базі створення регіонального центру трансферу технологій. Базою для регіонального центру трансферу технологій мають стати партнерські взаємовідносини з інститутами розвитку як основними джерелами інноваційного розвитку, до яких відносяться: фонд науки, інноваційний фонд, венчурний фонд, центр маркетингових та аналітичних досліджень, банк розвитку, інвестиційний фонд, страхові компанії. 

         Розроблено  алгоритм формування зон інноваційного розвитку з використанням наступних критеріїв, що характеризують доцільність і ефективність їх створення: планований обсяг інвестицій на зональний розвиток; обсяги та частки витрат бюджету області; міра обгрунтованості розвитку запланованих до впровадження технологій в порівнянні із зарубіжними аналогами. 

6. Запропоновано структуру взаємодії між регіональною владою і бізнесом  на основі державно-приватного партнерства та  встановлені основні обмеження (бюджетне, екологічне, управлінське, галузеве, податкове, соціальне, інфраструктурне, підприємницьке, технологічне, інституціональне, інвестиційне) загальнодержавних і регіональних органів управління в державно-приватному партнерстві, які детермінують гнучкість його розвитку та впливають на прийняття управлінських рішень. 
7. Розроблено науково-практичні рекомендації з удосконалення системи державного управління інноваційним розвитком регіону: формування організаційно-правового механізму державної підтримки малого і середнього бізнесу на засадах партнерства; формування фонду змішаних інвестицій. Запропоновано до впровадження механізм реалізації  в регіоні державно-приватного партнерства на основі створення некомерційної  організації «Фонду сприяння розвитку інвестицій в суб'єкти малого і середнього підприємництва». Кошти фонду мають бути акумульовані у формі закритого пайового інвестиційного фонду змішаних інвестицій за рахунок бюджетного, обласного та  приватного інвестування. 
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АНОТАЦІЇ

Равлюк В.В. Формування системи державного управління інноваційним розвитком  регіону. – Рукопис.

Дисертація на здобуття наукового ступеня кандидата наук з державного управління за спеціальністю 25.00.02 – механізми державного управління.         – Академія муніципального управління. – Київ, 2012.

Дисертацію присвячено обґрунтуванню теоретико-методологічних засад та розробці практичних пропозицій щодо вдосконалення системи державного управління інноваційним розвитком регіону.

На основі теоретичних узагальнень науково обгрунтовано соціально-економічний підхід до формування цілісної інноваційної системи регіону як об'єкту державного управління, в межах якого: визначено структурні компоненти як інноваційні прояви регіональної соціально-економічної системи; конкретизовано  управлінський інструментарій виділенням у механізмі управління інноваційною системою регіону таких складових, як: організаційна модель  взаємодії;  інфраструктурна  складова;  підсистема забезпечення; функціональна, ресурсна та організаційна підсистеми. Вдосконалено  організаційну модель управління формуванням  інноваційної системи регіону шляхом  виділення  елементів механізму управління. Обґрунтовано підхід до управління інноваційною діяльністю шляхом створення регіонального центру трансферу технологій та визначено алгоритм формування зон інноваційного розвитку на основі  критеріїв, що характеризують доцільність та ефективність їх створення.
Ключові слова׃ інновації, інноваційна система, інноваційний розвиток, регіон, механізм, державне управління.

Равлюк В.В. Формирование системы государственного управления  инновационным развитием региона. – Рукопись.
Диссертация на соискание ученой степени кандидата наук государственного управления по специальности 25.00.02 – механизмы государственного управления. – Академия муниципального управления.            – Киев, 2012.
Диссертация посвящена обоснованию теоретико-методологических основ и разработке практических предложений по совершенствованию системы государственного управления инновационным развитием региона.


Определенно, что целостная концепция управления инновационными процессами на уровне региона должна конкретизироваться в приоритетах государственного регулирования регионального инновационного развития, обеспечивать  реализацию стратегических, промежуточных и текущих целей   с помощью использования соответствующих управленческих рычагов влияния, которые направлены на активизацию инновационных процессов в регионе и включают соответствующий набор методов и мероприятий государственного регулирования инновационной деятельности.

            Анализ разных определений инноваций  привел к выводу, что инновация как объект государственного управления - это комплексная деятельность, при участии разных взаимосвязанных друг с другом субъектов, конечным результатом которой является практическое внедрение нововведения, научных исследований, новой техники, технологий, - с целью получения экономического, социального, экологического, научно-технического или другого вида эффекта. В исследовании уточнено понятие «инновационная экономика региона» — это экономика, которая основывается на использовании новых эффективных технологических разработок инновационно-ресурсного потенциала территории и их практического применения. Инновационная экономика является стратегическим целевым ориентиром развития региональных социально-экономических систем в процессе перехода от ресурсно-сырьевой к инновационной модели развития.
Обоснован социально-экономический подход к формированию целостной инновационной системы региона как объекту государственного управления, что позволило: определить структурные компоненты, как инновационные проявления региональной социально-экономической системы; конкретизировать управляющий инструментарий выделением в механизме управления инновационной системой региона организационной модели  взаимодействия;  инфраструктурной  составляющей;  подсистемы обеспечения; функциональной подсистемы; ресурсной подсистемы; организационной подсистемы;
Усовершенствовано организационную модель управления формированием  инновационной системы региона выделением элементов механизма управления: принципы, методы управления, функции, показатели, организационная структура, организационная модель взаимодействия разных управленческих решений, которые  обеспечивают  системность  механизма инновационного развития и интеграцию предпринимательства, науки, отраслей экономики.

Обосновано подход к управлению инновационной деятельностью на базе создания регионального центра трансфера технологий, который предусматривает партнерские взаимоотношения с институтами развития как основными источниками инновационной деятельности (фонд науки, инновационный фонд, венчурный фонд, центр маркетинговых и аналитических исследований, банк развития, инвестиционный фонд, страховые компании).
          Разработан алгоритм формирования зон инновационного развития на основе  критериев,  которые характеризуют целесообразность и эффективность их создания: планируемый объем инвестиций на зональное развитие; объемы и части расходов бюджета области; степень обоснованности развития запланированных к внедрению технологий в сравнении с зарубежными аналогами. 

Доказана  целесообразность  реализации эффективной государственной политики инновационного развития региона на основе  взаимодействия региональной власти и бизнеса (государственно-частное партнерство), который имеет  как прямые, так и обратные связи в области социально-экономического развития региона и осуществляется  через обмен ресурсами и участие в разработке общих программ социально-экономического развития. Идентифицированы основные ограничения общегосударственных и региональных органов управления в государственно-частном партнерстве. 
Ключевые слова׃ инновации, инновационная система, инновационное развитие, регион, механизм, государственное управление.

Ravluk V.V. Forming of the system of state administration innovative development  of region. - Manuscript.
Dissertation on the receipt of scientific degree of candidate of sciences from state administration after speciality 25.00.02  - mechanisms of state administration.         Academy of municipal administration, Kyiv, 2012.
Dissertation is sanctified to the ground of theoretical and methodological principles and development of practical suggestions in relation to perfection of the system of state administration innovative development of region.
On the basis of theoretical generalizations socio-economic approach is scientifically reasonable to forming of the integral innovative system of region as object of state administration, within the framework of that structural components are certain, as innovative displays of the regional socio-economic system; it is specified  manager tool by a selection in the mechanism of management of region of organizational model  of co-operation the innovative system;  infrastructural  constituent;  subsystems of providing; functional subsystem; resource subsystem; organizational subsystem. An organizational case forming  of the innovative system of region frame to excretions  of elements to the management mechanism is improved . Reasonable methodical going near a management innovative activity on the base of creation of regional center of transfer of technologies  and the algorithm of forming of zones of innovative development is certain on the basis of  criteria that characterize expediency and efficiency of their creation.

Key words׃ of innovation, innovative system, innovative development, region, mechanism, state administration.
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Включення в елементний склад стратегічного вибору регіону





Фінансово-економічна підсистема:





Банки, інноваційні банки;


Регіональні інноваційні фонди - інструменти підтримки пріоритетних інноваційних проектів;


Бюджетні і позабюджетні фонди;


Регіональні венчурні фонди;


Страхові фонди;


Бізнес-ангели.



































Фінансово-економічна підсистема:





Банки, інноваційні банки;


Регіональні інноваційні фонди - інструменти підтримки пріоритетних інноваційних проектів;


Бюджетні і позабюджетні фонди;


Регіональні венчурні фонди;


Страхові фонди;


Бізнес-ангели.



































Фінансово-економічна підсистема:





Банки, інноваційні банки;


Регіональні інноваційні фонди - інструменти підтримки пріоритетних інноваційних проектів;


Бюджетні і позабюджетні фонди;


Регіональні венчурні фонди;


Страхові фонди;


Бізнес-ангели.



































Фінансово-економічна підсистема:





Банки, інноваційні банки;


Регіональні інноваційні фонди - інструменти підтримки пріоритетних інноваційних проектів;


Бюджетні і позабюджетні фонди;


Регіональні венчурні фонди;


Страхові фонди;


Бізнес-ангели.



































Фінансово-економічна підсистема:





Банки, інноваційні банки;


Регіональні інноваційні фонди - інструменти підтримки пріоритетних інноваційних проектів;


Бюджетні і позабюджетні фонди;


Регіональні венчурні фонди;


Страхові фонди;


Бізнес-ангели.



































Фінансово-економічна підсистема:





Банки, інноваційні банки;


Регіональні інноваційні фонди - інструменти підтримки пріоритетних інноваційних проектів;


Бюджетні і позабюджетні фонди;


Регіональні венчурні фонди;


Страхові фонди;


Бізнес-ангели.















































2. Складові фінансового ринку України знаходяться у постійній взаємодії та існує зв’язок між динамікою показників, які їх характеризують








Фінансово-економічна підсистема:





Банки, інноваційні банки;


Регіональні інноваційні фонди - інструменти підтримки пріоритетних інноваційних проектів;


Бюджетні і позабюджетні фонди;


Регіональні венчурні фонди;


Страхові фонди;


Бізнес-ангели.
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Диаграмма1

		2006		2006		2006

		2007		2007		2007

		2008		2008		2008

		2009		2009		2009

		2010		2010		2010



частка інноваційно активних промислових підприємств,%

питома вага підприємств, що впроваджували інновації, %

питома вага реалізованої інноваційної продукції в обсязі промислової, %

роки

%

8.4

7.6

3.8

15.8
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4.2

12.1

8.5

3.1
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12.1

3.5

13.4

11.6

3.6



Sheet1

										2006		2007		2008		2009		2010

		частка інноваційно активних промислових підприємств,%								8.4		15.8		12.1		13		13.4

		питома вага підприємств, що впроваджували інновації, %								7.6		11.4		8.5		12.1		11.6

		питома вага реалізованої інноваційної продукції в обсязі промислової, %								3.8		4.2		3.1		3.5		3.6






