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Н. Е. Ковшун

Загальна характеристика роботи

Актуальність теми дослідження. Соціально-економічний розвиток суспільства тісно пов'язаний із посиленням антропогенної дії на довкілля, що спричиняє зниження її здатності до самовідновлення. З прискоренням темпів науково-технічного прогресу спостерігаються явні ознаки екологічної кризи, що проявляються у деградації довкілля, збідненні генетичного фонду, виснаженні природно-ресурсного потенціалу тощо. Кінцевим проявом негативної дії є погіршення якості життя населення.

Одним з інструментів екологічної політики є механізм формування та реалізації екологічних програм, дотичних до різних галузей національної економіки. Однак посилення техногенного навантаження та погіршення екологічного стану довкілля дає підстави стверджувати, що цей механізм в Україні є неефективним. Більшість прийнятих програм залишаються нереалізованими в повному обсязі як на державному, так і на регіональному рівні. Екологічні програми не враховують проблеми та специфіку певних галузей. Така ситуація зумовлена недосконалістю процедури розроблення програмних документів. Тому існує нагальна потреба у теоретичному та науково-методичному обґрунтуванні організаційно-економічних основ формування екологічних програм.
Вітчизняні науковці зробили вагомий внесок у становлення національної екологічної політики. У працях таких вчених, як О. Ф. Балацький, О. О. Веклич, Т. П. Галушкіна, З. В. Герасимчук, Л. Є. Купінець, Я. В. Коваль, Л. Ф. Кожушко, В. С. Кравців, Л. Г. Мельник, В. С. Міщенко, В. І. Павлов, І. М., Синякевич,  П. М. Скрипчук, Ю. І. Стадницький, М. А. Хвесик, Є. В. Хлобистов Г. В., Черевко та ін., досить ґрунтовно досліджені питання соціально-економічних аспектів формування та реалізації екологічної політики. Проблеми, що стосуються цільових програм, стали предметом досліджень А. С. Абрамова, Н. В. Зіновчук, М. Я. Лемешева, І. М. Макарова, В. Б. Соколова, М. Я. Федоренка, Ю. Ф. Шкворця, Я. Я. Яндигова та ін. Аспекти оцінки ефективності екологічних програм знайшли своє відображення у працях С. М. Бобилева, А. Ендерса, І. А. Жукової, Н. В. Пахомової, Н. І. Хумарової та ін. Проте деякі теоретичні та методологічні питання щодо процесу формування екологічних програм потребують додаткових досліджень, зокрема питання систематизації екологічних програм, процедури їх оцінки та формування.

Зв'язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертаційну роботу виконано відповідно до плану наукових досліджень Науково-навчального інституту економіки та агробізнесу Житомирського національного агроекологічного університету на 2010-2014 рр. за темою: «Розробити та обґрунтувати стратегічні напрями і пріоритети формування конкурентоспроможного аграрного сектора економіки Північно-Західного регіону України» (номер державної реєстрації 0110U002406), де автором розроблено пропозиції щодо удосконалення процесів формування екологічних програм.

Мета і завдання дослідження. Метою дисертаційної роботи є обґрунтування теоретико-методичних основ формування екологічних програм та практичних рекомендацій щодо механізму їх удосконалення. Відповідно до поставленої мети визначено такі завдання дослідження:

· розкрити теоретичні положення процесу формування екологічних програм;
· ідентифікувати методологічні засади формування екологічних програм;

· дослідити методичні підходи до оцінювання екологічних програм;

· дослідити екологічну ситуацію і природоохоронну діяльність в Україні;

· здійснити аналіз виконання державних програм екологічного спрямування;

· визначити результативність реалізації регіональних екологічних програм;

· розробити методичні підходи до формування екологічних програм;

· сформувати пропозиції щодо удосконалення механізму фінансування екологічних програм; 

· обґрунтувати системний підхід до оцінки екологічних програм.

Об’єктом дослідження є процес формування екологічних програм в Україні.

Предметом дослідження є теоретико-методичні та прикладні положення щодо процесу формування екологічних програм.

Методи дослідження. У процесі дисертаційного дослідження використано сучасні загальнонаукові та спеціальні методи дослідження. Абстрактно-логічний метод та основні його прийоми: висування гіпотези – для обґрунтування наукового припущення дослідження; термінологічний – для встановлення сутності понять «програма», «цільова програма» та «екологічна програма»; індукція та дедукція, аналіз та синтез – для дослідження процесу розроблення екологічних програм, а саме інституціонального середовища їх формування; співставлення – для виявлення розбіжностей між запланованими програмними заходами та фактичним їх виконанням; системно структурований – для вивчення екологічних програм як інструмента екологічної політики. Історичний метод використано для вивчення тенденцій формування екологічних програм та ефективності застосування програмно-цільового методу в цілому. Для доведення необхідності розроблення організаційного механізму громадського обговорення проектів екологічних програм використано соціологічний метод. У процесі обґрунтування методики відбору заходів для подальшого їх включення до екологічних програм застосовано статистично-економічний метод. Також цей метод використано у процесі оцінки виконання екологічних програм у Житомирській області. 
Інформаційну базу дослідження склали нормативно-правові та законодавчі акти України, наукові праці з досліджуваної проблеми, офіційні матеріали Головного управління статистики у Житомирській області, звіти Державного управління охорони навколишнього природного середовища у Житомирській області  та Державної служби статистики України, власні соціологічні дослідження автора, матеріали всесвітньої глобальної комп’ютерної мережі Internet.

Наукова новизна одержаних результатів визначається сукупністю теоретичних та методичних положень, висновків та рекомендацій щодо вдосконалення процесу формування екологічних програм:

вперше:

· запропоновано методологічні засади формування екологічних програм, сутність яких полягає у застосуванні проблемно-територіального підходу та ранжуванні адміністративних районів (шляхом матричного групування) за об’єктами природи та ступенем забруднення довкілля для послідовного вирішення завдань екологічного спрямування;
удосконалено:

· порядок формування екологічних програм, що на відміну від існуючого, ґрунтується на використанні єдиної фіксованої структури документа та передбачає виокремлення таких розділів: загальні положення, сучасний стан проблеми, етапи програми та строки виконання, механізм реалізації програми, контроль за виконанням програми, очікувані результати та додатки;

· методику системної оцінки екологічних програм, що, на відміну від існуючої, розглядає не тільки досягнуті, але й пролонговані екологічні, соціальні та економічні результати реалізації програми за допомогою показників, які дозволяють оцінити не лише вплив програмних заходів на довкілля, а й якість програми в цілому;

· систему фінансування екологічних програм, яка, на відміну від існуючої, ґрунтується на концепції зовнішніх екологічних ефектів та полягає у можливості реалізації програмних заходів за різними сценаріями залежно від вибору носія екстернальних витрат  та моменту, на якому потрібно втручатися для ліквідації екологічних проблем;

дістали подальшого розвитку:

· визначення поняття «екологічна програма», що дозволяє розглядати дефініцію з трьох позицій, а саме як нормативний документ, інструмент екологічної політики та сукупність взаємопов’язаних заходів і завдань екологічного спрямування; 

· класифікація екологічних програм, яка враховує наявність сукупності властивостей природних ресурсів та передбачає групування за суб’єктами ініціювання, обсягом, масштабом, джерелами фінансування, суб’єктами регулювання, об’єктами природи, часом виконання;

· система мотивації суб’єктів господарювання до запровадження природоохоронних заходів, що складається із сукупності регуляторних інструментів та полягає у примусі підприємців до зменшення забруднення довкілля шляхом заборон та обмежень, з подальшим запровадженням стимулів (надання пільг) до природоохоронної діяльності.

Практичне значення одержаних результатів. Результати дисертації знайшли практичне застосування у роботі управління агропромисловим розвитком Чуднівського району Житомирської області. На основі розробленої методики було здійснено аналіз основних екологічних проблем району та запропоновано заходи з їх ліквідації. Методом формування «дерева цілей» були визначені основні завдання щодо покращення екологічного стану земельних ресурсів району (довідка №16/2355 від 21.11.2012 р.).

Запропонована методика мотивації суб’єктів господарської діяльності була використана у роботі із підприємствами, що здійснюють свою діяльність на території с. Станишівка Житомирського району. За допомогою використання різних груп адміністративних та економічних регуляторів визначено стратегію впливу на суб’єктів господарювання (довідка №1733 від 26.11.2012 р.). 

Запропоновано Житомирській державній обласній адміністрації в процесі фінансування цільових програм враховувати зовнішні екологічні ефекти. Такий підхід до виділення коштів для запровадження програм надає можливість реалізації природоохоронних заходів за різними сценаріями (довідка №7693/50/2-12 від 03.12.2012 р.).

Окремі положення дисертації застосовуються у навчальному процесі Житомирського національного агроекологічного університету при викладанні дисциплін «Екологічний менеджмент та аудит», «Економіка природокористування», «Організація управління в екологічній діяльності» (довідка №2091 від 03.12.2012 р.).

Особистий внесок здобувача. Викладені в дисертації результати досліджень належать особисто авторові. Одержані наукові результати опубліковані в одноосібних наукових працях. З наукових праць, опублікованих у співавторстві, в роботі викладені лише ті, що є результатом особистих досліджень автора.

Апробація результатів дослідження. Результати наукових досліджень були апробовані на науково-практичних конференціях: «Формування конкурентних переваг аграрної продукції в умовах глобалізації економіки» (м. Житомир, 2009 р.); «Інновації для сільського господарства» (м. Житомир, 2009 р.); «Соціально-економічні наслідки ринкових перетворень у постсоціалістичних країнах» (м. Черкаси, 2009 р); «Зрівноважений розвиток регіонів в умовах глобалізації» (м. Житомир, 2010 р.); «Стратегічні напрями і пріоритети формування конкурентоспроможності аграрного сектора» (м. Житомир, 2010 р.); «Екологічна безпека держави» (м. Київ, 2010 р.); «Наука. Молодь. Екологія» (м. Житомир, 2010 р.); «Екологія: вчені у вирішенні проблем науки, освіти і практики» (м. Житомир, 2010 р.); «Альтернативні джерела енергії у сільському господарстві України» (м. Житомир, 2010 р.); «Органічне сільське господарство в Україні» (м. Житомир, 2010 р.); «Інноваційно-орієнтовані засади максимального використання можливостей виробництва в умовах Євроінтеграції» (м. Тернопіль, 2010 р.), «Сталий розвиток та екологічна безпека суспільства в економічних трансформаціях (м. Бахчисарай, 2011 р.); «Современные проблемы и пути их решения в науке, транспорте, производстве и образовании 2012» (г. Одесса, 2012 г.).

Публікації. За результатами дисертаційного дослідження опубліковано 17 наукових праць, з них 6 статей у наукових фахових виданнях. Загальний обсяг публікацій становить 3,26 др. арк.

Структура та обсяг дисертації. Дисертація складається зі вступу, трьох розділів, висновків, списку використаних джерел та додатків. Загальний обсяг дисертації становить 239 сторінок, у т. ч. обсяг основного тексту – 171 сторінка. Дисертація містить 33 таблиці, 33 рисунки та 22 додатки. Список використаних джерел складається із 204 найменувань.

Основний зміст дисертаційної роботи

У вступі обґрунтовано актуальність теми дисертаційного дослідження, розглянуто стан вивчення проблеми, визначено мету і основні завдання дослідження, встановлено об’єкт, предмет і методи дослідження, виділено основні елементи наукової новизни, сформульовано прикладне значення отриманих результатів, їх практичне застосування та апробацію.

У першому розділі – «Теоретико-методологічні основи формування екологічних програм» − розглянуто існуючі теоретичні положення розроблення екологічних програм, визначено організаційні основи, офіційні та неофіційні обмеження та їх вплив на процес запровадження програм, досліджено методичні підходи до оцінювання екологічних програм.

За умов ринкових трансформацій в Україні виникла потреба у посиленні регулюючого впливу держави на процеси, що відбуваються при реалізації її пріоритетів. Дослідники акцентують на необхідності вирішення багатьох сучасних екологічних проблем, пов’язаних із забрудненням водойм, повітря, землі та погіршення їх якості, нестачею або відсутністю багатьох природних ресурсів, які є необхідними для життя людини. Реаліями для України сьогодні є надмірне техногенне навантаження, особливо економічно розвинутих регіонів, що супроводжується негативним впливом на здоров’я людей. Слід зазначити, що всі екологічні негаразди, які з’являються у довкіллі призводять до появи нових екологічних, економічних та соціальних проблем.

Одним із основних способів вирішення природоохоронних проблем є комплексні екологічні програми. Вони покликані забезпечити необхідну концентрацію економічних, фінансових і виробничих ресурсів на пріоритетних напрямах екологічної політики. Формування державних програм дає змогу: по-перше, сконцентрувати ресурси для розв’язання певної проблеми; по-друге, об’єднати зусилля всіх зацікавлених організацій; по-третє, визначити стратегічні цілі й розробити стратегію на довготривалий період.

У процесі дослідження з’ясовано, що у якості теоретичного підґрунтя для процесу розроблення екологічних програм доцільно використовувати: концепцію зовнішніх ефектів, яка дозволяє обґрунтувати зміст екологічних програм та процедуру їх формування; концепцію біологічного та технічного детермінізму, на засадах яких слід обґрунтовувати програмні заходи та порядок їх запровадження; концепцію сталого розвитку, яка сприяє досягненню збалансованості між економічною, екологічною і соціальною системами. 

На основі теоретичного узагальнення існуючої термінології визначено, що екологічну програму слід трактувати як: 1) нормативний документ, спрямований на проведення ефективної і цілеспрямованої діяльності з координації і організації заходів щодо збереження та відтворення природних ресурсів; 2) інструмент екологічної політики для взаємоузгодженого коригування векторів ко-еволюції екологічних систем та суспільства; 3) комплекс взаємопов’язаних заходів та завдань щодо охорони довкілля від шкідливого природного та антропогенного впливу та для покращення якості життя населення.

Визначено необхідність групування екологічних програм. Загальновідомо, що класифікація передбачає розподіл предмета дослідження за класами на основі певних загальних ознак або критеріїв. Екологічні програми доцільно у методологічному плані групувати за суб’єктами ініціювання, обсягом, масштабом, джерелами фінансування, суб’єктами регулювання, об’єктами природи, терміном виконання. Використання вищенаведеної класифікації дозволить розробляти програми, які спрямовані на вирішення конкретних екологічних завдань та удосконалить процес їх оцінювання. Що стосується завдань екологічних програм, то вони повинні мати такі характеристики, як: конкретність (сформульовані завдання чітко відображають очікувані кінцеві результати); кількісність (кількісний вираз очікуваних результатів для більш конкретного визначення успішності їх виконання); визначеність термінів (зазначення кінцевої дати для здійснення оцінки); орієнтованість на результат (завдання повинні чітко вказувати на те, чого потрібно досягти).

На основі теоретичного узагальнення щодо процесу розроблення екологічних програм можна сформувати концептуальну модель їх формування (рис. 1). 
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Рис. 1. Концептуальна модель формування екологічних програм

Організаційні основи формування програм в Україні закріплено у Законі Украйни «Про державні цільові програми». Встановлено, що алгоритм розроблення програм, передбачений зазначеним нормативним документом, може бути використано для екологічних програм. Проведений аналіз кожного з етапів процесу розроблення програм дає підстави стверджувати, що в Україні існує надзвичайно висока ймовірність неформального порушення організаційної процедури розробки державних програм. Зазначимо, що алгоритм формування програм є досить логічним і дієвим лише за умови адекватного механізму реалізації кожного з етапів. У випадку недотримання процедур розроблення програми (або хоча б одного з її етапів) знижується результативність їх виконання.
Ефективність запровадження екологічних програм залежить від впливу таких інституціональних чинників, як: рівень освіти і культури, обізнаність населення, бажання населення впливати на екологічну політику у державі, історичні та національні традиції, досвід інших країн, структура та функції державних органів, впливовість владних структур, нормативно-правові акти та права власності на природні ресурси. Вдале поєднання всіх наведених елементів дозволить отримати оптимальні результати реалізації екологічних програм. Обґрунтовано твердження щодо недостатності зміни або удосконалення вектору дії лише окремих офіційних та неофіційних обмежень (наприклад, законодавства або повноважень органів державної влади) та необхідності коригування впливів усієї сукупності чинників.

Оцінка результативності програм може сприяти визначенню пріоритетів у діяльності головного розпорядника. Особливо важливим для проведення оцінки та відстеження ефективності виконання програми є вчасне отримання даних, які відображають надання послуг. Оцінка повинна стосуватися всієї організації як цілісної системи. Важливо при цьому вивчити діяльність та результати програми в цілому, а не просто її кількісні показники або ефективність.

Оцінка екологічних програм має проводитися щорічно за соціальним, економічним та екологічним напрямами. Обґрунтовано необхідність щорічного коригування завдань та цілей програми за результатами проведеної проміжної оцінки. Запропоновано проводити постійний контроль за станом об’єктів, на які були спрямовані програмні заходи, особливо після закінчення програми. Такий підхід аргументовано тим, що більшість екологічних ефектів пролонговані у часі і можуть не проявитися впродовж терміну реалізації програми. 

У другому розділі – «Особливості формування та реалізації екологічних програм в Україні» − ідентифіковано екологічну ситуацію та природоохоронну діяльність у країні, здійснено аналіз виконання державних програми екологічного спрямування, проведено оцінку результативності реалізації регіональної екологічної програми. 

В Україні, впродовж 1994-2012 рр. прийнято декілька десятків екологічних програм у різних сферах діяльності. Однак ці програми не було реалізовано у запланованому масштабі. Аналіз екологічного стану країни свідчить про те, що ситуація не покращується, а, навпаки, по деяких аспектах, стає навіть гіршою, що призводить до негативних наслідків, зокрема до погіршення стану здоров’я населення і скорочення його чисельності. 

У контексті цього дослідження проаналізовано стан виконання цільових програм, що діяли в Україні у період з 2008 до 2011 рр. (табл. 1). За даними Рахункової палати України розраховано обсяги запланованих та фактично виділених коштів для реалізації програмних заходів. Визначено кількість програм, які не були взагалі профінансовані, та обсяги коштів, що не виділено. 

Відповідно до табл. 1 кількість прийнятих, але повністю не профінансованих програм за досліджуваний період, збільшилась більше ніж вдвічі. Проте, слід відмітити, що відсоток коштів, що були фактично виділені на фінансування бюджетних програм в Україні, коливається у діапазоні 96,6-98,7%. Зазначена тенденція свідчить про нелогічність та некоректність відбору програмних заходів для їх фінансування. Оскільки при майже повному виділенні коштів для реалізації заходів не прослідковується позитивних змін. 

Таблиця 1

Виконання цільових програм в Україні за 2008-2011 рр.

	Показники
	Роки 

	
	2008
	2009
	2010
	2011

	Загальна кількість діючих у звітному році програм, шт.
Сума коштів запланованих для реалізації програм, млрд. грн.

Сума коштів фактично виділених на реалізацію, млрд. грн. 
	823
137,3

132,9
	810
194,4

187,7
	744
151,8

149,9
	894
296,2

288,9

	З них: кількість повністю профінансованих програм, шт.
у % до загальної кількості програм

профінансовано на суму млрд. грн. 

у % до загальної суми коштів 
	290
35,2

73,6

53,6
	313
38,6

135,9

69,9
	314
42,2

120,2

79,2
	331
37,0

132,7

44,8

	кількість недовиконаних програм, шт. 
у % до загальної кількості

сума коштів запланованих для реалізації програм, млрд. грн. 

сума фактично профінансованих коштів, млрд. грн. 

у % до запланованого
	512
62,2

63,5

59,3

93,4
	474
58,5

58,3

51,8

88,9
	411
55,2

31,4

29,7

94,6
	492
55,0

163,0

156,2

95,8

	кількість прийнятих, але не профінансованих програм, шт. 
у % до загальної кількості

сума не виділених коштів, млрд. грн. 

у % до загальної суми коштів
	21
2,6

0,2

0,2
	23
2,8

0,2

0,1
	19
2,6

0,2

0,1
	51
5,7

0,5

0,2


У 2012 р. в Україні діяло 89 державних цільових програм, з яких 49 програмам було надано облікові коди. У процесі дослідження із загальної кількості діючих державних цільових програм було виокремлено ті, які містять екологічну складову (25 шт.). На рис. 2 наведено структуру розподілу державних цільових програм екологічного спрямування відповідно до відомств.
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Рис. 2. Структура розподілу державних цільових програм

екологічного спрямування в Україні, 2012 р.

Для дисертаційного дослідження було виокремлено 16 програм у різних сферах діяльності, що містять природоохоронні заходи. Проведено аналіз структури обраних державних програм, який дозволяє стверджувати, що зміст обраних програм не має єдиної структури. Виявлено 5 типових недоліків у структурах державних програм (дублювання підрозділів, невідповідність підпунктів розділам, невідповідність завдань меті, відсутність єдиної структури, відсутність інформації, необхідної для реалізації та оцінки програми) та доведено їх негативний вплив на ефективність реалізації заходів. Більшість із проаналізованих програм не містить результативних показників. Зважаючи, що саме результативні показники є підставою для визначення ефективності програм, оцінити їх неможливо.

За досліджуваний період діяло одинадцять державних програм, які були ініційовані Міністерством екології та природних ресурсів України (табл. 2). Слід зазначити, що з них лише дві програми (Загальнодержавна програма охорони та відтворення довкілля Азовського і Чорного морів (2001-2010) та Державна цільова екологічна Програма розвитку Криму на 2011-2015 роки) були профінансовані у повному обсязі. Такі програми як Комплексна програма реалізації на національному рівні рішень, прийнятих на Всесвітньому саміті зі сталого розвитку, на 2003-2015 роки та Програма припинення виробництва та використання озоноруйнівних речовин на 2004-2030 роки взагалі не фінансувалися. На реалізацію решти програм виділялося від 2,6% до 96,4% запланованих коштів.

У процесі дисертаційного дослідження встановлено, що оприлюднення програм є обов’язковим організаційним елементом, встановленим згідно з чинним  законодавством. Громадське обговорення програм має відбуватися на етапі її ініціювання (ст. 6 ІІ розділу Закону України «Про державні цільові програми»). У рамках дослідження дисертантом було проведене анкетування мешканців Житомирської області, у якому взяли участь 400 осіб різного віку, статі та рівня освіти, що забезпечило репрезентативність вибірки, дозволило визначити рівень впливу населення на процес формування екологічних програм. 

Визначено, що механізм проведення оприлюднення екологічних програм, задекларований у законодавчих актах України, є формальним, оскільки із усіх опитаних респондентів жоден за своє життя не брав участі у громадських обговореннях програм. Така ситуація зумовлена не лише порушенням чинного законодавства щодо розроблення програм, а й відсутністю чіткого порядку оприлюднення нормативних документів. Проведене соціологічне дослідження свідчить, що кількість осіб, які мають бажання брати участь у громадському обговоренні програм, є досить значною (72%). Доведено необхідність формування організаційних засад оприлюднення державних цільових програм.

Для аналізу дієвості регіональної екологічної програми обрано Житомирську область (табл. 3), на території якої діяла лише одна екологічна програма – обласна Комплексна програма охорони навколишнього природного середовища на 2008-2012 роки. Оцінка дієвості цієї програми дозволяє стверджувати, що для вирішення проблем забруднення атмосферного повітря внаслідок викидів шкідливих речовин від пересувних та стаціонарних джерел у Житомирській області кошти програмою взагалі не передбачалися. Водночас викиди забруднюючих речовин мають чітку тенденцію до збільшення.
Таблиця 2

Виконання державних цільових програм, ініційованих

Міністерством екології та природних ресурсів за 2009-2011 рр.

	Назва програми
	Обсяг коштів, виділених на виконання програми
	Роки

	
	
	2009
	2010
	2011

	Національна програма екологічного оздоровлення басейну Дніпра та поліпшення якості питної води (1997-2010 рр.)
	заплановано, млн. грн. 
	456,0
	908,8
	Х

	
	профінансовано, млн. грн. 
	439,6
	676,7
	Х

	
	у % до заплановано
	96,4
	74,5
	Х

	Загальнодержавна програма формування національної екологічної мережі України на 2000-2015 роки 
	заплановано, млн. грн. 
	4,0
	3,2
	4,9

	
	профінансовано, млн. грн. 
	3,0
	1,0
	4,5

	
	у % до заплановано
	75,0
	31,2
	91,8

	Загальнодержавна програма охорони та відтворення довкілля Азовського і Чорного морів (2001-2010)
	заплановано, млн. грн. 
	49,4
	22,3
	Х

	
	профінансовано, млн. грн. 
	42,5
	22,3
	Х

	
	у % до заплановано
	86,0
	100
	Х

	Комплексна програма реалізації на національному рівні рішень, прийнятих на Всесвітньому саміті зі сталого розвитку, на 2003-2015 роки
	заплановано, млн. грн. 
	-
	-
	-

	
	профінансовано, млн. грн. 
	0
	0
	-

	
	у % до заплановано
	0
	0
	-

	Програма припинення виробництва та використання озоноруйнівних речовин на 2004-2030 роки
	заплановано, млн. грн. 
	0,1
	0,2
	0,1

	
	профінансовано, млн. грн. 
	0
	0
	0

	
	у % до заплановано
	0
	0
	0

	Комплексна програма протизсувних заходів на 2005-2014 роки
	заплановано, млн. грн. 
	2,3
	8,2
	2,1

	
	профінансовано, млн. грн. 
	0
	6,4
	0,5

	
	у % до заплановано
	0
	78,0
	23,8

	Загальнодержавна програма розвитку мінерально-сировинної бази України на період до 2010 року
	заплановано, млн. грн. 
	668,1
	1055,7
	х

	
	профінансовано, млн. грн. 
	453,4
	38,6
	х

	
	у % до заплановано
	67,9
	3,6
	х

	Державна цільова екологічна програма проведення моніторингу навколишнього природного середовища
	заплановано, млн. грн. 
	31,1
	30,6
	31,6

	
	профінансовано, млн. грн. 
	2,9
	0,8
	1,9

	
	у % до заплановано
	9,2
	2,6
	6,0

	Державна цільова екологічна Програма розвитку Криму на 2011-2015 роки
	заплановано, млн. грн. 
	х
	х
	291,8

	
	профінансовано, млн. грн. 
	х
	х
	376,9

	
	у % до заплановано
	х
	х
	129,2

	Загальнодержавна програма розвитку мінерально-сировинної бази України на період до 2030 року (2011-2030 рр.)
	заплановано, млн. грн. 
	х
	х
	847,0

	
	профінансовано, млн. грн. 
	х
	х
	441,8

	
	у % до заплановано
	х
	х
	52,2

	Всього по Міністерству екології та природних ресурсів у звітному році
	заплановано, млн. грн. 
	1211
	2029
	1177,5

	
	профінансовано, млн. грн. 
	938,4
	745,8
	825,6

	
	у % до заплановано
	77,5
	36,8
	70,1


х – програма не діяла у даному році;
- – дані про обсяги фінансування програми відсутні. 

Разом із тим, виділені кошти на будівництво протиерозійних споруд у сумі 2,2 млн. грн. використовувались неефективно, зважаючи на незмінні показники площ земель підданих ерозії за останні роки. Всі вищенаведені аспекти однозначно знижують ефективність реалізації досліджуваної програми. Така ситуація свідчить про неефективність процедури відбору заходів, що мають бути реалізованими у рамках екологічних програм. 

Таблиця 3

Виконання Комплексної програми охорони навколишнього природного середовища в Житомирській області за 2008-2011 рр.

	Завдання програми
	Виділено коштів, млн. грн.
	Показники деградації довкілля 
	Роки 

	
	
	
	2008
	2009
	2010
	2011
	2008 у % до 2011

	Охорона атмосферного повітря
	0
	· викиди шкідливих речовин стаціонарними джерелами, тис. т;
· викиди шкідливих речовин пересувними джерелами, тис. т
	19,1

61,4
	18,6

65,5
	18,4

69,1
	19,0

67,8
	99,5

110,4

	Охорона земельних ресурсів
	4,4
	· поширення ерозії, га;
· порушені землі, га;

· відпрацьовані землі, га;

· рекультивовані землі, га
	104,8
215

151

172
	104,8
193

26

44
	104,8
123

55

62
	104,8
241

82

27
	100
112,1

54,3

15,7

	Охорона водних ресурсів
	12,3
	· скинуто нормативно очищених вод, млн. куб. м [image: image4.png]


 QUOTE  
.;
· скинуто забруднених вод, млн. [image: image6.png]


 QUOTE  
куб. м.

	37,0

7,4
	34,4

5,9
	33,3

5,9
	35,0

3,3
	94,6

44,6

	Поводження з відходами
	2,6
	· розміщення промислових відходів, тис. т.;
· розміщення твердих побутових відходів, га;

· розміщення хімічних засобів захисту, т.
	27,7

520,2

513,2
	35,4

451,5

601,5
	40,3

431,5

594,1
	44,1

433,5

723,9
	159,2

83,3

141,1


Аналіз фактично залучених коштів дозволяє констатувати, що механізм фінансування екологічних програм у Житомирській області, не є достатньо дієвим. За досліджуваний період було профінансовано лише половину (55,4%) запланованих програмою заходів. Таке положення супроводжується низькою ефективністю реалізації програм. Наведена проблема може бути вирішена шляхом розроблення альтернативного механізму залучення фінансових ресурсів для реалізації програмних заходів. Більша частина фінансових ресурсів, спрямованих на реалізацію заходів досліджуваної програми, надходять з державного бюджету (52 %). Частка власних коштів підприємств є нижчою (14 %). Це свідчить про нестачу мотиваційних заходів щодо спонукання суб’єктів господарської діяльності спрямовувати кошти на здійснення природоохоронних заходів.
У третьому розділі – «Удосконалення організаційно-економічного механізму формування екологічних програм» – розроблено методику відбору завдань для їх включення до змісту екологічних програм, удосконалено механізм їх фінансування, запропоновано системний підхід до оцінки екологічних програм.

У процесі дослідження встановлено, що неможливо розробити дієву екологічну програму, що була б єдиною для всієї країни, оскільки існують екологічні, економічні та соціальні особливості кожного окремого регіону, які обов’язково слід враховувати. Першим і обов’язковим кроком розроблення екологічної програми є проведення аналізу екологічного стану досліджуваного регіону. У рамках цього дослідження було проведено вищеозначений аналіз Житомирської області у розрізі районів. 

Для виявлення слабких сторін районів Житомирської області проведено аналіз екологічного стану атмосферного повітря, ґрунтів, водних об’єктів, наявність відходів та радіаційне забруднення довкілля. Для всіх груп дослідження були сформовані показники, що мають найвагоміший вплив. По кожному з показників виводилась сумарна бальна оцінка, виходячи із кількості районів (23). Відтак було отримано загальний інтегральний показник забруднення кожного окремого району області, у якому відтворюється значення інших показників, скоригованих відповідно до їх вагомості та інших чинників. Зауважимо, що 8 радіаційно забруднених районів не включено до загального групування, тому що такі території потребують окремих заходів з реабілітації та спеціальних режимів ведення господарства.

Для вирішення конкретних екологічних проблем було проведено матричне групування районів Житомирської області за ступенем забруднення. У розрізі кожної з груп передбачається окремий підхід до формування екологічних програм. Для формування стратегії екологічної реабілітації та розвитку регіонів необхідною умовою є співвідношення сильних і слабких сторін. Тому, на основі вищенаведеного групування визначено проблемні аспекти кожного району Житомирської області, на базі яких мають розроблятися екологічні програми. Отже, запропоновано порядок відбору заходів для їх включення до екологічних програм. Наведений підхід є універсальним та може бути застосований для будь-якого регіону, області або сільських територій. 

Запропоновано модель формування регіональної екологічної програми, що передбачає урахування ступеня забруднення довкілля, наявних джерел фінансування, стадії попередження або усунення екологічних проблем та регуляторних інструментів (рис. 3). Розроблено механізм оприлюднення екологічних програм. Громадське обговорення проекту програми слід проводити у два способи: проведення вебінару та створення фокус-групи. Весь процес залучення громадськості проходить дистанційно. 

Вебинар (webinar) слід розуміти як різновид веб-конференції, проведення онлайн-зустрічей або презентацій через Інтернет в режимі реального часу. Під час веб-конференції кожен з учасників зв'язується між собою через Інтернет за допомогою спеціальної завантаженої комп’ютерної програми. Вебінари можуть бути спільними і включати сеанси голосувань і опитувань, що забезпечує повну взаємодію між аудиторією і ведучим. Процес проведення вебінару включає три етапи. На першому етапі відбувається анонсування майбутньої події на сайтах обласної та органів управління місцевої влади. Другий етап -  це фактичне проведення вебінару, що передбачає презентацію проекту програми та відповіді на питання глядачів. Третій етап передбачає монтаж та розміщення відео вебінару у мережі. Наведений підхід включає також елементи екологічної просвіти суспільства. Не менш важливий результат проведення запропонованого заходу є підвищення бажання та можливості населення впливати на екологічну політику у державі. 

Наведена на рис. 3 модель формування екологічної програми відповідає чинному законодавству України у сфері запровадження цільових програм. Найбільш важливими аспектами реалізації екологічних програм виступають їх ефективність та результативність. 
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Рис. 3. Модель формування регіональної екологічної програми 

Для фінансування екологічних програм пропонується використовувати часткове надходження коштів від підприємств-забруднювачів довкілля шляхом їх мотивації до екологізації виробництва та виділення коштів на природоохоронні заходи. Модель мотивації суб’єктів господарювання базується на використанні різних груп адміністративних регуляторів та економічних інструментів. Сутність підходу полягає у примусі підприємців до зменшення забруднення довкілля шляхом заборон та обмежень, з подальшим запровадженням стимулів (надання пільг) до природоохоронної діяльності. Найкращих результатів може бути досягнуто при адекватному поєднанні економічної зацікавленості з жорстким контролем та примусом.

Обґрунтовано систему оцінки екологічних програм, яка передбачає врахування не тільки досягнутих, а й пролонгованих екологічних, соціальних та економічних результатів реалізації програм. Також розроблено систему результативних показників для оцінки екологічних програм. Для екологічних програм пропонується використовувати три шляхи оцінки: 1) анкетування (розробленою за методикою PART); 2) аналіз динаміки екологічного стану програмних об’єктів; 3) розрахунок результативних показників. Кожен з наведених етапів має включати певні засоби оцінки. Запропонована система оцінки екологічних програм наведена на рис. 4. 
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Рис. 4. Система оцінки екологічних програм

Доведено необхідність оцінювати ефективність екологічних програм з урахуванням екологічних, соціальних та економічних ефектів. Запропоновано систему показників оцінки таких програм. Залежно від змістовної спрямованості програми для її оцінки до наведеної системи показників можуть використовуватися додаткові показники на розсуд оцінювача. 

Доведено важливість врахування зовнішніх ефектів у процесі формування екологічних програм. На основі теорії інтерналізації негативних зовнішніх ефектів визначено низку носіїв витрат, що має слугувати основою відбору джерел фінансування завдань досліджуваних програм. Також обґрунтовані соціальні, екологічні та економічні прояви зовнішніх ефектів. 

Встановлено важливість визначення джерел фінансування для кожного окремого заходу. Завдяки такому підходу з’являється можливість локального вирішення проблемних питань. У процесі реалізації можна змінювати джерело фінансування, не змінюючи послідовність запровадження заходів. Розробляючи екологічну програму на основі концепції зовнішніх ефектів можливо реалізовувати заходи для різних сценаріїв залежно від результату, якого планується досягти. Також важливим аспектом цього підходу є можливість ліквідації негативних впливів підприємств різних галузей, що можуть спричинити появу негативного зовнішнього ефекту.

Висновки

У дисертаційній роботі вирішено завдання обґрунтування теоретичних засад, розробки методичних підходів та практичних рекомендацій щодо формування та реалізації екологічних програм з урахуванням організаційно-економічних умов, що дозволило сформулювати такі висновки:

1. Обґрунтовано, що ефективним способом вирішення екологічних проблем є цільові комплексні програми. Розроблено класифікацію екологічних програм за суб’єктами ініціювання, обсягом, масштабом, джерелами фінансування, суб’єктами регулювання, об’єктами природи, терміном виконання, що на відміну від існуючого групування враховує наявність різних властивостей природних ресурсів. Запропоновано авторське трактування поняття «екологічна програма», що дозволяє врахувати особливості та специфіку державного управління природоохоронною діяльністю, процедуру формування цільових програм.
2. Доведено доцільність при розробленні методологічних засад формування екологічних програм враховувати вектори дії окремих офіційних та неофіційних обмежень, що існують в Україні. Визначено, що на  ефективність запровадження екологічних програм впливають такі інституціональні чинники як рівень освіти і культури, обізнаність населення, бажання населення впливати на екологічну політику у державі, історичні та національні традиції, досвід інших країн, структура та функції державних органів, впливовість владних структур, нормативно-правові акти та права власності на природні ресурси. Доведено необхідність поєднання офіційних та неофіційних обмежень для отримання оптимальних результатів запровадження програм. Обґрунтовано необхідність формування організаційних засад оприлюднення екологічних програм. Запропоновано громадське обговорення проектів екологічних програм проводити у два блоки: вебінар та фокус-групи. Весь процес залучення громадськості проходить дистанційно.

3. Встановлено, що такі типові недоліки у структурах державних програм як: дублювання підрозділів, невідповідність підпунктів розділам, невідповідність завдань меті, відсутність структури, відсутність інформації, необхідної для реалізації та оцінки програми негативно впливають на ефективність запровадження державних програм. Виявлено, що зміст державних програм екологічного спрямування не має єдиної структури, розроблено рекомендації щодо структурування змісту екологічних програм.

4. Підтверджено, що формування регіональної екологічної політики передбачає послідовне вирішення завдань, що стосуються відбору, оцінки та ранжування проблем, оцінки довкілля та їх реалізацію. Запропоновано алгоритм відбору завдань для їх включення до екологічних програм, що передбачає застосування проблемно-територіального підходу та ґрунтується на групуванні територій районів за екологічним станом довкілля і оцінці варіантів покращення навколишнього природного середовища.

5. Визначено, що запропонована методика мотивації суб’єктів господарювання до екологізації виробництва за рахунок використання різних груп адміністративних та економічних регуляторів, залежно від ситуацій, що викликають появу негативних зовнішніх ефектів, здатна підвищити ефективність реалізації екологічних програм. Обгрунтовано доцільність розмежування підприємств природокористувачів на три групи (підприємства-забрудники, нейтральні підприємства та екологічні підприємства). 

6. Доведено важливість врахування зовнішніх ефектів у процесі фінансування екологічних програм. Запропоновано концептуальний підхід до фінансування екологічних програм, що ґрунтується на концепції зовнішніх екологічних ефектів та полягає у можливості реалізації заходів для різних сценаріїв залежно від вибору оптимального носія екстернальних витрат (держава, підприємство-забруднювач або населення) та виборі моменту, на якому потрібно втручатися (на стадії запобігання шкоди, яка може бути заподіяна зовнішніми ефектами, або на стадії ліквідації наслідків від них). Результати впливу екстерналій слід розглядаються у трьох аспектах (екологічний, соціальний та економічний).

7. Обґрунтовано методику системної оцінки ефективності реалізації програмних заходів, що ґрунтується на аналізі впливу основних джерел забруднення на об’єкти природи. У процесі оцінки екологічних програм важливо фіксувати не лише досягнуті, а й пролонговані у часі результати. Доведено необхідність продовження контролю за результатами після закінчення дії програми. Також запропоновано систему показників для оцінки екологічних, економічних та соціальних ефектів реалізації екологічних програм що відображаються у результативних показниках (продукту, якості, ефективності та витрат).
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Анотація

Лесь А. В. Організаційно-економічні основи формування екологічних програм. – Рукопис.

Дисертація на здобуття наукового ступеня кандидата економічних наук за спеціальністю 08.00.06 – економіка природокористування та охорони навколишнього середовища. – Національний університет водного господарства та природокористування, Рівне, 2013.
Досліджено теоретико-методичні та прикладні положення щодо процесу розроблення та реалізації екологічних програм з урахуванням еколого-економічних критеріїв. На основі теоретичних узагальнень запропоновано авторське трактування дефініції «екологічна програма». Удосконалено систематизацію екологічних програм, що враховує наявність багатьох властивостей природних ресурсів. Удосконалено алгоритм відбору завдань для їх включення до змісту програм, що передбачає застосування проблемно-територіального підходу. Удосконалено концептуальний підхід до фінансування екологічних програм, який ґрунтується на концепції зовнішніх екологічних ефектів. Запропоновано систему мотивації суб’єктів господарювання до екологізації виробництва з урахуванням різних груп економічних та адміністративних регуляторів. Розроблено методичний підхід до оцінки екологічних програм, що передбачає моніторинг не тільки досягнутих, але й пролонгованих у часі екологічних, соціальних та економічних результатів реалізації програми. Обґрунтовано необхідність обов’язкового оприлюднення програм шляхом проведення онлайн-семінарів та створення фокус-груп, що зумовлює участь суспільства у вирішенні екологічних проблем держави. Наведений підхід дозволить підвищити екологічну культуру населення.

Ключові слова: програмно-цільовий метод, екологічна програма, запровадження програм, оцінка, оприлюднення, зовнішні ефекти.

Аннотация

Лесь А. В. Организационно-экономические основы формирования экологических программ. – Рукопись. 
Диссертация на соискание ученой степени кандидата экономических наук по специальности 08.00.06 – экономика природопользования и охраны окружающей среды. – Национальный университет водного хозяйства и природопользования, Ровно, 2013.

Исследованы теоретико-методические и прикладные положения относительно процесса разработки экологических программ с учетом эколого-экономических критериев. На основе теоретических обобщений предложена авторская трактовка дефиниции "экологическая программа". Предложенное определение термина позволяет учитывать процедуру формирования целевых программ, а также особенности государственного управления природоохранной деятельностью. Усовершенствована систематизация экологических программ, которая учитывает многие свойства природных ресурсов и позволяет облегчить процесс оценки соответственных программ. 

Уточнено порядок формирования экологических программ используя фиксированную структуру документа. Усовершенствован алгоритм отбора заданий для их включения в содержание программ, который предусматривает применение проблемно-территориального подхода. В основу положено ранжирование административных районов (способом матричного группирования) за экологическим состоянием окружающей среды и оценка вариантов реабилитации территорий. 

Усовершенствован концептуальный подход к финансированию экологических программ, который основывается на концепции внешних экологических эффектов. Такой подход предусматривает реализацию программных мероприятий в рамках разных сценариев, в зависимости от выбора носителя экстернальных затрат, а также момента, когда необходимо принимать соответственные меры. Предложена система мотивации субъектов хозяйствования к экологизации производства с учетом разных групп экономических и административных регуляторов. Рассмотрена целесообразность разделения предприятий природопользователей на три группы: предприятия-загрязнители, нейтральные предприятия и экологические предприятия.

Разработан методический подход к оценке экологическихпрограмм, предусматривающий мониторинг не только достигнутых, но и пролонгированных во времени экологических, социальных и экономических результатов реализации программы. Предложена система показателей для оценки влияния программных мероприятий на окружающую среду, которые отображаются в результативный показателях (продукта, качества, эффективности и затрат). Обоснована необходимость обязательного обнародования программ. Механизм общественного обсуждения документов предложено осуществлять путем проведения онлайн-семинаров и создания фокус-групп, которое предопределяет участие общества в решении экологических проблем государства. Приведенный подход также позволит повысить экологическую культуру населения.

Ключевые слова: программно-целевой метод, экологическая программа, внедрение программ, оценка, обнародование, внешние эффекты.

Annotation
Les A. V. The organizational and economical principles of ecological programmes development. – Manuscript.

Thesis for the scientific degree of candidate of economic sciences by specialty 08.00.06 – economics of nature management and environment protection. — National University of Water Management and Nature Resources Use, Rivne, 2011.
Theoretical, methodical and applied statesments as for the process of development and implementation of ecological programmes with an allowance for ecological and economic criteria has been investigated. The author's interpretation of the definition of "ecological programme" has been suggested on the basis of theoretical generalizations. The arrangement of ecological programmes has been improved taking into account the presence of many properties of natural recources. The algorithm of selecting the tasks to be included to the contents of the programme has been improved predetermining  the usage of problematic and territorial approach. The conceptual approach for financing the ecological programmes based on the conception of external ecological effects has been improved. The system of motivating the transactor units to ecological production has been suggested taking into account various groups of economic and administrative regulators. Methodical approach to estimating ecological programmes that provides for monitoring the achieved as well as prolonged ecological, social and economic results of programme implementation has been developed. The necessity of obligatory promulgation of the programme by means of online seminars and organizing focus groups that predetermines the participation of the society in the decision of state ecological problems has been grounded. The given approach will allow to promote the ecological culture of the population.

Key words: programme and purpose-oriented method, ecological programme, programme implementation, evaluation, promulgation, external effect
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Екологічна програма 





Мета





Завдання





Вимоги





Характеристики





Принципи формування програми





Оцінка результатів екологічних програм





Вплив інституціональних чинників





Ефекти





Результативні показники





Анкетування





Офіційні обмеження





Неофіційні обмеження





Організаційна процедура запровадження 





Зміст програм





За суб’єктами ініціювання





За обсягом





За масштабом





За джерелами фінансування





За об’єктами природи





За суб’єктами регулювання





За терміном виконання





Джерела фінансування





Виявлення проблеми





Початок реалізації програми





Завершення програми





Виявлення екологічної проблеми 





Проведення дослідження





Ініціювання програми





Підготовка звітів





Оцінка результатів





Опублікування звітів





Систематичний контроль результатів 





Схвалення концепції програми





Пошук підписантів (підприємства-забрудники)





Підготовка проекту





Державна екологічна експертиза проекту








Пошук виконавців





Підготовка та погодження програми





Виділення коштів 





Громадське обговорення





Фокус-група 





Вебінар 





Обробка даних





Розробка концепції програми





Реалізація програмних заходів





Оцінка програми





Оцінка екологічних програм 





Проміжна оцінка





Заключна оцінка





Контрольна оцінка





Анкетування








Розрахунок результативних показників для екологічних програм 





Оцінка екологічного стану програмних територій





Показники витрат





Показники 


продукту





Показники якості





Показники ефективності





Кількість проведених семінарів, встановлених фільтрів, площі очищених земель тощо.








Екологічний стан повітря води та ґрунтів 








Обсяги затрачених фінансових та інших ресурсів 





Синергетичний ефект у довгостроковому періоді (30-40 років)








Економічність, продуктивність, результативність екологічних заходів 








