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Вчений секретар
спеціалізованої вченої ради                                        

   О.Ю. Чубукова
ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА РОБОТИ

Актуальність теми. Забезпечення високих темпів економічного зростання економіки та суспільного добробуту можливо лише при умові розробки та реалізації довгострокової стратегії розвитку, котра б визначала національні пріоритети, цілі та завдання щодо їх досягнення, а також враховувала як загальносвітові тенденції, так і національні особливості щодо наявних конкурентних переваг та ефективного використання ресурсів.  

Тривалий час Україна не має науково обґрунтованої стратегії та чітко визначених державних пріоритетів розвитку. Розроблені за роки незалежності стратегії розвитку України не стали загальновизнаними, найважливіші проблеми формування стратегії не одержали належного теоретичного обґрунтування. Радикальні та всеохоплюючі перетворення, які відбулися в Україні на основі ліберальної моделі трансформації, хоча й призвели до кардинальних змін в політичній, соціальній та економічній системах, але показники розвитку економіки до початку ринкових перетворень все ж не були досягнуті. Залишаються актуальними завдання підвищення конкурентоспроможності національної економіки, дотримання вимог її безпеки, що особливо важливо в умовах активізації глобалізації та інтеграційних процесів. Саме тому проблематика формування стратегії довгострокового соціально-економічного розвитку країни є актуальною задачею економічної науки. 
Проблеми становлення інноваційної моделі розвитку, трансформацій у структурі економіки, сучасні тенденції інтернаціоналізації та міжнародної економічної інтеграції, а також питання розроблення стратегії соціально-економічного розвитку України, стратегічного розвитку окремих сфер та видів економічної діяльності, підприємств активно досліджуються в роботах вітчизняних вчених економістів В. Андрійчука, О. Білоруса, В. Беседіна, В. Будкіна, І. Бураковського, А. Гальчинського, В. Геєця, Ю. Гончарова, І. Грищенко, М. Денисенка, О. Ємельянова, Я. Жаліла, І. Крючкової, Д. Лук’яненка, Ю. Макогона, І. Малого, І. Манцурова, А. Музиченка, В. Найдьонова, Б. Панасюка, Є. Панченка, Ю. Пахомова, О. Рудченка, В. Савчука, В. Семиноженка, В. Сіденка, М. Скрипниченко, А. Філіпенка, О. Чмир, О. Чубукової, Л. Шинкарук та інших. Проте, системного дослідження, котре б дозволило систематизувати та інтегрувати наявні теоретичні й практичні і, в кінцевому підсумку, науково обґрунтувати методологічні засади розроблення стратегії соціально-економічного розвитку України, на сьогодні бракує.

Таким чином, розроблення теоретико-методологічних засад стратегії соціально-економічного розвитку України за умов глобальних структурних трансформацій є дуже важливим як в теоретичному, так і в практичному плані, що і зумовило вибір теми дисертації, її мету та задачі.
Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертаційне дослідження пов’язане з планами науково-дослідних робіт Науково-дослідного економічного інституту Міністерства економічного розвитку і торгівлі України, зокрема з темами: «Розроблення альтернативних варіантів прогнозу економічного і соціального розвитку України на середньо- та довгостроковий період» (2008 р., № державної реєстрації 0108U006071; особистий внесок автора – розроблення прогнозу на довгострокову перспективу розвитку економіки України до 2030 р.), «Методичні рекомендації з розроблення національних та регіональних стратегій соціально-економічного розвитку» (2009 р., № державної реєстрації 0109U007926; особистий внесок автора – аналіз і розроблення методологічних засади формування національної стратегії розвитку України та стратегій регіонального розвитку), «Розроблення моделі макроекономічного прогнозування на довгостроковий період» (2011 р. № державної реєстрації 0111U003864; особистий внесок автора – розроблення методології і модельного апарату, експериментальні розрахунки макроекономічних показників до 2030 року).
Мета та задачі дослідження. Метою дослідження є розроблення теоретико-методологічних засад формування стратегії соціально-економічного розвитку України на довгострокову перспективу.

Дослідження цієї мети зумовило необхідність вирішення таких задач:

- визначити роль і місце стратегії в управлінні розвитком національної економіки; 

- опанувати іноземний досвід стратегування процесів соціально-економічного розвитку в умовах глобалізації і розробити пропозиції щодо його використання з урахуванням особливостей, що склалися в Україні;
- визначити функції стратегії та основні принципи стратегічного планування розвитку економіки країни;
-  обґрунтувати логічний підхід до розроблення і систему компонентів стратегії соціально-економічного розвитку країни;

- сформувати пропозиції до побудови збалансованої системи цілей і пріоритетів довгострокового економічного розвитку країни;

- проаналізувати довгострокові тенденції, виклики і загрози у розвитку світової економіки і визначити на цій основі припущення щодо їх потенційного впливу на розвиток економіки України;

- визначити ресурсні обмеження розвитку країни в довгостроковій перспективі;

- обґрунтувати найбільш прийнятні та достовірні методи та моделі щодо прогнозування основних макроекономічних показників на довгостроковий період;

- розробити пропозиції до обґрунтування заходів економічної політики з урахуванням зовнішніх та внутрішніх обмежень і ризиків за альтернативними сценаріями стратегічного розвитку;

- здійснити експериментальні прогнозні розрахунки показників розвитку економіки за умов реалізації заходів економічної політики при альтернативних сценаріях стратегічного розвитку і наявності ресурсних і часових обмежень; 

- визначити основні передумови підвищення ефективності стратегічного планування розвитку економіки України на довгострокову перспективу.

Об’єктом дослідження є процес стратегічного управління розвитком економіки України на довгостроковий період.
Предметом дослідження є теоретико-методологічні засади і методичні положення щодо розроблення стратегії розвитку економіки на довгострокову перспективу.
Методи дослідження. Теоретичною та методологічною основою досліджень є: головні положення і принципи теорії ринкової економіки, наукові праці вчених-економістів з питань стратегії розвитку економіки, фундаментальні дослідження наукових організацій відносно проблем розроблення стратегії соціально-економічного розвитку на довгострокову перспективу. В процесі дослідження  використовувались системний підхід (при визначенні методологічних засад стратегічного планування, системи показників і планових документів), методи логічного узагальнення (при обґрунтуванні теоретичних засад стратегічного планування), аналізу і синтезу (при дослідженні стану і факторів розвитку економіки), статистичні (при прогнозуванні окремих показників), економіко-математичне моделювання (при прогнозуванні розвитку економіки на довгострокову перспективу), порівняльного аналізу (при порівнянні темпів розвитку), експертних оцінок (при виборі кола методів прогнозування).

Наукова новизна одержаних результатів. Найбільш суттєвими результатами досліджень, що мають наукову новизну, можна вважати наступні:

вперше:

• розроблено методологічні засади стратегічного планування розвитку економіки на довгострокову перспективу, зміст яких полягає у формуванні цілісної системи довгострокового планування у складі таких компонентів як, аналіз ретроспективного періоду та сучасного стану, концептуальні положення (функції стратегії, принципи і логіка планування в умовах ринкової економіки), цілі і пріоритети розвитку; ресурсні обмеження; методи і моделі прогнозування розвитку економіки на довгострокову перспективу, можливе коло заходів економічної політики в умовах обмежених ресурсів, важелі та інструменти реалізації орієнтирів і завдань стратегії, що дозволило доповнити теорію управління національним господарством методами і моделями розроблення стратегії розвитку економіки  на довгострокову перспективу; 

• обґрунтовано методичні підходи щодо забезпечення збалансованого досягнення визначених цілей в процесі стратегічного планування розвитку національної економіки, зміст яких полягає у здійсненні комплексу послідовних ітерацій «від мети» і «від ресурсів» з метою вибору найбільш ефективних варіантів досягнення поставлених цілей при наявності обмежень на ресурси, що дозволяє наблизитись до оптимального рішення в умовах розроблення альтернативних варіантів розвитку і можливостей варіювання ресурсами та узгодження орієнтирів, завдань і ресурсів між суміжними рівнями влади і суб’єктами економіки до бажаної збалансованості цілей і ресурсів;

• запропоновано методологію прогнозування розвитку економіки на довгострокову перспективу, що базується на системному підході та охоплює сукупність послідовних етапів: визначення кола моделей прийнятних для довгострокового прогнозування; прогноз розвитку за окремими моделями; оброблення результатів мультимодельним методом; визначення й оцінка зовнішніх і внутрішніх припущень; розроблення базового варіанту розвитку. Дана методологія надає можливість з необмеженого кола результатів визначити середньозважений прогноз при очищенні множини окремих прогнозів від випадкових значень; 

удосконалено:

• методичні підходи щодо процесу формування цілей і пріоритетів розвитку економіки, зміст яких полягає у запровадженні багаторівневого ітераційного алгоритму визначення типових і деталізованих цілей і пріоритетів та встановлення горизонтальних і вертикальних взаємозв’язків між ними; під ціллю розвитку соціально-економічної системи країни у роботі розуміється бажаний її стан, що узгоджений з потребами, об’єктивними законами розвитку, початковим станом, реальними умовами і ресурсними можливостями; цілі національного рівня доцільно визначати за результатами їх впливу на ВВП при додержанні встановлених соціальних стандартів, а пріоритети встановлюються відповідно цілям кожного рівня соціально-економічної системи. Це дозволить підвищити якість стратегічного управління в частині формування науково обґрунтованої системи ієрархічно пов’язаних несуперечливих та досяжних цілей і пріоритетів соціально-економічного розвитку країни;

• визначення та систематизацію функцій стратегічного планування розвитку економіки, а саме: наукове обґрунтування напрямів і механізмів реалізації довгострокової економічної політики держави; впорядкування дій органів державної влади у процесі реалізації стратегічних цілей соціально-економічного розвитку; узгодження цілей і задач розвитку у галузевому, відомчому, територіальному і часовому аспектах; встановлення цілей і пріоритетів в ув’язці з ресурсами; максимізація результатів при обмежених ресурсах; варіантна розробка шляхів розвитку економіки; передбачення механізмів реалізації стратегії; забезпечення ефективності економічного розвитку, що дозволило уточнити повноваження органів управління щодо регулювання соціально-економічного розвитку національної економіки;

• обґрунтування принципів стратегічного планування, зокрема, визначено чотири базових комплексних принципи (цілеспрямованість, системність, безперервність планування, адресність і контроль), які, на відміну від існуючих класифікацій (котрі характеризуються недостатньою чіткістю та ступенем деталізації), є необхідними і достатніми для здійснення процес планування розвитку економіки;

• методичні підходи щодо програмно-цільової побудови стратегії розвитку економіки в частині формування та ранжирування за ступенем ефективності сценаріїв розвитку економіки, які визначаються відповідним набором заходів економічної політики шляхом додавання до визначального заходу інших
заходів в умовах альтернативних обмежень ресурсів і часу, що дозволяє обґрунтувати та збалансувати за ресурсами довгострокові національні
програми, які безпосередньо спрямовуються на реалізацію економічної політики держави;

отримало подальший розвиток:

• теоретичні положення щодо закономірностей та характерних особливостей стратегічного планування в системі регулювання розвитку національної економіки (стосовно: залежності цілей стратегії розвитку економіки від ступеня розвиненості країни; орієнтація на здійснення інноваційному шляху розвитку; необхідності конкретизації заходів стратегії; залежності структурних компонентів стратегії від цілей і напрямів розвитку), котрі ґрунтуються на оцінці практики зарубіжних країнах та  дозволили розробити пропозиції для побудови системи стратегічного планування в Україні;

• методичні підходи щодо формування системи заходів реалізації економічної політики та здійснення оцінки їх ефективності, що передбачають стосовно  кожного заходу обов’язкове обґрунтування концептуальних положень відносно його здійснення з визначенням критеріального індикатора та техніко-економічних показників, а також оцінку його впливу на динаміку ВВП. Реалізація такого
підходу дозволяє обрати з альтернативних заходів найбільш ефективні та збалансувати витрати на реалізацію різних заходів економічної політики дотримуючись ресурсних обмежень;

• теоретичні та прикладні питання щодо  формування стратегічних
напрямів і обмежень стосовно розроблення стратегій розвитку галузей, сфер діяльності і регіонів, зміст яких полягає у необхідності виділення у Національній стратегії розвитку спеціального розділу, в якому напрями, орієнтири і
завдання розподіляються за видами і сферами діяльності та за регіонами; такий підхід дає можливість отримати узгоджені за цілями і ресурсами плани розвитку
на всіх рівнях управління економікою, які будуть збалансованими складовими частками усієї системи стратегічного планування. 

Практична значущість одержаних результатів полягає в тому, що наукові розробки дисертаційної роботи доведені до рівня теоретико-методологічних узагальнень, концептуальних положень, методичних та практичних рекомендацій щодо визначення і обґрунтування методологічних засад формування стратегії розвитку економіки на довгострокову перспективу. Основні положення
і висновки дисертації були використані: Міністерством економічного розвитку і торгівлі України - при підготовці прогнозів основних макроекономічних
показників на довгострокову і середньострокову перспективу (довідка №3003-06/7985-12 від 06.03.2013 р.); НДЕІ Мінекономрозвитку України - при виконанні
науково-дослідних робіт (довідка №  2/418 від  18.09.2012 p.); ТОВ «Центр Консалтингу» - при підготовці аналітичних матеріалів у процесі надання консалтингових послуг в частині оцінки ситуації розвитку економіки на довгостроковий період (довідка № 18/12-2012/1 від18.12.2013 р.); ТОВ «АРТ-АСИСТАНС» - при виборі напрямів майбутньої діяльності (довідка № 1-18/01/13  від 28 січня 2013 р.); ТОВ «ЄТК ТРЕЙД» - при розробці стратегії розвитку підприємства (довідка № 5678 від 28.01.2013 р.); в Уманському національному університеті садівництва – у процесі викладання навчальних курсів із дисциплін «Макроекономіка», «Мікроекономіка», «Економічна теорія» (довідка № 20-06/854 від 19.09.2012 р.).

Особистий внесок здобувача. Сформульовані в дисертації наукові результати, висновки, рекомендації і пропозиції належать особисто автору і є його науковим доробком. Дисертація є одноосібно виконаною науковою працею, в якій дисертантом особисто розроблено теоретико-методологічні положення, методичні підходи та практичні рекомендації щодо формування стратегії соціально-економічного розвитку на довгостроковий період. Особистий внесок автора у спільних роботах наведений у переліку публікацій.

Апробація результатів дисертації. Основні результати дисертаційного дослідження були оприлюднені на міжнародних та всеукраїнських науково-практичних конференціях: «Інвестиції ХХІ століття в контексті програми
ООН ЦРТ. Інвестиційно-інноваційна модель розвитку в Україні» (м. Умань,
2006 р.), «Державна політика та стратегія реформування економіки України в
ХХІ сторіччі» (м. Полтава, 2007 р.), «Ринкова трансформація економіки АПК» (Харків, 2007 р.), «Економіка України: проблеми економічного зростання» (м. Умань, 2007 р.), «Проблеми інноваційного розвитку економіки України в
умовах трансформації до світового економічного простору» (Умань, 2008 р.),
«Економіка України: макропроблеми розвитку» (Умань, 2008 р.), «Соціально-
кономічні аспекти формування громадянського суспільства в Україні» (Умань, 2008 р.), «Економіка України: стратегічне планування» (Умань, 2008 р.), «Макроекономічне регулювання інвестиційних процесів та впровадження стратегії інновативно-інноваційного розвитку в Україні», (Київ, 2008 р.), «Стратегія і динаміка відтворення основних фондів: тенденції, аспекти, моделі економічного розвитку» (Харків, 2009 р.), «Розвиток продуктивних сил України: від В.І. Вернадського до сьогодення» (Київ, 2009 р.), «Аспекти стабільного розвитку економіки в умовах ринкових відносин», (Умань, 2011 р.), «Аспекти стабільного розвитку економіки в умовах ринкових відносин» (Умань, 2012 р.), «Глобальные проблемы модернизации национальной экономики» (Тамбов,
2012 р.).

Публікації. Основні положення дисертації висвітлені в 49 опублікованих роботах, в тому числі в індивідуальній монографії обсягом 23,5 друк. арк, окремих розділах у 10 колективних монографіях обсягом 13,8 друк. арк., 26  статтях (в тому числі 22 одноосібних), які опубліковані в наукових фахових виданнях обсягом 19,2 друк. арк. та 2 статтях у закордонних періодичних фахових виданнях обсягом 1,1 друк. арк. Загальний обсяг публікацій 57,6 друк. арк, з них 52,3 друк. арк належить особисто дисертантові.

Структура та обсяг дисертації. Дисертаційна робота складається зі вступу, п’яти розділів, висновків, списку використаних джерел (242 найменування) та п’яти додатків. Основний зміст роботи викладено на 414 сторінках, робота містить 83 таблиці, 27 рисунків і схем.
ОСНОВНИЙ ЗМІСТ РОБОТИ

У першому розділі «Теорія стратегічного управління розвитком національного господарства» показана сутність поняття «стратегія розвитку економіки», проаналізований історичний екскурс в розроблення стратегії розвитку, розглянуті питання її трансформації в умовах глобалізації, наведено теоретичне обґрунтування необхідності посилення уваги до інноваційного шляху розвитку та визначені сучасні вимоги щодо розроблення стратегії. Наведений також аналіз досвіду розроблення стратегічних документів (національних стратегій) в країнах світу, у тому числі, Лісабонської стратегії розвитку країн-членів ЄС, Стратегії сталого розвитку країн ЄС та ін.; визначені загальні риси стратегічного планування в зарубіжних країнах, обґрунтовані висновки і пропозиції для України щодо впорядкування структури, системи цілей та показників стратегічного планування.
Перехід до постіндустріальної стадії розвитку країн економічного авангарду на тлі поглиблення процесу глобалізації ініціює якісні зміни в національних економіках і системі світового господарства в цілому. Найбільш істотні зрушення відбуваються в сферах виробництва, комунікацій, торгівлі, закордонного інвестування та фінансів, що перетворює світову економіку в цілісний глобальний організм. Відбувається зміна не тільки виробничих, фінансових, інформаційних, але й соціально-організаційних технологій, що визначають ефективність взаємодії економічних суб'єктів. Держава виступає центральним суб'єктом у процесі формування таких технологій, а її роль не просто ускладнюється – вона змінюється якісно.

Світовий досвід країн, які успішно реалізували антикризові програми та створили найважливіші передумови майбутнього стрімкого зростання, свідчить, що у них стабілізаційна політика завжди поєднувалася з промисловою політикою, з формуванням більш перспективної галузевої структури економіки, з підтримкою підприємництва, особливо його інноваційної та експортної спрямованості. 

На сучасному етапі соціально-економічного розвитку України вагомого значення набувають також інтеграційні процеси, які у поєднанні з прискоренням ринкових реформувань визначатимуть траєкторію і динаміку змін у суспільстві. Відповідно, розробка довгострокових прогнозів розвитку складної економічної системи повинна ґрунтуватися на врахуванні висновків ретроспективного аналізу, що дозволяє отримати реальні оцінки поточної ситуації, можливостей та наявних ресурсів для подальшого зростання.

Попри велику кількість накопичуваних в економіці проблем, її сучасний стан  характеризується певними позитивними зрушеннями, які можуть створити підґрунтя для позитивної динаміки економічного розвитку у перспективі.

Сучасні вимоги до державного регулювання формуються під впливом сукупності породжуваних глобалізацією проблем, розв’язання яких можливо тільки при умові активної участі держави. Аналіз економічної політики розвинених країн свідчить, що умовами стійкого розвитку економіки є дотримання консенсусу національних інтересів країн і глобального економічного простору. 

Українськими науковцями та політиками протягом років незалежності накопичено великий пласт рішень в сфері стратегічних пріоритетів подальшого розвитку країни. Незважаючи на різні політичні погляди та різне бачення перспективи економічного і соціального розвитку країни, головні спільні стратегічні цілі простежуються в усіх стратегічних документах, зокрема: забезпечення економічного зростання; підвищення якості життя людей; підвищення конкурентоспроможності національної економіки. Щодо структурованості документів, то необхідно зауважити, що такі поняття, як «цілі, «напрями», «пріоритети», «завдання» та «проблеми» не мають єдиного загальноприйнятого визначення та розуміння. Більшість аналізованих стратегій не має підґрунтям довгостроковий прогноз розвитку країни з врахуванням впливу як екзогенних, так і ендогенних чинників. Яскравим прикладом цьому стало неврахування «циклічності» розвитку світової економіки та оцінці її впливу на соціально-економічну ситуацію в Україні.

Побудова соціально орієнтованої економіки в розвинених країнах спирається, перш за все, на чітке визначення на державному рівні соціальних цілей і задач у взаємозв’язку із задачами економічного розвитку та на відповідне їх законодавче закріплення в стратегічних документах. Зазвичай такими документами виступають стратегії розвитку, які розробляються на загальнодержавному рівні, а також програми діяльності урядів.

Стратегія соціально-економічного розвитку як документ, який визначає довгострокові цілі та напрями соціально-економічного розвитку країни, шляхи та засоби їх досягнення, в тій чи іншій формі розробляється в кожній країні світу. Стратегічні заходи розвитку економіки в розвинених країнах розрізняються на різних етапах її історичного та економічного розвитку. Одних було вжито для виходу з післявоєнного кризового становища, інших – для подолання сучасних економічних криз. 

В 2000 р. на лісабонській сесії Європейської ради була прийнята стратегія перетворення Євросоюзу у найбільш конкурентоспроможну та динамічну у світі економічну зону, у простір економіки, заснованої на знаннях (Лісабонська стратегія). Впровадження принципів сталого розвитку в країнах світу, що почалося ще з 1987 р., базувалось на концептуальних засадах одночасного прогресивного розвитку та збереження довкілля для майбутніх поколінь. Для досягнення засад сталого розвитку кожній країні було запропоновано розробити національну стратегію сталого розвитку відповідно до своїх особливостей, пріоритетів, еколого-економічної ситуації та стану розвитку національного господарства. 

Національні стратегії сталого розвитку найкраще були розроблені у європейських країнах. Саме у цій групі країн найбільший відсоток прийнятих стратегій, і саме їм належать найперші в історії розроблені стратегії сталого розвитку. Такий стан справ можна пояснити тим, що, по-перше, в країнах «старої» Європи традиційно була добре розроблена екологічна політика, а по-друге, існуванням наднаціональних ініціатив із сталого розвитку, які стимулюють розробку національних стратегій (наприклад, Стратегія сталого розвитку Європейського союзу, Стратегія сталого розвитку скандинавських країн). 

Незважаючи на особливості соціально-економічного розвитку окремих країн та формування ними власних стратегій розвитку, у роботі визначені спільні риси, притаманні структурі системи стратегічного планування в країнах з ринковою економікою. Аналіз показав, що стратегії соціально-економічного розвитку розробляються провідними європейськими країнами на урядовому рівні, охоплюють середньостроковий період планування і реалізуються переважно на основі відповідних урядових програм. Більшість урядів застосовують кількісні критерії для характеристики цільових соціальних завдань і напрямів урядової політики та визначення її ефективності. Поряд з цим, деталізація, ступінь опрацювання та обґрунтування стратегічних напрямів урядової політики є різною. 

Аналіз практичної реалізації двох основних наднаціональних стратегічних ініціатив (Лісабонської стратегії та стратегії сталого розвитку) свідчить, що більшість їх цілей не було досягнуто кількісно та якісно в повному обсязі через низку теоретико-методологічних, інституційних та практичних причин. До теоретико-методичних чинників можна віднести різні підходи до формування заходів економічної політики для досягнення конкретної цілі. Чинники інституційного характеру в досягнені цілей стратегій полягали в тому, що Єврокомісія окреслила лише цілі та керівні принципи, а країни-учасниці, в свою чергу, розробляли національні програми для їх реалізації. При цьому ступінь розробленості окремих складових та їх взаємоузгодженість значно відрізнялася. Негативно позначилося на досягненні цілей і відсутність дієвої системи контролю. До практичних причин можна віднести недостатній обсяг фінансування заходів, передбачених в стратегіях, окремими країнами-учасницями через наявність більш нагальних поточних проблем. 

Однак, як свідчить практика стратегічного планування європейських країн з соціально орієнтованою економікою, кожна з них імплементує соціальні цілі і завдання в усі сфери державного регулювання економіки. Безумовне виконання цих визначених стратегічних завдань вищими органами виконавчої влади в процесі реалізації економічної політики і забезпечує надзвичайно високий рівень життя і добробуту всім громадянам соціальної держави.

У другому розділі «Методологічні засади формування стратегії соціально-економічного розвитку держави» розглянуті структурні компоненти стратегії соціально-економічного розвитку України; здійснено обґрунтування функцій стратегічного планування, визначені його принципи; запропонована системна логіка стратегічного планування; обґрунтовані підходи щодо визначення цілей і завдань стратегії розвитку економіки; сформовано систему показників стратегічних планів на довгострокову перспективу і ресурси розвитку економіки, а також відповідний механізм розроблення та реалізації стратегії.
Методологія стратегічного планування визначена як сукупність цілей, принципів і методів складання плану, що реалізує певну логіку його розробки за структурою та системи показників;  а також механізму розроблення і реалізації стратегії економічного розвитку.

Методологічні основи стратегічного планування здійснюють вирішальний вплив на створення необхідних умов для розробки збалансованих взаємопов’язаних стратегічних документів. У першу чергу це торкається цілей і методів планування, системи планових показників, поточних і перспективних видів плану, галузевих (за видами економічної діяльності) і територіальних стратегій. Крім того, відповідність цілей стратегій на різних рівнях управління економікою створює основу для ієрархічного узгодження їх показників на різних рівнях економіки.

Звідси, відповідно до постулатів економічної теорії та самого поняття, методологічні засади стратегічного планування охоплюють наступні основні компоненти: аналіз; концепцію; цілі розвитку; ресурси  економіки; прогноз розвитку; заходи економічної політики; сценарії розвитку; національні довгострокові програми; прийняття рішення; механізм реалізації стратегії.

У роботі компонент «Концепція» детально розглянутий з позиції концептуальних засад у складі функцій, принципів, логіки, системи показників і документів стратегічного планування.

Функції стратегічного планування повинні відповідати функціям, що бере на себе держава по відношенню до суспільства в сфері соціально-економічного розвитку. А такі функції, як формулювання стратегічних і тактичних цілей і пріоритетів та їх реалізація, додержання соціальних цінностей, частковий перерозподіл доходів, захист конкуренції і підтримка виробника, може здійснити лише держава за допомогою інструментів стратегічного планування. 

В роботі визначено, що специфічними функціями стратегічного планування є:
– наукове обґрунтування напрямів і механізмів реалізації довгострокової економічної політики держави; 
– впорядкування дій органів державної влади у процесі реалізації стратегічних цілей соціально-економічного розвитку; 
– узгодження цілей і задач розвитку у галузевому, відомчому, територіальному і часовому аспектах; 
– встановлення цілей і пріоритетів соціально-економічного розвитку в ув’язці з ресурсами; 
– максимізація результатів при обмежених ресурсах; варіантна розробка шляхів розвитку економіки; забезпечення ефективності економічного розвитку;
– передбачення механізмів реалізації стратегії.

Участь держави в економічному житті зумовлена ще й тим, що ринок не забезпечує соціально справедливий розподіл доходів. Державі слід піклуватися про інвалідів, малозабезпечених, пенсіонерів. Вона повинна опікуватися розвитком фундаментальних наукових досліджень, що для підприємців дуже ризиковано, надзвичайно дорого і, як правило, не приносить швидких прибутків. Оскільки ринок не гарантує реалізації права на працю, державі доводиться регулювати ринок праці, уживати заходи стосовно скорочення безробіття. 

У цілому держава реалізує політичні і соціально-економічні принципи існування суспільства, активно впливає на формування макроекономічних пропорцій та динаміку макроекономічних процесів. 

Принципи стратегічного планування у роботі розглядаються як аксіоми для всієї системи регулювання економіки. Проведений аналіз надав можливість сформулювати наступні вимоги до стратегічного планування:

- максимізація результатів в умовах обмежених ресурсів;

- визначення пріоритетів і стратегічних напрямів розвитку;

- комплексність (науковість, обґрунтованість, збалансованість) заходів реалізації цілей;

- безперервність планування (виходити з фактичного стану, використати усі можливості і передбачити заділ для майбутнього розвитку; поєднання поточного і перспективного планування при верховенстві перспективного планування);

- передбачення резерву на випадок відхилення (невиконання) завдань стратегії; 

- передбачення стимулів і інструментів індикативно-директивного характеру. 

Після аналізу існуючих принципів і відбракування дублюючих та другорядних автором було визначено наступне положення:

· принципи загальнодержавних інтересів, орієнтації на задоволення потреб суспільства, визначення пріоритетів, узгодженості суспільних, колективних і особистих інтересів відповідають за сутністю і охоплюються поняттям цілеспрямованість у напряму максимізації результатів в умовах обмежених ресурсів;

· принципи цілісності, об’єктивності, науковості, збалансованості, реальності, самостійності, рівності, єдності, взаємоузгодження відповідають за сутністю і охоплюються поняттям системність;

· принципи аналітичності, постадійного планування, поєднання перспективного і поточного планування, агрегування, ковзкого прогнозування, спадковості відповідають за сутністю і охоплюються поняттям безперервність планування;
· принципи  аналізу і контролю, директивності, гласності  відповідають за сутністю і охоплюються поняттям  адресність і контроль.

Логіку, як науку про закони і форми мислення, стосовно планування автор визначає як формальний, обґрунтований на логічних зв’язках і доказах процес переходу від початкового пункту планування до кінцевих результатів.

Проведений аналіз показав, що головними вимогами до логіки стратегічного планування є: 
– врахування «історії» (початкових умов); 
– цілеспрямованість; 
– збалансованість цілей з ресурсами; визначення способів досягнення цілей;
– взаємоузгодження цілей і показників стратегії національного рівня з цілями і показниками розвитку видів і сфер діяльності, регіонів; 
– наявність механізму реалізації.

Логічну схему у такому разі можна представити як пошук найбільш ефективних шляхів досягнення поставлених цілей за наявності обмежень на ресурси шляхом послідовних ітерацій «від мети» і «від ресурсів» з перевіркою отриманих темпів і пропорцій на досягнення цілей. У цей час практика планування поступово наближається до такої логіки.
Ітераційна логіка планування повинна бути властива системі стратегічного планування. Кожна ітерація містить у собі дві частини: «зверху вниз» і «знизу вверх», тому на різних стадіях планування доцільно реалізувати відповідну частину ітерації. 

Цілезбалансована логіка планування повинна бути тісно пов'язана з галузевим, відомчим і територіальним аспектами планування для  того, щоб конкретні етапи розробки нерозривно поєднували аспекти  планування в єдине ціле. Національна стратегія повинна бути не сумою галузевих, відомчих і територіальних стратегій, а єдиним стратегічним документом і з різними аспектами.
У роботі обґрунтовано, що у цілому логіку стратегічного планування можна розглядати як динамічну сукупність взаємозалежних управлінських процесів, які логічно продовжують один одного і між якими існує балансовий зв'язок ( цілі – ресурси) і зворотній процес (у разі, якщо не досягнуті цілі) повернення на компоненти формування цілей і визначення ресурсів. Таким чином закладена важлива особливість логіки стратегічного планування, що надає можливість ітераційного збалансування усієї сукупності процесів досягнення кінцевих результатів виходячи з ресурсних обмежень. Схематично логіко-функціональна схема розроблення Національної стратегії  зображена на рис. 1.

Аналіз теоретичних підходів і практичний досвід свідчать про необхідність, можливість і достатність розроблення комплексу наступних стратегічних документів на довгостроковий період: 

- Національної стратегії економічного та соціального розвитку України; 

- стратегій (програм) розвитку видів економічної діяльності (сфер діяльності) (у разі необхідності); 
- регіональних стратегій розвитку Автономної Республіки Крим, областей, міст Києва і Севастополя.
Система документів стратегічного планування на довгострокову перспективу, що  визначає напрями розвитку, стратегічні цілі та структурні пропорції економіки і соціальної сфери, наведена у табл. 1.

Таблиця 1 

Система документів стратегічного планування на довгострокову перспективу 

 (≥ 10 років)

	Стратегії розвитку
	Довгострокові програми
	Баланси

	Національна стратегія економічного  і соціального розвитку
	Національні довгострокові програми
	Баланс інвестиційних ресурсів

	
	
	Баланс трудових ресурсів

	
	
	Паливно-енергетичний баланс

	Стратегії розвитку видів і сфер діяльності
	Галузеві (сфер діяльності) програми
	Баланси попиту і пропозиції окремих видів продукції (продукції АПК тощо)

	Регіональні стратегії розвитку
	Регіональні програми


	Баланси попиту і пропозиції окремих видів продукції


Джерело: розроблено автором 
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Рис. 1. Логіко-функціональна схема розроблення Національної стратегії  
Джерело: розроблено автором
Система показників стратегічного планування являє собою базу для аналізу і прогнозування, оцінки й моніторингу показників розвитку національної  економіки Крім того, вона дозволяє відслідковувати динаміку найважливіших макроекономічних агрегатів (наприклад, обсягу виробництва, рівня зайнятості) у часі, а також повинна використовуватися при передачі міжнародним організаціям даних, що відповідають міжнародним стандартам. 
Вона повинна відповідати характеру соціально-економічних завдань, що ставляться у перспективі перед національним господарством, його масштабам, складності економічних зв’язків, народногосподарських і міжгалузевих пропорцій, особливостям господарського регулювання в умовах стратегічного планування. Ця система показників повинна враховувати господарську компетенцію кожної ланки управління, охоплювати найважливіші сторони функціонування економіки; орієнтувати на досягнення високих кінцевих результатів, економію витрат живої і уречевленої праці.

Враховуючи економічну ситуацію і цільову спрямованість урядових програм, необхідно додати у склад індикаторів стратегічного планування показники інноваційного розвитку, ефективності використання факторів виробництва і екологічні показники.

Система показників стратегічного планування на довгострокову перспективу, відповідаючи на вимоги функцій планування, повинна більш повно охоплювати кінцеві завдання і орієнтири пріоритетних напрямів розвитку економіки, сфер діяльності, галузей і регіонів.
У третьому розділі «Цілі і пріоритети, ресурси довгострокового розвитку» обґрунтовані методи визначення цілей, пріоритетів і напрямів  довгострокового розвитку, показані підходи щодо формування заходів до реалізації пріоритетних напрямів економічного розвитку та наведені деякі заходи щодо реалізації окремих пріоритетів розвитку економіки.
У роботі показано, що під ціллю розвитку соціально-економічної системи країни слід розуміти бажаний її стан, що узгоджений з потребами, об’єктивними законами розвитку, поточним станом, реальними умовами і ресурсними можливостями. Визначення цілей є одним з конструктивних елементів системи стратегічного планування поряд з принципами, сферами впливу, об'єктами, формами та засобами регулювання. Цілі, на які спрямоване стратегічне планування, на кожному історичному етапі залежать від багатьох обставин.
Класичний набір стратегічних цілей економічно розвинутих країн (що актуальний й для України) передбачає наступні складові: економічне зростання; повна зайнятість; економічна ефективність; стабільний рівень цін; економічні свободи; справедливий розподіл доходів; економічна забезпеченість; збалансованість торговельного балансу тощо. 
Аналіз існуючого стану економіки України свідчить, що у довгостроковому періоді загальнодержавною ціллю повинно бути «Підвищення якості життя населення». У випадку прийняття її у якості стратегічної програмної цілі можна визначити загальнонаціональні пріоритетні цілі розвитку першого рівня, які повинні забезпечити:
1. Поетапне підвищення стандартів життя за рахунок зростання продуктивності праці та зниження непродуктивних витрат;

2. Реформування управління економікою з переходом до сталого
економічного зростання шляхом кардинального вдосконалення функцій і системи державного регулювання, задіяння інструментів стратегічного планування, реформування податкової і фінансово-грошової системи;

3. Створення сприятливого інвестиційного клімату для залучення вітчизняних і іноземних інвестицій, в першу чергу в реальний сектор економіки;

4. Структурно-технологічну модернізацію економіки у напряму підвищення частки високотехнологічних виробництв, у тому числі в агропромисловому комплексі.
Далі у роботі розглянуті можливі підходи до декомпозиції загальнонаціональних цілей розвитку економіки на довгостроковий період на цілі розвитку кожного напряму.

Економічний розвиток визначається відповідними факторами виробництва, до яких відносять природні ресурси, працю, капітал і науково-технічний прогрес. Вони визначають спроможність до економічного зростання з боку виробництва. Відповідно, логіка стратегічного планування передбачає виявлення обсягу і структури, ресурсів, що наявні на початок планового періоду і можуть бути створені чи залучені у планованому періоді. 
У роботі розглянуто економічний потенціал країни як такий, що характеризує можливості національної економіки виробляти матеріальні блага, надавати послуги, задовольняти економічні потреби суспільства. Аналіз наявності ресурсів та прогноз їх майбутньої динаміки показав можливості природно-ресурсного потенціалу забезпечити економічний розвиток держави. Але виробничий, трудовий та науково-технічний потенціали вже зараз і, тим більш, у перспективі стануть обмежуючими факторами розвитку економіки України. Відповідно, у роботі здійснена оцінка кількості населення і зайнятих в економіці (табл. 2), а також можливостей залучення інвестицій та обсягу основних засобів (табл. 3) на перспективу до 2030 р. Дані показники прийняті в якості ресурсних обмежень у процесі довгострокового прогнозування.
Прогноз кількості населення (ЧНt), зайнятих в економіці (ЧЗt) та їх продуктивності праці (ППt ) здійснювався наступним чином.
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де  ЧНt-1  - чисельність населення у попередньому році,  млн. осіб;  

ΔЧНt – приріст/зменшення населення у році  t,   млн. осіб;  

ΔЧНt = fлог (ΔЧЗt-n) – для песимістичного варіанту визначалось за логарифмічною залежністю у роки ретроспективи (t-n), для оптимістичного – оцінкою зростання народжуваності і міграції. 
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де   ΔЧЗt  - частка зайнятих у складі населення, %. Її динаміка визначалась за логарифмічною залежністю у роки ретроспективи: 

(ППtпес) = fлог (ППt-n) - логарифмічна функція зміни продуктивності праці у часі;
(ППtлін) = fлін (ППt-n)  -  лінійна функція зміни продуктивності праці у часі. 
Таблиця 2 

Прогноз чисельності населення (песимістичний варіант), зайнятих та їх  продуктивності праці на перспективу до 2030 р.
	Рік
	Приріст/

зменшення населення, млн.осіб (ΔЧНt)
	Чисельність населення, млн. осіб

(ЧНt)
	Частка зайнятих у складі населення, (ΔЧЗt)
	Чисельність зайнятих, млн. осіб (ЧЗt)
	Продуктивність праці зайнятих, тис.грн./особу, у цінах 2010 р.

	
	
	
	
	
	песимістичний варіант (ППtпес)
	оптимістичний варіант (ППtопт)

	2011
	-0,20
	45,6
	45,4
	20,7
	55,6
	56,7

	2012
	-0,27
	45,4
	44,9
	20,4
	57,5
	59,8

	2013
	-0,25
	45,2
	44,5
	20,1
	59,4
	62,9

	2014
	-0,25
	45,0
	44,0
	19,8
	61,3
	66,0

	2015
	-0,24
	44,8
	43,5
	19,5
	63,2
	69,0

	2016
	-0,23
	44,6
	43,0
	19,2
	65,1
	72,1

	2017
	-0,23
	44,4
	42,6
	18,9
	67,0
	75,2

	2018
	-0,22
	44,2
	42,1
	18,6
	68,9
	78,3

	2019
	-0,22
	44,0
	41,6
	18,3
	70,8
	81,3

	2020
	-0,22
	43,8
	41,1
	18,0
	72,7
	84,4

	2021
	-0,21
	43,6
	40,6
	17,7
	74,6
	87,5

	2022
	-0,21
	43,4
	40,1
	17,4
	76,5
	90,6

	2023
	-0,20
	43,2
	39,6
	17,1
	78,4
	93,7

	2024
	-0,20
	43,0
	39,1
	16,8
	80,3
	96,7

	2025
	-0,19
	42,8
	38,6
	16,5
	82,2
	99,8

	2026
	-0,18
	42,6
	38,0
	16,2
	84,1
	102,9

	2027
	-0,16
	42,4
	37,5
	15,9
	86,0
	106,0

	2028
	-0,15
	42,2
	37,0
	15,6
	87,9
	109,0

	2029
	-0,13
	42,1
	36,3
	15,3
	89,8
	112,1

	2030
	-0,10
	42,0
	35,7
	15,0
	91,7
	115,2


Джерело: розраховано автором 
Отримані показники використовуються як обмеження на наступних етапах розроблення стратегії.
Прогнозування інвестицій в основний капітал (ІОКt) і основних засобів (ОЗt)  здійснено наступним чином.
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kрt – коефіцієнт щорічного приросту ІОК  (для 1-го варіанту дорівнює 10 % згідно середньому приросту ІОК у ретроспективі за 11 років, для 2-го варіанту – 5%). 
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де: kвt  - коефіцієнт вибуття основних засобів; 
kвt  = fлін (kвt-n)  - визначався як функція зміни коефіцієнта вибуття основних засобів (ОЗ) у ретроспективі;

kпt - коефіцієнт перерахунку ІОК  в ОЗ.
Таблиця 3 

Прогноз інвестицій в основний капітал і основних засобів  на перспективу до 2030 р., млрд. грн. у цінах 2010 року
	Рік
	ІОК

1 варіант, млрд. грн. (ІОКtлін)
	ІОК

2 варіант, млрд. грн. (ІОКtлог)
	Коефіцієнт перерахунку ІОК  в ОЗ, лінійна залежність, лаг 1 рік  (kntлін)
	Коефіцієнт перерахунку ІОК  в ОЗ, логарифмічна залежність, лаг 1 рік (kntлог)
	Коефіцієнт вибуття ОЗ
	Основні засоби, млрд. грн.

	
	
	
	
	
	
	Оптимістич-ний варіант
	Песимістич- ний варіант

	2011
	250,0
	250,0
	0,48
	0,57
	0,03
	5040
	5040

	2012
	275,0
	262,5
	0,5
	0,6
	0,03
	5150
	5138

	2013
	302,5
	275,6
	0,53
	0,63
	0,031
	5278
	5241

	2014
	332,8
	289,4
	0,55
	0,66
	0,032
	5425
	5348

	2015
	366,0
	303,9
	0,57
	0,69
	0,033
	5594
	5460

	2016
	402,6
	319,1
	0,60
	0,71
	0,034
	5786
	5578

	2017
	442,9
	335,0
	0,62
	0,74
	0,035
	6004
	5701

	2018
	487,2
	351,8
	0,64
	0,76
	0,037
	6245
	5824

	2019
	535,9
	369,4
	0,66
	0,78
	0,039
	6510
	5948

	2020
	589,5
	387,8
	0,68
	0,8
	0,04
	6810
	6078

	2021
	648,4
	407,2
	0,71
	0,82
	0,042
	7140
	6210

	2022
	713,3
	427,6
	0,72
	0,84
	0,043
	7511
	6349

	2023
	784,6
	449,0
	0,74
	0,85
	0,044
	7926
	6496

	2024
	863,1
	471,4
	0,76
	0,87
	0,05
	8349
	6619

	2025
	949,4
	495,0
	0,78
	0,88
	0,053
	8809
	6739

	2026
	1044,3
	519,7
	0,79
	0,9
	0,037
	9475
	6983

	2027
	1148,7
	545,7
	0,81
	0,91
	0,06
	9998
	7082

	2028
	1263,6
	573,0
	0,82
	0,92
	0,063
	10568
	7181

	2029
	1390,0
	601,7
	0,84
	0,93
	0,067
	11181
	7271

	2030
	1529,0
	631,7
	0,85
	0,94
	0,07
	11850
	7362


Джерело: розрахунки автора                   
У четвертому розділі «Прогнозування показників розвитку економіки
на довгострокову перспективу» розглянуті методи і моделі прогнозування розвитку економіки на довгострокову перспективу, розроблена методологія прогнозування основних макроекономічних показників на довгостроковий період та виконаний експериментальний прогноз розвитку економіки України на перспективу до 2030 р.; проведено аналіз результатів прогнозу і надані пропозиції для прийняття рішень. 

Аналіз показав можливість використовувати для довгострокового прогнозування наступні методи:
· метод аналогії зі світовим розвитком – для попередньої оцінки можливих результатів розвитку;

· методи факторного прогнозування – у разі визначення кількісної оцінки факторів виробництва;
· методи прогнозування часових рядів – у разі їх уточнення за рахунок визначення та оцінки і врахування зовнішніх і внутрішніх припущень;

· інші методи – при умові наступної обробки результатів мультимодельним методом з урахуванням їх вагових значень.

Методологія прогнозування залежить від багатьох обставин і, в першу чергу, від наукових досягнень у цій сфері, наявності відповідної інформації і технічних засобів її оброблення. Детальний аналіз методологічних підходів до прогнозування основних макроекономічних показників на довгострокову перспективу показує, що з практичної точки зору і достатньої точності та ефективності розрахунків можна рекомендувати комбіноване моделювання, що охоплює формалізовані і неформалізовані підходи, коли формалізованими методами прогнозується
варіант за тенденціями розвитку, а далі (з урахуванням припущень) розроблюється базовий варіант розвитку, на основі якого (з урахуванням оцінок ресурсного потенціалу і заходів економічної політики) розроблюються альтернативні
сценарії розвитку і визначаються його варіанти.

Тобто, прогнозування повинно здійснюватися у такому порядку. У якості базового для прогнозування приймається, як правило, найбільш агрегований показник, наприклад, ВВП. Він прогнозується за багатьма моделями, результати яких оброблюються мультимодельним методом. В результаті отримується варіант розвитку за тенденціями.

Варіант розвитку за тенденціями не передбачає значних змін у динаміці розвитку у довгостроковій перспективі. Але у довгостроковому періоді завжди будуть зміни як у зовнішньому, так і внутрішньому середовищі. Звідси виникає необхідність визначення і оцінки зовнішніх і внутрішніх припущень та ризиків для подальшого врахування їх дії у перспективі відносно варіанту розвитку за тенденціями.

Далі передбачено розроблення базового варіанту розвитку шляхом додавання (віднімання) результатів впливу зовнішніх і внутрішніх припущень до варіанту розвитку за тенденціями.

Інші показники за періодами перспективи прогнозуються методом структурного моделювання. Методологія прогнозування основних макроекономічних показників (ОМЕП) на довгострокову перспективу показана на рис.2. 
Запропоновані методологічні підходи надають можливість більш чітко формалізувати процес прогнозування, задіяти нові методи і підходи (мультимодельний і структурний методи) та вдосконалені існуючи (метод
зовнішніх і внутрішніх припущень на прогнозний період, сценарний і варіантний підходи).

Відповідно до розробленої методології в НДЕІ Мінекономрозвитку України були виконані варіантні розрахунки динаміки ВВП на перспективу до 2030 р. за 25-ю моделями та з отриманого варіанту впливу зовнішніх і внутрішніх припущень обчислено базовий варіант розвитку, який і пропонується приймати за основу для визначення економічної політики і оцінки динаміки  макроекономічних показників.
Динаміка зростання ВВП за базовим варіантом розвитку у цінах 2010 р. показана на рис. 3.
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Рис. 2. Методологія прогнозування ОМЕП на довгострокову перспективу
Джерело: розроблено автором
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Прогноз часток у ВВП інших макроекономічних показників за базовим варіантом показав суттєве погіршення галузевої структури економіки у перспективі. Але цей прогноз не враховує вплив заходів економічної політики держави. Тому методологією розроблення стратегії розвитку на довгострокову перспективу передбачено корегування отриманої структури на величину пливу заходів економічної політики.

У п’ятому розділі «Програмно-цільова побудова стратегії розвитку економіки України» розглянуті основні напрями вдосконалення довгострокової економічної політики, розроблені пропозиції щодо формування довгострокових національних програм (програм докорінної перебудови управління розвитком економіки, інвестиційно-інноваційної, соціальної програми та програми структурно-технологічної перебудови економіки); здійснена експериментальна оцінка потенційно можливого впливу заходів економічної політики на темпи зростання ВВП; визначено альтернативні сценарії розвитку та макропоказники Національної стратегії розвитку України на перспективу до 2030 р. (за альтернативними сценаріями). 
Базовий варіант розвитку орієнтується на продовження існуючих у ретроспективі тенденцій розвитку на перспективний період з урахуванням зовнішніх і внутрішніх припущень. Разом з тим, переорієнтація економічної політики на інноваційну модель розвитку в умовах обмежених ресурсів потребує вдосконалення економічного розвитку з визначенням пріоритетів і завдань.

Тому наступним етапом розроблення стратегії повинен бути етап формування і оцінки заходів економічної політики. Самих заходів може бути велика кількість і розглядаючи їх слід використовувати проектний метод, коли оцінка кожного заходу здійснюється виходячи з витрат на його реалізацію і результатів, що будуть отримані у довгостроковій перспективі.

Відповідно, стратегією розвитку економіки на довгострокову перспективу слід передбачити розроблення цільових орієнтирів, коли до базового варіанту прогнозу додається вплив заходів економічної політики за різними сценаріями розвитку. Тому після отримання базового варіанту прогнозу необхідно здійснити формування і оцінку заходів економічної політики.

Стратегічні заходи економічної політики мають формуватися за принципом програмно-цільового підходу. Кожен захід повинен бути конкретним, орієнтованим на досягнення цілей, поставлених перед певним напрямом економічної політики.

У роботі здійснена орієнтовна оцінка заходів економічної політики,
виходячи з аналізу стану, перспектив розвитку економіки і можливих ризиків. Це дозволило сформулювати 14 високоефективних заходів економічної політики держави на перспективу до 2030 р. Природно, що коло заходів економічної політики може бути змінено або доповнене іншими заходами з урахуванням фінансових обмежень. 

Реалізація заходів економічної політики потребує відповідних ресурсів і часу. Тобто, виникає оптимізаційна задача пошуку кращого варіанту використання наявних і залучених ресурсів у межах їх обмежень за періодами перспективи. 

Як показав радянський досвід вирішення задач оптимізації розвитку економіки країни, такі великорозмірні задачі на довгострокову перспективу не забезпечують необхідну точність і зазвичай трудомісткі для виконання. Тому розроблена методологія передбачає використання сценарного методу прогнозування. Його сутність, у даному випадку, полягає у тому, що кожний сценарій розвитку охоплює визначений набір заходів і відповідає ресурсним обмеженням за періодами перспективи. Коло заходів за сценаріями розвитку встановлюється неформальним шляхом, а обмеження за ресурсами можна прийняти за оптимістичними і песимістичними оцінками. 

Реалізація сценаріїв розвитку, як правило, повинна здійснюватися програмним методом (шляхом розроблення відповідних програм національного рівня). Відповідно, разом із Стратегією економічного розвитку на довгострокову перспективу необхідно розроблювати у її складі національні довгострокові  програми. У роботі першочерговий перелік таких програм пропонується у складі  програми реформування системи управління економікою, соціальної програми, інвестиційно-інноваційної програми і програми структурно-технологічної перебудови економіки (табл. 4). 
Таблиця 4 

Перелік першочергових Національних довгострокових програм у складі Стратегії розвитку економіки України  на перспективу до 2030 року

	Назва програми
	2012-2015 рр.
	2016-2020 рр.
	2021-2025 рр.
	2026-2030 рр.

	1.Програма реформування системи управління економікою України
	++*
	+++
	
	

	2.Інвестиційно-інноваційна  програма
	+ 
	++
	+++
	

	3.Соціальна програма
	+
	+
	++
	

	4.Програма структурно-технологічної перебудови економіки
	++
	++
	++
	+++


*   + глибина (етапність) реалізації програм  (+ - перший етап реалізації програми, 
++ - реалізація основних положень програми, +++ - реалізація у повному обсязі).

Джерело: розроблено автором    

Етапи програмно-цільової побудови стратегії показані на рис. 4.  Ці програми відповідають цілям і пріоритетам економічного розвитку і є першочерговими. Вони включають підпрограми нижчого рівня, що формуються за сферами діяльності чи функціональними ознаками. У роботі наведені концептуальні підходи до формування цих програм та пропозиції до їх складу.
Сценарії розвитку сформовані у вигляді можливих варіантів при різних сполученнях заходів економічної політики і заздалегідь визначених ресурсних обмеженнях. Подібним чином були сформовані три сценарії розвитку – оптимістичний, песимістичний і реалістичний, які відповідно були означені як сценарій економічного прориву, сценарій переважно соціального спрямування і  сценарій структурно-технологічної перебудови.

Аналіз результатів прогнозів свідчить, що найефективнішим є сценарій економічного прориву, за яким можна очікувати зростання ВВП у перспективі до 2030 р. у 3,7 рази. Таке завдання є досить напруженим, і воно може бути досягнуте за умов реалізації наведених заходів економічної політики. 

Розвиток економіки за сценарієм переважно соціального спрямування забезпечує зростання ВВП у 2,8 рази, але він не вирішує сучасних проблем розвитку України як щодо рівня життя, так і економічного розвитку. 
Більш вірогідним є сценарій структурно-технологічної перебудови, розвиток за яким забезпечує зростання ВВП у 3,4 рази. Він є більш реальним по відношенню до сценарію економічного прориву й ефективнішим у порівнянні зі сценарієм переважно соціального спрямування.

Рис. 4.  Етапи програмно-цільової побудови Стратегії

Джерело: розроблено автором    

У процесі прогнозування використовувався показник ВВП як більш агрегований, з яким пов’язані майже усі інші макропоказники. Тому, прогнозування останніх на перспективу здійснено за структурним методом (для усіх складових агрегатів ВВП) і методом питомої ваги - для інших показників. Для використання такого підходу необхідно спрогнозувати частку макропоказників на перспективу використовуючи їх динаміку у ретроспективі. 
Прогноз частки на перспективу здійснювався методом моделювання із наступним корегуванням на напрями і заходи економічної політики держави.

За прогнозованою структурою ОМЕП частка продукції промисловості суттєво не зміниться протягом всього періоду. Натомість істотно збільшиться частка сільського господарства у ВВП - до 17,9% в 2030 р. Така тенденція буде зумовлена подальшим зростанням попиту на продовольство (у зв’язку із збільшенням загальної кількості населення світу).

Частка експорту в прогнозованому періоді буде поступово зменшуватися – до 44,5% від ВВП в 2030 р., що зумовлене як зміною товарної структури експорту (в бік продукції з більшим вмістом доданої вартості), так і подальшим посиленням конкуренції на ринках традиційного українського експорту. В прогнозованому періоді передбачається і зменшення частки імпорту у ВВП – до 43,3% в 2030 р., насамперед, через збільшення обсягів виробництва імпортозаміщуючої продукції на вітчизняних підприємствах. 

Інвестиційна складова зростання в структурі ВВП на кінець прогнозованого періоду незначно збільшиться: з 26,4% в 2007 р. до 28% в 2030 р. За прогнозом інвестиції в основний капітал вітчизняних підприємств будуть переважно спрямовані на інноваційну реновацію основних засобів та впровадження ресурсозберігаючих технологій ІV, V, VІІ та подальших технологічних укладів.

Експериментальні розрахунки показали можливість і обґрунтованість практичної реалізації розроблених засад стратегічного планування, методології прогнозування і програмно-цільового підходу до побудови Національної стратегії розвитку економіки України на довгострокову перспективу. 

Важливішою часткою Стратегії є не лише її розроблення, а і передбачення умов і перспектив її реалізації. Тому, у роботі розглянуті фінансово-грошові умови, важелі і інструменти економічної політики для реалізації стратегії, а також завдання і обмеження стратегіям розвитку галузей, сфер діяльності і регіонів.

З метою виконання завдань Стратегії держава може використовувати різноманітні форми й методи впливу на економічні процеси. Необхідність і межі використання окремих форм, а також методи, за допомогою яких вони реалізуються у господарській практиці, зумовлюються прийнятою практикою державного втручання в економіку, формами власності, конкретними умовами й цілями соціально-економічного розвитку країни. 

Держава впливає на економіку за допомогою координації господарської діяльності всіх її суб’єктів, забезпечення їх інформацією про цілі та пріоритети соціально-економічного розвитку країни, встановлення соціально-економічних нормативів, надання преференцій бізнесу. 

11. У роботі більш детально розглянуті такі важелі і інструменти реалізації національної стратегії, як соціально-економічні норми і нормативи, податки і податкові пільги, державні асигнування і дотації, ціни й ціноутворення, державне замовлення, мито і митні податки, квоти і ліцензії тощо.
Таким чином, стратегічне планування має важливе значення для регулювання соціально-економічного розвитку національної економіки. По-перше, воно дозволяє певною мірою передбачити майбутні події заздалегідь і підготуватися належним чином, замість того, щоб постійно вирішувати проблеми в авральному режимі. По–друге, стратегічне планування спонукає до досягнення консенсусу різними групами суспільства при визначенні цілей, шляхів і заходів, необхідних для досягнення запланованого результату. По–третє, стратегічне планування допомагає визначити раціональну модель використання обмежених матеріальних, людських та фінансових ресурсів. І нарешті, стратегічне планування пропонує орієнтири, за якими влада та суспільство можуть виміряти ефективність виконавчої діяльності.
ВИСНОВКИ
Дисертаційна робота спрямована на вирішення важливої проблеми – розроблення теоретичних та методологічних засад стратегічного планування, обґрунтування системи основних напрямів і заходів економічної політики
в умовах обмежених ресурсів при цільової орієнтації на сталий розвиток
економіки. Вона узагальнює і розвиває питання щодо концептуальних та організаційно-методичних підходів до стратегічного планування розвитку економіки країни. 

Виконане дослідження дозволило зробити наступні висновки.

1. Стратегія є визначальним елементом управління розвитком національної економіки на шляху до її інтеграції у світовий економічний простір. Стратегію соціально-економічного розвитку в роботі визначено як документ, що містить систему довгострокових цілей розвитку країни, які ув’язані з наявними та потенційними ресурсами, а також напрямів, етапів і критеріїв (кількісних і якісних) досягнення поставлених цілей. Стратегія повинна розроблятися з урахуванням довгострокового прогнозу розвитку країни. Що стосується управлінських дій, операцій і процедур, здійснення яких покликане забезпечити досягнення поставлених цілей, то це відображається у програмно-планових документах системи державного регулювання, спрямованих на реалізацію стратегії.

2. Стратегування процесів соціально-економічного розвитку економіки в розвинених країнах було відмінним на різних етапах їх історичного та економічного розвитку. Якщо в 50-60 рр. ХХ століття переважали кейнсіанські методи  регулювання, то зараз превалює комплексний підхід і застосовуються різні
заходи та рецепти, які можна розглядати як свого роду синтез різних економічних теорій. В цих умовах головним комплексним інструментом державного регулювання стає стратегічне планування. Воно дозволяє: певною мірою передбачити  майбутні події заздалегідь і підготуватися до них; визначити раціональну модель використання обмежених матеріальних, людських та фінансових ресурсів; досягти консенсусу різних груп в суспільстві при визначенні цілей, шляхів і заходів, необхідних для досягнення запланованого результату; визначити орієнтири, за якими можна визначити ефективність управління державного регулювання розвитку національної економіки. 

Досвід стратегічного планування в різних країнах світу свідчить про використання різноманітних підходів до процесу розроблення національних стратегій. В одних країнах стратегія розробляється як всеосяжний та комплексний документ, де перелічуються всі основні проблеми розвитку країни і вказані шляхи їх розв’язання; в інших прийняті стратегії, що носять міжсекторіальний характер або ж виключно галузеві (відомчі) стратегії. Спільними ж рисами майже усіх досліджуваних національних стратегій є: декларування пріоритетності інноваційного шляху розвитку та необхідності підвищення якості життя населення, а характер інших пріоритетів і задач визначається ступенем розвитку країни та наявними проблемами; наявність індикаторів досягнення поставлених цілей; залежність обсягу та структури документу від характеру поставлених задач та наявності доповнюючих документів. 

3. Основними функціями стратегічного планування є: реалізація економічної політики держави; впорядкування дій органів влади; узгодження цілей і задач розвитку у галузевому, відомчому, територіальному і часовому аспектах; встановлення цілей і пріоритетів, що узгоджуються з ресурсами; максимізація результатів при обмежених ресурсах; варіантна розробка шляхів розвитку економіки; передбачення механізмів реалізації стратегії. На основі детального аналізу в дисертації сформульовані основні принципи стратегічного планування, зокрема: цілеспрямованості у напряму максимізації результатів в умовах обмежених ресурсів; безперервності; забезпеченні системності усіх компонентів і етапності розроблення; передбачення адресності та контролю за виконанням завдань. 

4. Логіку розроблення стратегії розвитку економіки України пропонується розглядати як пошук найбільш ефективних шляхів досягнення поставлених цілей при наявності обмежень на ресурси шляхом послідовних ітерацій «від мети» (зверху донизу) і «від ресурсів» (знизу нагору). Ця логіка планування передбачає аналіз вихідного стану економіки, тенденцій розвитку вітчизняного господарства і зовнішнього світу; визначення наявності і обсягів виробничих ресурсів на перспективний період (природні і трудові ресурси, капітал тощо); визначення цілей і пріоритетів розвитку; пошук збалансованих з ресурсами способів досягнення цілей виходячи з реалізації планованих заходів економічної політики; розроблення і доведення до суб’єктів економіки орієнтирів плану і планових преференцій; розроблення суб’єктами економіки власних планів; розроблення національних балансів і визначення пропонованого для затвердження варіанту стратегії; підготовка механізму реалізації стратегії розвитку.

З позицій системного підходу за ознаками відокремленості, функціонального призначення і завершеності окремих етапів сам процес розроблення стратегії доцільно розглядати як симбіоз наступних компонентів: аналіз; концепція; цілі розвитку; ресурси  економіки; прогноз розвитку; заходи економічної політики; сценарії розвитку; національні довгострокові програми; прийняття рішення; механізм реалізації стратегії. Кожен з них має власну методологію розроблення, але всі вони складають єдиний ланцюг взаємозалежних і пов’язаних між собою елементів стратегічного планування. Тобто, всі індикатори і документи стратегічного планування повинні представляти єдину систему.

5. Аналіз існуючого стану економіки України засвідчив, що у довгостроковому періоді загальнонаціональною ціллю повинно бути підвищення якості життя населення, а загальнонаціональні пріоритети національного рівня повинні забезпечити поетапне підвищення стандартів життя, реформування управління економікою, створення сприятливого інвестиційного клімату, структурно-технологічну модернізацію економіки.
6. Оцінка потенційного впливу факторів внутрішнього та зовнішнього середовища на динаміку ВВП України показала, що найбільш вагомий вплив у перспективі матимуть темпи розвитку світової економіки та кон’юнктура ринків продукції експорту, на що необхідно звертати увагу при плануванні розвитку держави. Значний негативний вплив в коротко- та середньостроковій перспективі матиме політична нестабільність, що визначатиме решту позицій внутрішніх припущень (вартість та доступність кредитних ресурсів; демографічну ситуацію (очікуване скорочення чисельності, «старіння» та посилення навантаження на працездатне населення; циклічні кризи; монетарна нестабільність). Показовим у цьому аспекті був 2005 р., коли спостерігалося різке зниження темпів приросту інвестицій (майже у 14 разів).
7. Оцінка і прогнозні розрахунки складових частин економічного потенціалу країни показали, що серед складових природно-ресурсного потенціалу в довгостроковій перспективі не стануть обмежуючими і матимуть значний експортний потенціал: мінерально-сировинна база України за умови використання інтенсивних методів видобутку, переробки і споживання корисних копалин, опанування і впровадження енергоощадних технологій; земельні ресурси за умови кардинальної перебудови сільського господарства шляхом інтенсифікації й інноваційної переорієнтації; лісові ресурси за умов політики раціонального користування; рекреаційні ресурси; агрокліматичні ресурси. Обмежуючими складовими природно-ресурсного потенціалу виступають водні ресурси.

Як показав аналіз та прогноз виробничого потенціалу України, навіть за умови кардинального поліпшення інвестиційного клімату у країні, стан та рівень засобів праці ще тривалий час будуть обмежувати можливості економічного зростання. Аналіз тенденцій розвитку трудового потенціалу України і прогнозні розрахунки дозволили зробити висновок, що він не буде обмежувальним фактором розвитку лише за умов його інтенсивного, а не екстенсивного використання, а також продовження активної соціальної політики, спрямованої на стимулювання народжуваності та підвищення якості життя населення. Оцінка наявного науково-технічного потенціалу виявила, що він не здатний забезпечити швидкого економічного зростання на інноваційній основі, а подальше ефективне використання цього фактору виробництва визначатиметься станом інституційного середовища.

8. Найбільш прийнятними і достовірними для довгострокового прогнозування є наступні методи і моделі: за методом аналогії зі світовим розвитком; за трендовими моделями; за середніми приростами; за еластичністю; за факторами виробництва з наступною обробкою отриманих результатів мультимодельним методом. Довгострокове прогнозування основних макроекономічних показників доцільно здійснювати за методологією, що розроблена у роботі: прогнозування варіанту розвитку за тенденціями; визначення і оцінка зовнішніх і внутрішніх припущень; розроблення базового варіанту розвитку; формування і оцінка заходів економічної політики; підготовка сценаріїв розвитку; прогноз ВВП і інших ОМЕП за варіантами розвитку; рекомендації щодо прийняття рішення.

9. В основу розроблення стратегії соціально-економічного розвитку країни  повинен бути покладений сценарний підхід, що передбачає врахування результатів оцінки й прогнозу потенціалу, загроз та можливостей (внутрішніх і зовнішніх) розвитку економіки країни і визначення, з урахуванням наявних обмежень, впливу різних наборів заходів економічної політики на динаміку основних макроекономічних показників та досягнення цільового стану. Залежно від ступеня відповідності цільовому критерію та величини одержаного результату формуються основний та альтернативні варіанти стратегії розвитку. Поряд із розробленням стратегії економічного розвитку на довгострокову перспективу необхідно розроблювати у її складі державні довгострокові програми, що формуються за сферами діяльності чи функціональними ознаками.
10. Здійснено експериментальний прогноз розвитку економіки України на період до 2030 р. за альтернативними сценаріями (сценарій економічного прориву, сценарій переважно соціального спрямування і  сценарій структурно-технологічної перебудови) показують значні можливості економічного розвитку країни, але потребують великих ресурсів і величезних зусиль влади. Варто відзначити, що найефективнішим є сценарій економічного прориву, за яким можна очікувати зростання ВВП у перспективі до 2030 р. у 3,7 рази. Таке завдання є досить напруженим, і воно може бути досягнуте за умов реалізації запропонованих заходів економічної політики. Розвиток економіки за сценарієм переважно соціального спрямування забезпечує зростання ВВП у 2,8 рази, але він не вирішує сучасних проблем розвитку України як у частині рівня життя, так і у відношенні до рівня економічного розвитку. Більш вірогідним є сценарій структурно-технологічної перебудови, розвиток за яким забезпечує зростання ВВП у 3,4 рази. Він є більш реальним по відношенню до сценарію економічного прориву й ефективнішим у порівнянні зі сценарієм переважно соціального спрямування.

11. Для підвищення ефективності стратегічного планування в Україні необхідно: 1) удосконалити законодавство, що регламентує підготовку прогнозних та програмних документів; 2) запровадити практику бюджетного планування відповідно до заздалегідь визначених орієнтирів соціально-економічної політики; 3) підвищити інституційну спроможність державних установ та фаховий рівень державних службовців в рамках запровадження нових механізмів стратегічного планування в практику роботи органів виконавчої влади. 

Розроблення і практичне втілення в життя стратегічного планування в Україні для досягнення високої ефективності потребує розроблення і реалізації Державної програми стратегічного планування розвитку економіки України, яка б передбачала підготовку методичних матеріалів і відповідних документів для довго-, середньо- і короткострокового періодів розвитку, національного, галузевого і регіонального рівнів, підготовку і перепідготовку відповідних фахівців, експериментальну і практичну реалізацію.
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Розділ 2. АНОТАЦІЇ

Пенькова О.Г. Науково-методологічні засади розроблення стратегії соціально-економічного розвитку економіки на довгострокову перспективу. – Рукопис.

Дисертація на здобуття наукового ступеня доктора економічних наук за спеціальністю 08.00.03 – економіка і управління національним господарством. – Київський національний університет технологій та дизайну Міністерства освіти і науки України, Київ, 2013.

Дисертація присвячена розробці теоретико-методологічних засад розроблення стратегії соціально-економічного розвитку економіки України на довгострокову перспективу. В роботі досліджуються теоретичні основи стратегічного планування, визначаються сутність поняття стратегії розвитку економіки, її роль і місце в управлінні розвитком економіки держави, сучасні вимоги до розроблення стратегії, наводиться досвід розроблення стратегічних документів (національних стратегій) в країнах світу, визначаються загальні риси стратегічного планування в зарубіжних країнах та надаються висновки і пропозиції для України.

Розроблені методологічні засади формування стратегії соціально-економічного розвитку України, а саме обґрунтовані функції стратегічного планування, запропонована системна логіка і принципи стратегічного планування, наведені структурні компоненти стратегії та визначені показники стратегічних планів.

Розглянуті зовнішні умови і внутрішні фактори виробництва, цілі і пріоритети економічного розвитку, заходи економічної політики, здійснений за одержаною методологією прогноз розвитку економіки до 2030 року за альтернативними варіантами, показані умови і перспективи реалізації комплексної стратегії розвитку економіки України.
Ключові слова: стратегія, стратегічне планування, методологічні засади, економічний розвиток, фактори, цілі, пріоритети, прогноз, заходи економічної політики, механізм реалізації.

Пенькова О.Г. Научно-методологические основы разработки стратегии социально-экономического развития экономики на долгосрочную перспективу. - Рукопись.

Диссертация на соискание ученой степени доктора экономических наук по специальности 08.00.03 – экономика и управления национальным хозяйством. Киевский национальный университет технологий и дизайна Министерства образования и науки Украины, Киев,  2013.

Диссертация посвящена обоснованию теоретико-методологических основ разработки стратегии социально-экономического развития экономики Украины на долгосрочную перспективу. В работе исследуются теоретические основы стратегического планирования, определяются сущность понятия стратегии развития экономики, ее роль и место в управлении развитием экономики государства, современные требования к разработке стратегии, приводится опыт разработки стратегических документов (национальных стратегий) в странах мира, определяются общие черты стратегического планирования в зарубежных странах и сформулированы выводы и предложения для Украины.

В роботе раскрыта суть понятия «стратегия развития экономики», проанализирован отечественный опыт разработки стратегий развития; определены особенности влияния процессов глобализации на социально-экономические функции государства и аргументированы современные требования к разработке стратегии; приведено теоретическое обоснование необходимости усиления внимания к инновационному пути развития. На основе результатов анализа отечественного и зарубежного опыта разработки и реализации стратегических документов (национальных стратегий) обоснованы выводы и предложения для Украины по упорядочиванию структуры, системы целей и показателей стратегического планирования.
Определены структурные компоненты стратегии социально-экономического развития Украины, предложена система документов стратегического планирования, обоснованы основные функции стратегического планирования, определены его принципы, исследована эволюция логических подходов к процессу стратегического планирования и предложена системная логика стратегического планирования; обоснована система показателей стратегических планов на долгосрочную перспективу; 

Проанализированы тенденции динамики ресурсного потенциала экономики в ретроспективе и определены ресурсные ограничения и возможности на долгосрочную перспективу; исследованы основные внешние факторы влияния на развитие национальной экономики; обоснованы методы определения целей, приоритетов і направлений долгосрочного развития, показаны подходы к формированию мероприятий по реализации приоритетных направлений экономического развития.
Проведено исследование методов и моделей прогнозирования развития экономики на долгосрочную перспективу, разработана методология прогнозирования основных макроэкономических показателей на долгосрочный период и выполнен экспериментальный прогноз развития экономики Украины на перспективу до 2030 года. Проанализированы результаты прогноза и даны предложения для принятия решений. 

Рассмотрены основные направления совершенствования долгосрочной экономической политики Украины, разработаны предложения по формированию долгосрочных национальных программ (программ перестройки системы управления развития экономики, инвестиционно-инновационной, социальной программы и программы структурно-технологической перестройки экономики); осуществлена экспериментальная оценка потенциально возможного влияния мер экономической политики на темпы роста ВВП; проведено формирование альтернативных сценариев развития; определены основные макропоказатели Национальной стратегии развития Украины на перспективу до 2030 года по альтернативным сценариям. 

Определены основные условия, инструменты, этапы реализации стратегии социально-экономического развития государства. Дополнен механизм реализации стратегии подходами к мониторингу индикаторов и регулированию отклонений от задач стратегии, определением ориентиров и ограничений негосударственному сектору и стратегиям развития отраслей, сфер деятельности и регионов.

Ключевые слова: стратегия, стратегическое планирование, методологические основы, экономическое развитие, факторы, цели, приоритеты, прогноз, мероприятия экономической политики, механизм реализации.

Рenkova О.G. Scientific and methodological basis for the development of socio-economic development of the economy in the long term. - Manuscript.
Thesis for the degree of doctor of economic sciences, specialty 08.00.03 – economics and management of national economy. Kyiv National University of Technologies and Design, KNUTD. – Kyiv, 2013.

The dissertation is devoted to developing scientific and methodological principles of Strategy of socio-economic development of Ukraine's economy. We discuss the theoretical foundations of strategic planning, defined notion of economic development strategy, its role and place in the management of state economic development, modern requirements for strategy development, given the experience of developing strategic documents (national strategies) in the world, determined the general features of strategic planning foreign countries and provided conclusions and proposals for Ukraine.
Methodological principles of the strategy of socio-economic development of Ukraine, namely informed strategic planning functions, the proposed system logic and principles of strategic planning, are structural components of the strategy and the parameters of strategic plans/

An external conditions and internal factors of production, goals and priorities for economic development, economic policy measures carried out for all of our methodology to forecast economic conditions in 2030 for alternative options, show the conditions and prospects of the comprehensive economic development strategy of Ukraine.

Key words: strategy, strategic planning, methodological principles, economic development, factors, objectives, priorities, weather, economic policy measures, mechanisms.
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Вхідна інформація


А = а1t , а2t ,..., аbt , …, аγt





Визначення методів і моделей  довгострокового прогнозування





























Прогнози за окремими моделями








М3


X3t = X3(t-1) * (Т+100)/100


де Т – середній темп зростання








М7- факторна модель


 X7t =ЧЗt *ППt


ППt = ƒ(ОЗt)








М1 – за аналогією зі світ. розвитком


X1t =ƒ(Rrt), де 


r – ступінь розвину- тості держави





М25 – евристична


X25t =ƒ(Е t),


де Е t – оцінки експертів





Обробка прогнозів мультимодельним методом


1)  Вибір і ранжування результатів окремих прогнозів   X1t ,    X2t ,   X3t , …, Xit , …,  Xmt ,


2) Додавання кожному результату його вагомості  X1t  g1t ,    X2t g2 ,   X3t g3t , …, Xit git , …,  Xmt gmt ,


3) Розрахунок  середньозваженої величини


Xt  =∑i   Xit git / ∑i git


4) Встановлення величини  С (максимальної межі відхилення  Xit  від  Xt) експертним методом;


5) Перевірка крайніх членів ранжируваного по  Xi  ряду для t = m  на дотримання


[(Xitmax - Xt) / Xt]* 100 ≤ С


[(Xt - Xitmin ) / Xt]* 100 ≤ С


6) Якщо ні, то у виразі 2 викреслюються крайні результати (як випадкові) і далі перехід на 3;


7) Якщо так, то перехід на наступний етап.











Вплив темпів розвитку світової економіки





Подорожчання ресурсів





























Внутрішні припущення





Зовнішні припущення





Прогнозування ВВП за базовим варіантом


Xtb= Xt  ± ∑I Δx





Прогнозування інших ОМЕП


Показники  ВВП за доходами і використанням, галузями і регіонами – прогнозуються за структурним методом;  частки галузей - за прогнозом тренду з врахуванням впливу заходів економічної політики
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Рис. 3. Динаміка реального ВВП за варіантами розвитку, млрд. грн., у цінах 2010 р.


Джерело: розрахунки автора





Базовий варіант





Оптимістичний





Песимістичний варіант





























Підготовка сценаріїв розвитку
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Результати прогнозу


Xtb





























Заходи економічної політики


1. Реформування управління економікою; 2. Антикорупційна реформа; 3. Реформування пенсійної системи; 4. Освітня реформа; 5. Житлова реформа; 6. Модернізація сільського господарства; …


…. 15. Додержання екологічних вимог.


Для кожного заходу (Yk) визначаються  ∆Xty, ∆ЧЗty, ∆Ity,  де ∆Xty, ∆ЧЗty, ∆Ity,  відповідно, додатковий приріст/потреба ВВП, ЧЗ, І  (приріст ВВП, чисельності зайнятих, потреба в інвестиціях).





Підготовка сценаріїв розвитку


1. Оптимістичний - Сценарій економічного прориву; 2.Песимістичний - Сценарій переважно соціального спрямування; 3. Реалістичний - Сценарій структурно-технологічної перебудови.


По аналогії з U = U (X)- мах ВВП      приймаємо    множина ( Xtb+∆Xty) -- max


                     при Хі Аі ≤  Ві;                                           при ЧЗib+Σ ∆ЧЗiп  ≤ ЧЗi


                                     Хп Ап ≥  Вп                                                     Iib+Σ ∆Iiп  ≤ Ii











Розроблення довгострокових національних програм


 Умови:  ЧЗib+Σ ∆ЧЗiп  ≤ ЧЗi, де ∆ЧЗiп  - додаткова потреба ЧЗ для реалізації завдань п-ої програми;


   Iib+Σ ∆Iiп  ≤ Ii , де ∆Iiп - додаткова потреба I  (інвестицій) для реалізації завдань п-ої програми 





Оцінка і прийняття рішення


Балансове узгодження зі стратегіями видів (сфер) діяльності та регіонів 


Вибір сценарію з урахуванням політичної ситуації, соціальних потреб, рішучості влади до проведення реформ 
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Умови і механізм реалізації


Фінансово-грошові умови реалізації стратегії, важелі і інструменти економічної політики, обмеження стратегіям розвитку галузей, сфер діяльності і регіонів








1.Програма реформування системи управління 





2.Інвестиційно-інноваційна  програма





3 .Соціальна програма





4. Програма структурно-технологічної перебудови економіки
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Лист1

		Роки		ВВП, млн.грн.				Реальний приріст ВВП до попереднього року, %		Зростання ВВП до 2007 року, %		Зростання ВВП за п’ять років, %

		2006		662588				7.3

		2007		712945		1.076		7.6

		2008		737898		1.035		3.5		4.5

		2009		715761		0.97		-0.97		1.4

		2010		750833		1.049		4.9		6.3

		2011		803392		1.07		7.0		13.8		38

		2012		859629		1.07		7.0		21.7

		2013		915505		1.065		6.5		29.7

		2014		975928		1.066		6.6		38.2

		2015		1036436		1.062		6.2		46.8

		2016		1101731		1.063		6.3		56		29.1

		2017		1163428		1.056		5.6		64.8

		2018		1205312		1.036		3.6		70.7

		2019		1265577		1.05		5.0		79.2

		2020		1337715		1.057		5.7		89.4

		2021		1412627		1.056		5.6		100.1		30.1

		2022		1490322		1.055		5.5		111.1

		2023		1570799		1.054		5.4		122.5

		2024		1654052		1.053		5.3		134.2

		2025		1740062		1.052		5.2		146.4

		2026		1825325		1.049		4.9		158.5		22.7

		2027		1907465		1.045		4.5		170.1

		2028		1958967		1.027		2.7		177.4

		2029		2041243		1.042		4.2		189.1

		2030		2135140		1.046		4.6		202.4





Лист2

		2006		662588		7.3

		2007		712945		7.6

		2008		737898		3.5				103.5

		2009		715761		-0.97				100.4

		2010		750833		4.9				105.3

		2011		803392		7				112.7

		2012		859629		7				120.6

		2013		915505		6.5				128.4

		2014		975928		6.6				136.9

		2015		1036436		6.2				145.4

		2016		1101731		6.3				154.5

		2017		1163428		5.6				163.2

		2018		1205312		3.6				169.1

		2019		1265577		5				177.5

		2020		1337715		5.7				187.6

		2021		1412627		5.6				198.1

		2022		1490322		5.5				209.0

		2023		1570799		5.4				220.3

		2024		1654052		5.3				232.0

		2025		1740062		5.2				244.1

		2026		1825325		4.9				256.0

		2027		1907465		4.5				267.5

		2028		1958967		2.7				274.8

		2029		2041243		4.2				286.3

		2030		2135140		4.6				299.5





Лист4

		2005		ВВП, млрд.грн.

		2006		662.6		662.6

		2007		712.9		712.9

		2008		737.9		737.9

		2009		715.8		715.8

		2010		750.8		750.8

		2011		803.4		803.4

		2012		859.6		859.6

		2013		915.5		915.5

		2014		975.9		975.9

		2015		1036.4		1036.4

		2016		1101.7		1101.7

		2017		1163.4		1163.4

		2018		1205.3		1205.3

		2019		1265.6		1265.6

		2020		1337.7		1337.7

		2021		1412.6		1412.6

		2022		1490.3		1490.3

		2023		1570.8		1570.8

		2024		1654.1		1654.1

		2025		1740.1		1740.1

		2026		1825.3		1825.3

		2027		1907.5		1907.5

		2028		1959.0		1959.0

		2029		2041.2		2041.2

		2030		2135.1		2135.1
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				2005		базовий		реальний		цыльовий		оптим		песим

		662588		2006		662.6		662.6		662.6		662.6		662.6

		712945		2007		712.9		712.9		712.9		712.9		712.9

		737898		2008		737.9		737.9		737.9		785.8		737.9

		715761		2009		715.8		715.8		715.8		894.6		733.3

		750833		2010		750.8		746.5		756.2		1004.2		800.1

		803392		2011		803.4		785.4		812.2		1095.1		828

		859629		2012		859.6		827.0		871.5		1201		848.6

		915505		2013		915.5		871.6		933.4		1285.7		868.3

		975928		2014		975.9		917.8		1000.6		1389.3		896.9

		1036436		2015		1036.4		965.6		1072.3		1473.7		920.4

		1101731		2016		1101.7		1014.8		1145.3		1577		942.7

		1163428		2017		1163.4		1061.5		1219.7		1682.6		956.8

		1205312		2018		1190.0		1107.1		1268.5		1790.5		991.4

		1265577		2019		1265.6		1157.0		1348.4		1901.1		1021.1

		1337715		2020		1337.7		1207.9		1428.4		2014.5		1051.2

		1412627		2021		1412.6		1258.6		1532.4		2131		1081.5

		1490322		2022		1490.3		1310.2		1636.3		2250.8		1110.1

		1570799		2023		1570.8		1362.6		1740.3		2374.2		1137.2

		1654052		2024		1654.1		1418.5		1844.3		2501.5		1162.6

		1740062		2025		1740.1		1475.2		1948.3		2632.7		1189.7

		1825325		2026		1825.3		1540.1		2074.9		2768.3		1216.6

		1907465		2027		1907.5		1606.3		2199.4		2908.5		1241.8

		1958967		2028		1930.0		1670.6		2276.4		3053.6		1271.4

		2041243		2029		2041.2		1735.8		2372		3353.5		1297.4

		2135140		2030		2135.1		1801.7		2491.9		3522.2		1320
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