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ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА РОБОТИ

Актуальність теми. Погіршення стану навколишнього природного середовища в процесі виробництва сільськогосподарської продукції  –  негативний «побічний» продукт господарської діяльності, що завдає значних збитків національному добробуту. Збільшення об’ємів і інтенсивності аграрного бізнесу , який  у більшості випадків розглядає витрати на природоохоронні заходи  просто як небажаний фактор збільшення собівартості продукції, що виробляється, зумовило катастрофічну деградацію агроландшафтів, і вже без будь-якої перестороги  екологічний стан регіонів інтенсивного аграрного природокористування, насамперед південного, нині можна визначити як критичний.

Для сільськогосподарської галузі характерним є значний негативний вплив на показники родючості ґрунту, забруднення водних ресурсів, пресинг на біотичну складову екосистем, що цілком закономірно відносить аграрне виробництво до переліку найбільш шкодочинних аспектів людської діяльності. Тому  дослідження проблеми забезпечення екологічно безпечного виробництва сільськогосподарської продукції в масштабах південного Степу, що є славнозвісною «чорною плямою» на екологічній мапі України, набувають життєво необхідного значення.

Розв’язання екологічних проблем аграрного сектору  можливе лише за умови чіткого визначення і окреслення методів та механізмів організаційного, економічного і фінансового спрямування. Враховуючи екстремальні умови для мобілізації та акумуляції фінансових ресурсів в державі через низький рівень прибутковості суб’єктів аграрного виробництва, відсутність зацікавлених потужних стратегічних інвесторів (великих банків, страхових компаній, інвестиційних фондів), на перший план за значимістю виходять інвестиції за рахунок чистого прибутку та амортизаційних відрахувань, котрі на сьогодні конче потрібно не лише вдосконалити з позицій внутрішнього фінансування, але й активізувати можливість Їх залучення, пов’язану з екологічним страхуванням, в т.ч. за рахунок спеціальних коштів, зосереджених в екологічних фондах.

В процесі вивчення екологічної складової природоохоронного аспекту виробничої діяльності  підприємств аграрного сектору,  автор спирався на праці О. Д. Василика, В.В.Горлачука, А. Г. Загороднього, В. М. Опаріна, М. І. Крупки та В. М. Федосова.
Дослідження з екологічної безпеки на макрорівні та її нормативно-правового забезпечення висвітлені в роботах М. П. Бурмістрова, О. О. Веклича, Е. В. Гірусова, Т. П. Галушкиної, Г.Є.Жуйкова, А. Б. Качинського, В. В. Костицького, В. І. Мунтіяна, С. І. Соколенка, І. А. Шумило та ін. Природу інвестицій екологічного спрямування вивчали О. Ф. Балацький, В. М. Геєць, О. Л. Кашенко, В. Н. Кислий, І. О. Луніна. Екологічне страхування досліджували І. А. Абалкіна, В. А. Борисова, Р. Т. Давидова, О. В. Огаренко, С. С. Осадець та ін. Із зарубіжних науковців заслуговують на увагу дослідження Д. Медоуза, А. Мола, С. Мураі, Г. Спааргерена та ін.

Поряд із ґрунтовністю вищенаведених досліджень не можна не відмітити поверхневе висвітлення проблеми подальшого підвищення екологічної безпеки виробництва та організаційно-економічних механізмів її забезпечення. Існують також невирішені питання щодо створення ефективних фінансових інструментів забезпечення екологічно безпечного виробництва продукції сільського господарства, узгодження норм чинного екологічного законодавства та Державних стандартів безпеки агропідприємств, стимулюючої ролі фондів охорони навколишнього природного середовища та екологічного страхування. 

Значимість, важливість, і необхідність розв’язання вказаних нагальних проблем  зумовили  вибір теми, сформували мету і завдання дисертаційного дослідження та свідчать про її актуальність. 

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертаційне дослідження проводилось у межах плану науково-дослідних робіт Міжнародного університету бізнесу  і права «Розробка та впровадження економіко-технологічних заходів раціонального природокористування та управління екологічною безпекою навколишнього середовища» (№ 0109U002939). Особистий внесок автора полягає в обґрунтуванні основних організаційно-економічних засад  формування природоохоронної діяльності в АПК, її фінансового забезпечення та удосконалення екологічного управління в аграрному природокористуванні.  

Мета і завдання дослідження. Метою дисертаційної роботи є поглиблення  науково-методичних основ формування  екологічно безпечного природокористування в АПК регіону та розробка науково обґрунтованих пропозицій щодо організаційно-економічного механізму їх  забезпечення, в т.ч. і за рахунок інвестицій екологічного спрямування в аграрному секторі держави загалом і півдня України зокрема. Досягнення зазначеної мети зумовило постановку та вирішення таких завдань:

· уточнити сутність організаційно-економічного механізму забезпечення природоохоронної діяльності в аграрній сфері;

· встановити пріоритетні вектори і розробити організаційно-економічні інструменти  забезпечення  природоохоронних заходів в процесі виробництва сільськогосподарської продукції, в тому числі на регіональному рівні;

· визначити основні критерії та напрями організаційного, економічного і фінансового забезпечення екологічно сталого розвитку аграрної сфери; 

· обґрунтувати доцільність та необхідність подальшого розвитку внутрішнього фінансування (самофінансування) підприємств для здійснення інвестицій екологічного спрямування;

· проаналізувати і узагальнити вітчизняний і зарубіжний досвід акумулювання і перерозподілу коштів екологічних фондів;

· розробити нові підходи до формування в Україні фондів охорони навколишнього природного середовища та управління ними;

· обґрунтувати доцільність подальшого розвитку екологічного страхування у випадку отримання збитків як наслідку випадкового, раптового і поступового  забруднення навколишнього природного середовища;

· визначити шляхи удосконалення екологічного оподаткування та напрямки екологічного кредитування в Україні;

· встановити вплив фіскальної політики на підвищення екологічної безпеки сільськогосподарського виробництва;

· розробити концептуальні підходи щодо створення моделі організаційно-економіко-фінансового забезпечення природоохоронної діяльності регіону та конкретизувати поняття «економічний механізм екологобезпечного агровиробництва».

Об’єктом дослідження є процес формування організаційно-економічного механізму забезпечення функціонування  екологічно безпечного аграрного природокористування.

Предметом дослідження є сукупність теоретико-методичних і практичних положень і підходів щодо  організаційно-економічного інструментарію забезпечення природоохоронної діяльності в аграрній сфері.

Методи дослідження. Для вирішення поставлених завдань у дослідженні використовувалися загальні методи наукового пізнання, а саме: економічного аналізу, синтезу, порівняння, аналогії – для оцінки отриманих фактичних значень показників у динаміці; групування, узагальнення – з метою розробки висновків на основі отриманих результатів досліджень. Застосовано діалектичний підхід до визначення сучасного стану екологічної безпеки у державі та екологічної безпеки сільськогосподарського виробництва і його фінансового забезпечення та здійснено аналіз і синтез загальних понять, пов’язаних з економічною та екологічною безпекою, фінансуванням, самофінансуванням, оподаткуванням та екологічним страхуванням. Історичний метод використано при розгляді становлення в Україні екологічного оподаткування і формування фондів охорони навколишнього природного середовища, моделювання – при розробці еколого-економічних моделей взаємодії довкілля та людини.

Наукова новизна одержаних результатів. В дисертаційних розробках сформульовані наріжні системи організаційних, економічних і фінансових інструментів природоохоронної діяльності в аграрній сфері, що в своїй сукупності формують організаційно-економічний механізм і вирішують комплекс актуальних і значимих наукових і практичних проблем та служать базою для розробки теоретико-методичних засад формування і розвитку екологічно сталого аграрного природокористування. Найбільш вагомими результатами виконаних наукових досліджень є наступні:

вперше:
· розроблено науково-методичний підхід до формування ключових організаційних, економічних і фінансових важелів забезпечення екологічно-захисної та відновлювальної діяльності підприємств-природокористувачів в аграрній сфері економіки, зокрема, методичні засади створення регіонального екологічного страхового фонду на принципах об’єднання фінансових ресурсів державних і недержавних страхових компаній та створення екологічних фондів аграрних підприємств за рахунок амортизаційних відрахувань на основні засоби екологічного призначення, а також частини чистого прибутку;

удосконалено:

· науково-методичні підходи і принципи перерозподілу державних коштів, передбачених на вирішення природоохоронних задач регіону;

· критерії вибору пріоритетних напрямів фінансово-економічного забезпечення екологобезпечної діяльності аграрних природокористувачів;

· методичні підходи до визначення основних векторів раціонального використання централізованих коштів за цільовим призначенням;

· концептуальні підходи до створення моделі економіко-фінансового забезпечення природоохоронної діяльності регіону на основі використання експертного оцінювання ризиків деградаційних процесів в агроландшафтах та регуляційного механізму міграції грошових потоків у сфері природокористування;

одержали подальший розвиток: 

· питання теорії та практики фінансування екологічно безпечного аграрного виробництва;

· конкретизація поняття «економічний механізм забезпечення екологобезпечного агровиробництва»;

· окреслено факторні умови економічно сталого розвитку аграрної галузі;

· вдосконалено елементи управління і контролю за процесом фінансування природоохоронної діяльності підприємств АПК;

· запропоновано напрямки екологічного кредитування суб’єктів господарської діяльності. 

Практичне значення одержаних результатів полягає у розробці науково-методичних положень і обґрунтованих пропозицій щодо формування організаційно-економічного механізму природоохоронної діяльності в аграрному виробництві і фінансування інвестицій екологічного спрямування та удосконалення його на рівні держави і регіону. Вони можуть бути використані у практичній діяльності вітчизняних аграрних підприємств, а також при розробці і запровадженні законодавчих актів, спрямованих на екологізацію сільськогосподарського виробництва . 

Особистий внесок здобувача. Дисертаційна робота є самостійно виконаною науковою працею, в якій викладено авторський підхід щодо формування системи організаційно-економічних і фінансових інструментів природоохоронної діяльності в аграрному виробництві. Викладені в дисертації наукові результати отримані автором особисто. З наукових праць, написаних у співавторстві, в роботі використано ідеї та положення, отримані самим автором.
Апробація результатів дисертації. Основні положення і результати, викладені в дисертаційній роботі, пройшли апробацію та обговорювались на Міжнародних науково-практичних конференціях «Теоретичні та прикладні аспекти міжнародних відносин в умовах інтеграції та глобалізації» (29 січня 2010 р., м. Херсон), «Сучасні екологічні проблеми та методика викладання еколого-правових дисциплін» (25-26 листопада 2010 р., м. Харків), Всеукраїнській науково-практичній конференції  «Проблеми формування сучасної стратегії підприємницької діяльності» (26 листопада 2010 р., м. Умань), Науково-практичній інтернет-конференції «Важелі і механізми формування сталого розвитку економіки в умовах світової глобалізації» (9-10 грудня 2010 р., м. Тернопіль), Всеукраїнській науково-практичні конференції «Зрошуване землеробство: сучасні аспекти ведення і перспективні напрямки розвитку» (23-24 червня 2010 р., м. Херсон),  конференції «Нові орієнтири національної стратегії економічного розвитку» (23 квітня 2010 р., м. Дніпропетровськ), Міжнародній науково-практичній конференції «Антикризові механізми регіонального та муніципального розвитку» (9 квітня 2010 р., м. Київ), Четвертих річні збори Всеукраїнського конгресу вчених економістів-аграрників  Південного регіону «Інституціальні засади трансформацій в аграрній сфері» (20 квітня 2011 року, м. Миколаїв).

Публікації. За темою дисертації опубліковано 20 наукових праць загальним обсягом  5,22 друк. арк., з яких автору належить 4,59 друк. арк.: у тому числі 13 статей опубліковано у наукових фахових виданнях, 7 публікацій –  у матеріалах конференцій.

Структура та обсяг дисертації. Дисертація викладена на 258 сторінках комп’ютерного тексту, з яких основна частина займає 203 сторінки. Робота складається зі вступу, трьох розділів, висновків, списку використаних джерел і  додатків. Дисертаційна робота містить 15 таблиць, 32 рисунка, 14 формул і 15 додатків, що викладені на 30 сторінках. Список використаних джерел складає 243 джерела і міститься на 25 сторінках.

ОСНОВНИЙ ЗМІСТ ДИСЕРТАЦІЇ

У вступі окреслено актуальність дисертаційної роботи, сформовано мету і завдання, об’єкт та методи дослідження, а також визначено наукову новизну та практичну цінність отриманих результатів, відображено їх апробацію, зазначено особистий внесок дисертанта.

У першому розділі – «Теоретико-методичні засади формування організаційно-економічного механізму в аграрній сфері» на основі критичного аналізу сучасних науково-методичних концепцій щодо визначення сутності фінансово-економічного механізму забезпечення природоохоронної діяльності в АПК, доведено, що основна задача ефективного функціонування даного  механізму – забезпечення екологобезпечної і сталої діяльності аграрного підприємства, тобто максимально можливе зменшення (а у окремих випадках стовідсоткове  запобігання) шкодочинного впливу сільськогосподарської діяльності регіону на довкілля. З метою підвищення еколого-економічного рівня АПК, а також, що важливо, мотиваційного регулювання екологічної культури землекористувачів, на сьогодні постає нагальна потреба диференціації системи оцінювання показників ефективності суб’єкту господарювання не лише за комплексом виробничих показників, а і за природоохоронними чинниками. Існуюча в даний час оцінка екологічної ефективності підприємства в державі здійснюється майже виключно в рамках визначення організаційно-технічного і техніко-економічного рівня виробничої діяльності, що, на нашу думку, є некомплексним і невичерпним. Доведено, що фінансово-економічний механізм природоохоронної діяльності відіграє ведучу роль у раціональному і ефективному використанні навколишнього середовища, а засоби й інструментарій, що він містить, мають прямий і опосередкований вплив на динаміку як вичерпування, так і регенерації природних ресурсів (повітряного середовища, водних джерел, ґрунту, біоти), формують антропогенний фон регіону. Визначено, що чи не найголовнішою складовою частиною фінансово-економічного механізму забезпечення сталої екологобезпечної діяльності регіону є фінансово-економічне стимулювання раціонального використання й охорони природних ресурсів (рис. 1). 




Рис. 1. Типова елементна будова сучасного фінансово-економічного механізму (розроблено автором)

На сьогодні еволюційно сформувалися його наступні основні вектори:

· стимулювання інтенсивності та ефективності аграрного землекористування та сільгосптоваровиробництва;

· охорона агроландшафтів та територіально суміжних з ними водних екосистем;

· максимальна концентрація землевласності та землекористування.

На нашу думку, кожен із зазначених методів, в залежності від цільової орієнтації, містить оригінальний набір економічних засобів регулювання та методів практичної реалізації. Найбільш відомими і часто вживаними методами економічного стимулювання інтенсивності та ефективності аграрного природокористування є:

· фінансова участь держави в розвитку інфраструктури сільської громади, аграрної науки, освіти та перепідготовки кадрів для потреб сільського господарства;

· надання державою суб’єктам сільськогосподарської діяльності субсидій і кредитів на пільгових підставах на придбання екологічно доцільних і безпечних матеріально-технічних засобів виробництва і технологій;

· підтримка паритету цін на аграрному ринку, прогнозоване державне замовлення на окремі види сільськогосподарської продукції.

На підставі проведених теоретичних досліджень зроблений висновок, що сучасні численні способи ведення сільськогосподарської діяльності, які передбачають врахування екологічної складової, можна об’єднати в єдине ціле визначенням екологоспрямованого сільськогосподарського виробництва, що передбачає одержання суб’єктом господарювання прибутку шляхом задоволення попиту на ринку продовольства і сировини за умови паралельного зменшення пресингу  на довкілля та сприяння сталому розвитку аграрних територій. 

Екологічна спрямованість національного аграрного виробництва має стати завданням Міністерства аграрної політики, реалізацію якого доцільно здійснювати за програмно-цільовим підходом у рамках Державної програми розвитку екологоспрямованого сільськогосподарського виробництва, що має на меті реалізацію та розвиток положень Основних напрямів державної політики України у галузі охорони довкілля, використання природних ресурсів і забезпечення екологічної безпеки, Концепції збалансованого (сталого) розвитку агроекосистем в Україні на період до 2025 року та інших нормативно-правових і законодавчих актів, які відображають політику України в питаннях сталого розвитку, охорони довкілля, агроекології та сільського господарства. 

Забезпеченість потреби в бюджетних коштах для фінансування державних цільових програм і поточних заходів із розвитку екологічно збалансованого сільськогосподарського виробництва (враховуючи підтримку цін) за минулі роки мала наступний вигляд : 3,3 млрд. грн. в 2007 році, 3,9 млрд. грн.  в 2008 році, 4,8 млрд. грн. 2009 році при загальній потребі відповідно 9,5, 11,9 та 13,5 млрд. грн. 
Визначено, що для сучасної фінансової політики України взагалі і в т.ч. в галузі природоохоронної діяльності характерні недосконалість механізмів спрямування і використання коштів на всіх рівнях, а також неузгодженість їх із конкретними результатами виробництва, низька якість програмування, недостатня їх обґрунтованість, відсутність прогнозування результату і належного контролю, низька відповідальність за цільове використання коштів державного бюджету. Прийняті галузеві програми необґрунтовані, їх показники та визначена потреба в коштах і ресурсах неузгоджена з фінансовими можливостями.  Недостатній взаємозв’язок із виконавцями та забезпеченням конкретних результатів, відсутня системність і своєчасність фінансування – тому така бюджетна підтримка не здійснює і не може здійснювати позитивний стимулюючий вплив на розвиток екологобезпечного агровиробництва і економіку галузі взагалі.  

У другому розділі – «Аналіз та оцінка організаційно-економічних інструментів регулювання сталого розвитку аграрного природокористування» з точки зору організаційно-правового, суспільного і гуманітарного підходів розглянуто комплекс заходів щодо запобігання порушення параметрів екологічної безпеки регіону. Зроблено висновок, що екологізація економічного розвитку АПК регіону на сучасному етапі передбачає науково обґрунтоване поєднання дії важелів прямого регулювання охорони навколишнього середовища й важелів економічного стимулювання, класифікація яких наводиться в табл. 1.
Таблиця 1

1) Класифікація сучасних важелів економічного регулювання якості навколишнього середовища (розроблено автором)

	Елементи економічного механізму
	Важелі прямого регулювання

	Платне природокористування

Штрафні санкції

Екологічне страхування

Встановлення податкових пільг підприємствам за  мало-  і безвідходні технології

Встановлення підвищених норм амортизації природоохоронних виробничих фондів

Пільгове кредитування 
	Ліцензування

Установлення лімітів природокористування

Еколого-економічна експертиза природоохоронних проектів

Удосконалення законодавства

Екологічне виховання і освіта

Створення екологічних фондів і контроль за їх цільовим використанням


У зв’язку з переходом до ринкової економіки і необхідністю зміни підходу до формування фінансово-кредитного механізму природокористування,  дефініція фінансування природоохоронної діяльності нами визначена як сукупність фінансово-екологічних інститутів, метою яких є формування й оптимальний розподіл фінансових ресурсів, спрямованих на охорону навколишнього середовища, раціональне використання  екоресурсів і досягнення поліпшення еколого-економічної збалансованості суспільного розвитку (рис. 2).


Рис. 2.  Система фінансування природоохоронної діяльності (розроблено автором)

Проведена нами оцінка ролі екологічного фонду Херсонської області в створенні фінансової основи природоохоронної діяльності свідчить про те, що він є засобом акумулювання платежів за забруднення навколишнього природного середовища, а також являє собою засіб мобілізації додаткових фінансових ресурсів, які забезпечують проведення цілеспрямованої інвестиційної природоохоронної діяльності і стимулювання природокористувача на проведення цієї діяльності, одночасно всебічний аналіз  дає можливість зробити висновок про те, що до теперішнього часу екологічні фонди не стали вирішальними джерелами фінансування екологічних проектів через недоліки у збиранні платежів, неефективність застосовуваних методів розподілу коштів. Відмічено,  що в державі в цілому і регіоні зокрема на сьогодні склався розрізнений фінансово-кредитний механізм природокористування, що містить  окремі структурні одиниці. У складі цього механізму можна виділити системи прогнозування і складання програм фінансування і кредитування заходів щодо охорони природи і раціонального використання природних ресурсів, ціноутворення на продукцію видобувних галузей промисловості й платності природних ресурсів. Відмітною рисою цього механізму є низька ефективність дії. Такий механізм має являти собою комплекс різних фінансово-кредитних важелів, тісно пов'язаних між собою і спрямованих на стимулювання підприємств у проведенні ресурсозберігаючих і природоохоронних заходів. До цих важелів можна віднести пільгову податкову і кредитну політику, платежі за користування природними ресурсами і за забруднення навколишнього середовища, удосконалення ціноутворення на продукцію природоємних галузей і екологічно чисту продукцію й технології, а також ряд інших важелів, що можуть функціонувати в умовах ринку.

Вищенаведене дає можливість зробити висновок, що проблема фінансування екологічних програм і природоохоронних заходів в умовах економічної нестабільності є однією з найважливіших, тому що ніяка мета не може бути досягнута без відповідного матеріального забезпечення. Фінансові відносини в сфері охорони природи можна відобразити у вигляді грошових потоків між підприємствами АПК й державою. Визначено, що основними галузями господарського комплексу області, що характеризуються найбільш шкодочинним впливом на довкілля, є сільське господарство, промисловість, транспорт.

Для основних джерел питного водопостачання регіону –  Каховського водосховища і Нижнього Дніпра характерне понаднормативне забруднення металами та речовинами токсичної дії. Рівень забруднення води річки Інгулець у межах Херсонської області характеризується як високий, особливо в період скиду високомінералізованих шахтних вод Кривбасу.  Це спричиняє негативний вплив на стан біоти і впливає на якість питної та зрошувальної води. 

Що стосується стану атмосферного повітря області, то у 2009 році в нього викинуто 55,4 тис. тон забруднюючих речовин, у тому числі стаціонарними джерелами забруднення – 9,3 тис. тон, питома вага підприємств-забруднювачів сільськогосподарського профілю – 27,9%. 
У Херсонській області велика зона систематичного підтоплення розташована на північному заході, процесом підтоплення уражена вся південна частина області, право - і лівобережна пригирлова частина р. Дніпро. Площа постійного підтоплення області – 7558 км2, або 34% від площі області. Значні площі водорозділів у південній та південно-західній частинах є природно підтопленими; у південній частині підтоплення розвивається під впливом господарської діяльності. Масштаби підтоплення населених пунктів за останні роки стали загрозливими. В даний час підтоплені 137 населених пунктів і близько 50% території м. Херсона. 

З’ясовано, що на сьогодні найбільш прогресивною, прозорою і дієвою формою організації адресного інвестування екологобезпечного агровиробництва є регіональні програми. 

Так,  реалізація «Комплексної програми розвитку меліорації земель і поліпшення екологічного стану зрошуваних угідь у Херсонській області в 2001-2005 роках і прогноз до 2010»   року дала змогу підвищити ефективність використання меліорованих земель і зберегти гарантоване джерело виробництва сільськогосподарської продукції, зупинити розвиток негативних тенденцій в галузі, відновити меліоративні системи, які не втратили свого потенціалу, поліпшити їх технічний стані підвищити технологічний рівень, поліпшити екологічний стан  зрошуваних угідь і територій, що перебувають у зоні їх впливу. 

Доведено, що реалізація «Комплексної програми розвитку зрошення та поліпшення екологічного стану сільськогосподарських угідь і сільських населених пунктів Херсонської області  на період до 2015 року» дозволить зберегти статус Херсонщини як області з найбільшою питомою вагою зрошення у структурі сільськогосподарського землекористування і одночасно вирішити нагальну проблему з підтопленням і питним водопостачанням населених пунктів.

Неабиякої актуальності на сьогодні набуває «Програма поліпшення екологічного стану та зменшення техногенного навантаження в Херсонській області «Екологія – 2010», основною метою якої є забезпечення  екологічно безпечних умов життєдіяльності населення, зменшення антропогенного тиску на довкілля, відновлення природного середовища Херсонської області.

Пріоритетними напрямками реалізації зазначеної програми ми вважаємо наступні:

· охорона поверхневих і підземних вод;

· охорона повітря та земельних ресурсів;

· збереження та відновлення лісонасаджень;

· недопущення забруднення довкілля промисловими, сільськогосподарськими та побутовими відходами;

· розвиток та розширення територій природно-заповідного фонду;

· відтворення і охорона рибних запасів та біоресурсів;

· природоохоронна, просвітницька та виховна діяльність.

Третій розділ – «Удосконалення організаційно-економічного механізму управління природоохоронною діяльністю в АПК регіону» присвячено оптимізації існуючих і розробці нових методів і важелів покращення та раціоналізації природоохоронної складової в діяльності аграрних підприємств регіону. Зроблено висновок, що у Херсонській області існує надзвичайно негативний стан екологобезпечного режиму  підприємств. Переважає ресурсокористування, тобто, насамперед, використання земельних ресурсів як сільськогосподарських угідь і як просторового базису для розміщення споруд і об’єктів інфраструктури, збільшення використання поверхневих водних джерел для потреб аграрних підприємств тощо.  Ресурсоспоживання характерне для водних (тваринництво) і мінеральних ресурсів, які використовуються  у виробничих процесах аграрних підприємств, що здійснює винятково негативний вплив на навколишнє природне середовище. Аналіз екологічного механізму функціонування аграрних підприємств свідчить, що його основними складовими характеристиками є: фактори впливу, процеси, форми, тривалість, інтенсивність, характеристики впливу (ареал, швидкість поширення), наслідки впливу (позитивні і негативні). Концепція екологізації виробництва на аграрних підприємствах передбачає поступовість реалізації. Першим кроком на шляху до реалізації концепції екологізації виробництва продукції сільського господарства може стати екологічний аудит діючих підприємств. Другим – впровадження обов’язково екологічної складової при розгляді інвестиційних проектів. Екологічний аудит передбачає проведення сертифікації підприємств з метою встановлення забезпечення відповідності ідентифікованого об’єкта конкретно обраному нормативному документу. Сертифікація підприємств за екологічними вимогами має подвійну мету: забезпечення екологічної безпеки та покращання стану навколишнього середовища через гармонізацію робіт з охорони навколишнього середовища зі стійким розвитком економіки.

Вирішення першого завдання передбачає введення обов’язкової сертифікації, виходячи з вимог екологічної безпеки (у разі небезпеки для здоров’я людей та можливого шкідливого впливу на стан довкілля, природних ресурсів). Другий напрям екологічної сертифікації – це добровільна сертифікація. 

Доведено, що дотримання екологічно безпечних принципів господарювання є можливим за рахунок удосконалення технології виробництва. Саме застосовувана технологія визначає вплив діяльності підприємства на навколишнє середовище та здоров’я людини. Відходи таких підприємств не завжди доцільно використовуються в народному господарстві, нерідко їх просто викидають у навколишнє середовище, що завдає величезної шкоди природі, зокрема водоймам і ґрунту, та призводить до економічних втрат. Для вирішення цієї проблеми необхідно здійснити докорінну реконструкцію виробництва, орієнтовану на екологічну, ресурсозберігаючу, маловідходну або безвідходну технології одержання готового продукту, що сприятиме поліпшенню стану навколишнього середовища, збереженню ресурсів, підвищенню ефективності виробництва.

На нашу думку, серед основних напрямів створення сприятливого інвестиційного клімату для проведення робіт з модернізації функціонуючих та впровадження нових технологій сільськогосподарського виробництва, підвищення екологічно безпечності виробництва та зменшення його відходів і викидів у навколишнє природне середовище можна виділити наступні: по-перше, це політика заохочення аграрних підприємств до  переоснащення діючого виробництва із залученням новітніх вітчизняних і зарубіжних технологій та сучасного технологічного обладнання через надання податкових, кредитних, митних та інших пільг тощо; по-друге, політика заохочення іноземних інвесторів до реалізації інвестиційних та інноваційних проектів. Державне регулювання ефективності сільськогосподарських підприємств полягає у їх правовому забезпеченні, а правове забезпечення має ґрунтуватися на законодавчих і нормативних актах з різних напрямів розроблення, функціонування та розвитку аграрних підприємств. 

Доведено, що на сьогодні у питанні збалансованого і природозаощаджуючого ведення аграрного виробництва чи не основна роль відводиться екологічному управлінню. Оперативне управління суб'єкта господарської діяльності полягає у виробленні еколого-економічної стратегії та створенні нової організаційної структури (або вдосконаленні діючої) на підприємстві у регіоні та на місцевому рівні. 

Стратегічне управління підприємством здійснюється в рамках екологічної програми, основні засади котрої повинні відповідати окремим положенням Екологічної програми господарського розвитку регіону, а забезпечуватиметься її виконання відповідними організаційними структурами, створення яких (або розподіл обов'язків між котрими) передбачені цією програмою (рис. 3).
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Рис. 3.  Схема еколого-економічного управління господарською діяльністю підприємств (розроблено автором)

Зроблено висновок, що найбільш актуальним з ряду важливих питань забезпечення екологічної безпеки є розробка системи спеціальних еколого-економічних моделей взаємодії природи й суспільства на різних рівнях народного господарства, що забезпечують узгодження сфери природокористування, економічних інтересів різних господарюючих суб'єктів, інтеграцію цих моделей з іншими моделями соціально-економічного розвитку. Емпіричну макроекономічну оцінку ресурсного потенціалу АПК регіону можна одержати тільки шляхом застосування багатофакторних економічних моделей. У загальному вигляді така модель може бути сформульована таким способом:

Y= ( еіRi+Z,








(1)

де: Y – валовий внутрішній продукт;

Rі – кількість ресурсів виду j;

еі – приватна ефективність ресурсу j;

Z – валовий внутрішній продукт, отриманий за рахунок інших факторів.

В результаті проведених досліджень встановлено, що очікувані збитки від усіх видів ризику деградаційних процесів у навколишньому природному середовищі складають 305,56 млн. грн. Для зниження загальної суми збитків від настання ризикованих подій необхідно збільшити інвестиції, які дозволили б знизити ризики, пов'язані з технічною недосконалістю виробництва, порушенням правил експлуатації технічних систем, забрудненням навколишнього природного середовища, груповими травмами й захворюваннями, зростанням смертності, небезпекою виробництва, небезпекою природного середовища. Використання експертного оцінювання ризиків в системі управління екологічною складовою економічної безпеки регіону, а також методики, що дає змогу визначити регуляційний механізм міграції грошових потоків у сфері природокористування, забезпечить стійкість функціонування еколого-економічної системи безпеки в Херсонській області.

Проаналізовано і чітко окреслено роль екологічних фондів у системі стимулювання екологічно безпечного виробництва регіону. Виходячи із специфіки Херсонської області, нами розроблена структура перерозподілу зборів за забруднення навколишнього середовища (основний формуючий фактор екологічних фондів). На нашу думку, найефективнішою формою управління такими фондами може стати багаторівнева система типу холдингу. 
За такої організаційної форми головним фондом виступатиме Державний екологічний фонд – юридична особа, у підпорядкуванні якої перебуватимуть обласні (республіканський АР Крим), сільські, селищні й міські екологічні фонди, теж зі статусом юридичних осіб. Важливими у запропонованій нами організаційній формі Державного екологічного фонду є екологічні фонди підприємств, які покликані забезпечувати децентралізоване використання спеціальних коштів. Крім цього, суттєвим збільшенням доходної частини екологічних фондів підприємств могли б стати амортизаційні відрахування на основні засоби екологічного призначення. Запропонована організаційна структура НЕФУ може забезпечити оптимальні варіанти формування доходів і напрямки використання централізованих коштів за цільовим призначенням. Відповідно до такої структури НЕФУ, виникає потреба у встановленні оптимальних пропорцій розподілу екологічних зборів та інших надходжень між фондами. Доведено, що найбільш прийнятним є доповнений варіант розподілу екологічних зборів між екологічними фондами, який діяв до 1999 р., а встановлені пропорції цього розподілу перевірено часом. На відміну від чинного порядку розподілу екологічних зборів між фондами, запропоновано збільшення частки зборів і надходжень до сільських, селищних та міських екологічних фондів з урахуванням їх частини, яка використовується децентралізовано. Таким чином, враховуючи функціональне призначення кожного рівня екологічних фондів, розподіл надходжень між ними доцільно проводити так: Державний екологічний фонд – 10%; обласні екологічні фонди – 20%; сільські, селищні та міські екологічні фонди – 40%; децентралізоване використання нарахованого екологічного збору (екологічні фонди підприємств) – 30%. При цьому, умови фінансування екологічних проектів на підприємствах за рахунок екологічних фондів повинні містити елементи механізму венчурного підприємництва.

Як автономна інституція НЕФ і його структурні підрозділи (державний екологічний фонд і місцеві екологічні фонди) повинні мати право на отримання коштів з Державного бюджету України у вигляді прямого бюджетного фінансування та безпроцентних позик під гарантію уряду. Враховуючи досвід функціонування екологічних фондів у європейських країнах, було б доцільно за Фондом закріпити окремі надходження або їх частину від операцій, пов’язаних із впливом на екологічну безпеку держави, або запровадити нові. Формування доходної бази екологічних фондів на умовах, запропонованих нами вище, має позитивно вплинути як на вирішення екологічних проблем регіону загалом, так і на підвищення екологічної безпеки виробництва на окремих сільськогосподарських підприємствах. 

ВИСНОВКИ
В дисертації розроблено методологічні засади та здійснено обгрунтування практичних рекомендацій, спрямованих на розв’язання важливої науково-прикладної проблеми формування організаційно-економічного механізму забезпечення природоохоронної діяльності  в аграрній сфері.

За результатами проведеного дослідження зроблено наступні висновки:

1. На підставі аналізу стану природоохоронної діяльності в регіонах активного аграрного природокористування обґрунтована необхідність формування інструментів організаційного, економічного фінансового характеру з метою забезпечення екологобезпечного ведення сільськогосподарського виробництва.

2. Сутність організаційно-економічного механізму природоохоронної діяльності в АПК складає система заходів з управління, контролю, оперативного та стратегічного планування, фінансово-економічного стимулювання, яка базується як на спонукальних і стимулюючих принципах, так і на засадах примусового характеру.

3. Процес забезпечення ефективного функціонування інструментів природоохоронної діяльності в аграрній сфері повинен взаємовигідно поєднувати адміністративний і ринковий механізми, насамперед що стосується реалізації таких функцій як спостереження, дослідження, екологічна експертиза, контроль, прогнозування, програмування,, інформування та інші виконавчо-розподільчі дії.

4. Основними домінантами процесу формування сучасної системи природоохоронної діяльності в агровиробничій сфері є відмова від галузевих принципів управління цим процесом, використання функцій державного регулювання на всіх рівнях (від національного до реального об’єкту), впровадження нових та вдосконалення і модифікація існуючих механізмів забезпечення раціонального використання природних ресурсів і забезпечення національної екобезпеки, в тому числі і за рахунок державної регуляторної політики фінансово-економічного забезпечення мотивації екологобезпечного розвитку сільськогосподарського виробництва.

5. Серед регіонів України, які характеризуються незадовільною екологічною ситуацією, Херсонщина є одним з найнесприятливішим. Вплив природно-кліматичних умов південної зони і надмірне техногенне навантаження на її природні ресурси, насамперед, з боку агровиробничої, промислової і транспортної діяльності зумовили розвиток цілого ряду деструктивних екзогенних процесів. Так, середня розораність агроландшафтів області сягає 87-90%, лісовий фонд скоротився до 151,1 тис. га, що становить лише 5,3% території області, площа підтоплених земель становить 7,5 тис. км2, або 34% від загальної площі, вітровою та водною ерозією охоплено 0,55 тис. км2, або 1,9%. Значна частина представленої флори області внаслідок непомірного антропогенного впливу стала рідкісною та зникаючою, відмічено також прогресуюче зниження чисельності багатьох видів тварин, навіть тих, що занесені до Червоної книги України та інших природоохоронних реєстрів.

6. Забезпечення сталого еколого-економічного розвитку Херсонської області неможливе без проведення активної інвестиційної політики. До основних пріоритетів інвестиційного розвитку аграрного виробництва на основі природозбереження слід віднести наступні: формування системи раціонального та збалансованого використання земельних і водних ресурсів, розробка та впровадження інноваційних технологій і технічних засобів, що забезпечують створення високоякісної екологічно безпечної харчової продукції за мінімальних витрат енергії, сировини, матеріалів і праці, ліквідація існуючих і запобігання виникненню потенційних екологічних негараздів, програмно-цільова система фінансування природоохоронних заходів в сфері агровиробництва.

7. Найбільш прогресивною, прозорою та дієвою формою організації адресного інвестування екологобезпечного агровиробництва на сьогодні є регіональні цільові програми, насамперед ті, що стосуються розвитку меліорації і поліпшення екологічного стану зрошуваних угідь, першочергового забезпечення сільських населених пунктів, що користуються привізною водою, централізованим водопостачанням, поліпшення екологічного стану та зменшення техногенного навантаження на довкілля, збереження та підвищення родючості ґрунтів. За попередніми розрахунками, це дасть можливість довести виробництво валової продукції рослинництва на зрошуваних землях в 2015 році до 2,8 млрд. грн.,а суму прибутку до 1,8 млрд. грн., проти 2,3 і 1,4 млрд. грн. в 2010 році, скоротити витрати бюджетних коштів за рахунок реінвестування плати за лізинг дощувальної техніки на 920 млн. грн. та забезпечити з 2016 року самостійний, без державної підтримки, сталий розвиток галузі.

8. До основних принципів регулювання сталого розвитку АПК на основі його екологізації є стимулювання розвитку сфери виробництва, екологічних товарів і послуг, екологічний аудит діючих підприємств і екологічна експертиза проектів будівництва нових об’єктів, врахування екологічної компоненти в інвестиційних проектах, фінансове, науково-методичне та інформаційне забезпечення нормативно-правових регуляторів.

9. Ефективність і активізація природоохоронної діяльності в сфері аграрного виробництва зростає по мірі підвищення її інтеграції з виробничим процесом та за умови доповнення екологічної експертизи обов’язковою оцінкою впливу інвестиційних процесів на стан навколишнього середовища.

10. В забезпеченні безперервності процесу пошуку, відтворення та реалізації господарських рішень, що спрямовані на збереження довкілля, суттєве значення відіграє модель еколого-економічного управління агрогосподарською діяльністю підприємств. Вона являє собою поєднання традиційних елементів управлінської науки і враховує екологічну складову, що коригує дії суб’єкта агровиробництва в напрямку ведення екологозбалансованого розвитку.

11. Для вирішення екологічних проблем на макро- і мікрорівні  найбільш дієвою є ієрархічна система екологічних фондів, яка на відміну від централізованої (консолідованої у бюджети різних рівнів) має цілий ряд переваг,  і в першу чергу – у сфері раціонального використання коштів через створення системи державних позабюджетних екологічних фондів, що підпорядковані органам виконавчої влади і місцевого самоврядування і функціонують на ринкових засадах. Враховуючи функціональне призначення кожного рівня екологічних фондів, розподіл надходжень між ними доцільно проводити наступним чином: Державний екологічний фонд – 10%, обласні екологічні фонди – 20%, селищні та міські екологічні фонди – 40%, децентралізоване використання нарахованого екологічного збору (екологічні фонди підприємств) – 30%. 
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АНОТАЦІЯ

Мангер В.М. Організаційно-економічний механізм природоохоронної діяльності в аграрній сфері. – Рукопис. 

Дисертація на здобуття наукового ступеня кандидата економічних наук за спеціальністю 08.00.06 – економіка природокористування та охорони навколишнього середовища. – Міжнародний університет бізнесу і права, Херсон, 2011.

В дисертаційній роботі уточнено сутність поняття організаційно-економічний механізм забезпечення природоохоронної діяльності в аграрній сфері економіки. Вказано на важливість фінансової складової в системі інструментів впливу на ефективність природоохоронних заходів при виробництві сільськогосподарської продукції. Обґрунтовано необхідність диференціації системи оцінювання показників ефективності суб’єкту господарювання не лише за комплексом виробничих показників, а і за природоохоронними чинниками.

Доведено ведучу роль у раціональному і ефективному використанні навколишнього середовища економічного механізму природокористування і прямий та опосередкований вплив інструментарію, що він містить, на динаміку як споживання так і регенерації природних ресурсів. Визначено роль і значення найголовнішої складової економічного механізму сталої екологобезпечної діяльності – фінансово-економічного стимулювання раціонального використання і охорони природних ресурсів. 

Показано роль і доведено ключовий вплив технології на дотримання екологічно безпечних принципів господарювання. Розроблено схему моделі еколого-економічного управління господарською діяльністю підприємств, показано роль і функціональне призначення фондів у системі стимулювання екологічно безпечного виробництва регіону.

Ключові слова: організаційно-економічні інструменти, фінансове забезпечення, екологічні фонди, природоохоронна діяльність, екологобезпечне агровиробництво.

АННОТОЦИЯ
Мангер В.Н. Организационно-экономический механизм природоохранной деятельности в аграрной сфере. – Рукопись.

Диссертация на соискание ученой степени кандидата экономических наук по специальности 08.00.06 – экономика природопользования и охраны окружающей среды. – Международный университет бизнеса и права, Херсон, 2011.

В диссертационной работе дано уточнение сути понятия организационно-економический механизм обеспечения природоохранной деятельности в аграрной сфере экономики. Указано на важность финансовой составляющей в системе инструментов влияния на эффективность природоохранных мероприятий при производстве сельскохозяйственной продукции. Обоснована необходимость дифференциации системы оценивания показателей эффективности субъекта хозяйствования не только по комплексу производственных оценок, но и по природоохранным факторам.

Доказана ведущую роль в рациональном и эффективном использовании окружающей среды экономического механизма рационального природопользования а также прямое и косвенное влияние инструментария, который он содержит, на динамику как потребления, так и регенерации природных ресурсов. Определена роль и значение наиболее главной составляющей экономического механизма стабильной экологобезопасной деятельности – финансово-экономического стимулирования рационального использования и охраны природных ресурсов. Усовершенствован методический подход к элементному составу финансового механизма обеспечения природоохранной деятельности  и очерчены его основные векторы, которые включают стимулирование интенсивности и эффективности агропроизводства и охраны агроландшафтов и сопредельных с ними экосистем. 

Проведен анализ современного состояния обеспеченности потребности в бюджетных средствах для финансирования природоохранных программ и определена их приоритетность и первоочередность реализации. Расширена классификация современных рычагов экономического регулирования качества окружающей среды и научно обосновано сочетание их прямого и экономического регулирования. Предложена дефиниция финансирования природоохранной деятельности как необходимое условие изменения подхода к формированию финансово-кредитного механизма природопользования и разработана система финансирования природоохранной деятельности.

Определены основные отрасли и предприятия хозяйственного комплекса области, которые являются основными загрязнителями окружающей природной среды. Представлены аналитические данные экономическая и экологическая оценка развития деструктивных экзогенных процессов региона и обоснована необходимость их адресного инвестирования в аспекте экологобезопасного агропроизводства посредством региональных природоохранных программ.

Усовершенствованы концептуальные и методические подходы к улучшению и рационализации природоохранной составляющей Концепции экологизации производств на аграрных предприятиях, определена этапность и предусмотрена постепенность их реализации.  

 Показана роль и доказано ключевое влияние технологии на соблюдение экологически безопасных принципов хозяйствования. Очерчены основные направления создания благоприятного инвестиционного климата для проведения работ по модернизации существующих и внедрения новых технологий сельскохозяйственного производства, повышение его технологической безопасности. Разработана схема модели эколого-экономического управления хозяйственной деятельности предприятий, показана роль и функциональное назначение экологических фондов в системе стимулирования экологически безопасного производства региона, приведена аргументация по структуре перераспределения сборов за загрязнение окружающей среды и условий формирования их доходной части.

Ключевые слова: организационно-экономические инструменты, финансовое обеспечение, экологические фонды, природоохранная деятельность, экологобезопасное агропроизводство.

SUMMARY
Manger V.N. The organizational-economic mechanism of nature protection activity in agrarian sphere. – Manuscript. 

Dissertation on the receipt of scientific degree of candidate of economic sciences on specialty 08.00.06 – economics of nature management and environment protection. -  International University of Business and Law, Kherson, 2010.

In dissertational work specification of an essence of concept organizational-economical  the mechanism of maintenance of nature protection activity in agrarian sphere of economy is given. It is specified in importance of a financial component in system of tools of influence on efficiency of nature protection actions by manufacture of agricultural production. Necessity of differentiation of system of estimation of indicators of efficiency of the subject of managing not only on a complex of industrial estimations, but also under nature protection factors is proved.

It is proved the leading part in rational and an effective utilization of environment of the economic mechanism of rational wildlife management and also direct and indirect influence of toolkit which it contains, on dynamics as consumption, and regeneration of natural resources. The role and value of the most main component of the economic mechanism stable ecologically activity – financial and economic stimulation of rational use and protection of natural resources is defined. 

The analysis of a current state of security of requirement for budgetary funds for financing of nature protection programs is carried out and is defined them priority and first priority of realization. Classification of modern levers of economic regulation of quality of environment is expanded and the combination of their direct and economic regulation is scientifically proved. The definition of financing of nature protection activity as a necessary condition of change of the approach to formation of the financially-credit mechanism of wildlife management is offered and the system of financing of nature protection activity is developed.

The role is shown and key influence of technology on observance of ecologically safe principles of managing is proved. The scheme of model of ecologic-economic management of economic activities of the enterprises is developed, the role and a functional purpose of ecological funds in system of stimulation of ecologically safe manufacture of region is shown.

Keywords: organizational and economic instruments, financial security, environmental funds, environmental management, ecologically agricultural production.
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