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ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА РОБОТИ
Актуальність теми. Визначені Україною довгострокові цілі і стратегічні пріоритети соціально-економічного розвитку репрезентують перспективи країни як високорозвиненої, соціальної за своєю суттю, демократичної, правової держави, її інтегрування у світовий економічний процес як країни з конкурентоспроможною економікою, здатної вирішувати найскладніші завдання свого розвитку. Одним з ключових завдань масштабної модернізації національної економіки виступають суттєві зміни в механізмах трансформаційних процесів, їхнє системне оновлення, перехід до такої моделі системних перетворень, коли ринкове саморегулювання поєднується з ефективним державним регулюванням економіки. Державна регіональна політика визначається як складова стратегії соціального та економічного розвитку України, створення умов для динамічного збалансованого розвитку територій, усунення основних територіальних диспропорцій. Фундаментом економічного розвитку територій має стати їхня самостійність щодо визначення цілей свого розвитку та можливості фінансування заходів для їхньої реалізації, передусім – за рахунок власних джерел та залучення інвестицій. Основою політики економічного зростання на рівні окремих територій і територіальних утворень повинно стати раціональне використання трудового потенціалу та виробничих ресурсів, максимальне сприяння розвитку малого та середнього бізнесу, забезпечення раціонального використання навколишнього середовища. Визначений стратегічний підхід передбачає підвищення ролі та відповідальності місцевих органів влади за майбутнє території, необхідність пошуку нових інструментів стимулювання економічного розвитку, зокрема об’єднання зусиль місцевого бізнесу громадськості, самоврядування та держави.

Разом з тим, зміни у структурі власності, які відбулися за роки ринкових трансформацій в Україні, призвели до переходу переважної частки підприємств з державного до недержавного сектора економіки, що спричинило зміну ролі держави в управлінні галузями, територіями і різноманітними суб’єктами господарювання. Структурні зрушення у соціально-економічній структурі промисловості України проявилися не тільки у зміні організаційно-правових форм діяльності існуючих суб’єктів господарювання, але й у суттєвій перебудові господарських комплексів територіальних утворень, яка відбувалася не тільки як наслідок державних економічних і соціальних планів і програм розвитку, але й під дією законів ринкової самоорганізації, а в останні роки – і внаслідок розвитку самоорганізаційних процесів на рівні територіальних утворень. Теоретико-методологічні засади дослідження цих проблем були закладені такими науковцями як  Е. Алаєв, Г. Алампієв,                        І. Арженовський, І. Горленко, З. Дзенис, М. Долішній, С. Дорогунцов,                      А. Колотієвський, В. Лексин, А. Мельник, М. Некрасов, М. Пістун, В. Поповкін,      Л. Романова, В. Симоненко, Д. Стеченко, М. Чумаченко, О. Шаблій. Дослідженню нових тенденцій в економіці України і територіальних утворень присвячені праці багатьох зарубіжних і вітчизняних науковців, зокрема: О. Азарян, В. Амітана,          О. Амоші, О. Басюк, Є. Бойка, Є. Борщука, І. Булєєва, В. Василенка, С. Воронкова, В. Дубницького, І. Заблодської, Б. Кліяненка, В. Ляшенка, Т. Максимової,                В. Павлова, І. Петенко, В. Пілюшенка, О. Поважного, С. Поважного,                         С. Смерічевського, П. Ткачука, В. Шаломова й інших. 

Разом з тим, потребують розвитку теоретичні підходи до поєднання процесів організації і самоорганізації у стратегічному управлінні економічним розвитком територіальних утворень, розширення методологічних засад аналізу, прогнозування і програмування розвитку територій, формування організаційно-економічного механізму реалізації стратегічних пріоритетів економічного розвитку країни і її територій, що визначило актуальність теми дисертаційного дослідження, вибір теми, мету і завдання дисертаційної роботи.

Зв'язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертаційну роботу виконано відповідно до плану наукових досліджень Донецького державного університету управління Міністерства освіти і науки, молоді та спорту України за темами: «Теоретико-методологічні основи управління соціально-етичним маркетингом» (номер державної реєстрації 0107U004221, 2007-2012 рр.), у межах виконання якої автором узагальнено стратегічні пріоритети соціального й економічного розвитку України; визначені закономірності впливу структурних трансформацій економіки на показники економічного розвитку територіальних утворень; обґрунтовано синергетичний підхід до управління розвитком територій; розвинуто методологічні засади аналізу структурної стійкості економіки територіальних утворень на основі синергетичної теорії інформації; обґрунтовано роль і місце регіонального маркетингу у підвищенні структурної стійкості економіки територіальних утворень; «Процеси самоорганізації і самовизначення як джерело розвитку системи місцевого самоврядування» (номер державної реєстрації 0109U005424, 2009-2012 рр.), у рамках якої автором узагальнені принципи, методи й інструментарій стратегічного планування економічного розвитку територіального утворення в системі місцевого самоврядування; розроблені організаційно-методичні підходи до узгодження державних і місцевих програм територіального розвитку.

Мета і завдання дослідження. Метою дисертаційної роботи є розробка і обґрунтування теоретико-методологічних засад стратегічного управління економічним розвитком територіальних утворень на основі самоорганізаційних процесів структурної перебудови економіки.

Для досягнення поставленої мети в роботі поставлено і вирішено такий комплекс завдань:

узагальнити теоретико-методологічні підходи та розкрити сутність і принципи адміністративного й економічного членування території; 

виявити сутність територіального утворення як системного об’єкта;

узагальнити теоретико-методологічні засади, зміст і пріоритети стратегічного управління економічним розвитком України;
обґрунтувати роль і місце структурної політики в системі стратегічного управління розвитком економіки країни і окремих територіальних утворень;

узагальнити правові й організаційно-методичні засади програмування економічного розвитку територіальних утворень;

виявити і дослідити закономірності динаміки структурних зрушень в економіці країни і її територіальних утворень;
обґрунтувати теоретичні і методологічні засади формування синергетичного підходу до підвищення структурної стійкості економіки територіальних утворень;

узагальнити методологічні основи аналізу і прогнозування показників економічного розвитку територій;

обґрунтувати теоретико-методологічні засади кількісного оцінювання співвідношення процесів організації і самоорганізації у структурному упорядкуванні економіки територіальних утворень;

розробити методологічні засади підвищення рівня самоорганізації процесів економічного розвитку територіальних утворень на основі синергетичного підходу;

обґрунтувати синергетичну концепцію стратегічного управління економічним розвитком територіальних утворень як системно-конгломератних об’єктів на основі підвищення синергетичних ефектів;

запропонувати і обґрунтувати теоретичні, організаційно-методичні і практичні підходи до формування механізму реалізації стратегічного управління економічним розвитком територіальних утворень.
Об’єкт дослідження – процеси економічного і соціального розвитку України і окремих територіальних утворень.

Предмет дослідження – теоретичні, методологічні і практичні засади стратегічного управління економічним розвитком територіальних утворень.
Методи дослідження. Для реалізації мети і завдань дослідження було застосовано комплекс загальнонаукових принципів, підходів і методів. Основними пізнавальними методами виступили:
· діалектичний метод, застосування якого було зумовлено необхідністю аналізу та узагальнення окремих аспектів територіального розвитку як процесу, ускладненого структурними зрушеннями в економіці територіальних утворень під дією ринкового саморегулювання. У рамках цього методу використано: принцип логічного узагальнення для визначення стратегічних пріоритетів економічного розвитку територіальних утворень як складових національного господарства; принцип збігу історичного і логічного для виявлення сутності територіального утворення як об’єкта стратегічного управління;

· структурно-функціональний аналіз в процесі обґрунтування системно-конгломератної природи територіального утворення як об’єкта стратегічного управління, а також в процесі дослідження впливу структурних трансформацій на показники економічного розвитку територій;

· порівняльний аналіз принципів адміністративно-територіального поділу і соціально-економічного районування території України в процесі визначення теоретичних і методологічних концептів територіального членування країни;

· гіпотетико-дедуктивний метод, за допомогою якого емпіричний матеріал, що відображає динаміку показників економічних і структурних зрушень на рівні країни і окремих територіальних утворень, було узагальнено і розтлумачено з позицій існуючих теоретико-методологічних положень економічної теорії і регіональної економіки; 

· системно-аналітичний метод, згідно з яким на основі узагальнення наукових концепцій кібернетичного і синергетичного управління територіальними системами і синергетичної теорії інформації побудовано синергетичну концепцію стратегічного управління економічним розвитком територіальних утворень як системно-конгломератних об’єктів;
· системно-структурний підхід, за допомогою якого був обґрунтований і запропонований організаційно-економічний механізм стратегічного управління економічним розвитком територіальних утворень на засадах урівноваження процесів організації і самоорганізації територіальної економіки.
Інформаційною базою дослідження є зарубіжні і вітчизняні наукові джерела (в тому числі Інтернет-ресурси), дані Державного управління статистики України і головного управління статистики у Донецькій області, нормативно-законодавчі акти і результати досліджень, проведених особисто автором.

Наукова новизна одержаних результатів. Основний науковий результат дисертаційного дослідження полягає в обгрунтуванні теоретичних положень і розробці методологічних засад стратегічного управління економічним розвитком територіальних утворень на основі досягнення балансу організації і самоорганізації у процесі структурної перебудови територіальної економіки з метою збільшення синергетичних ефектів.

Одержані результати досідження в сукупності вирішують актуальну наукову проблему – розвиток теорії і методології стратегічного управління економічним розвитком територіальних утворень як складових економічного розвитку держави на засадах синергетичної концепції структурної перебудови економіки територіальних утворень. У дисертації 

вперше:
виявлено природу економіки територіального утворення як системно-конгломератної структури (СКС), яка представляє собою штучне системно-організоване територіально-обмежене соціально-економічне утворення, що включає до свого складу різнорідні за економічними та юридичними ознаками суб’єкти господарювання і володіє комплексом властивостей функціональної системи, здатної до самовизначення і самоорганізації, та визначено її сутнісні характеристики як об’єкта стратегічного управління;

запропоновано і обгрунтовано теоретичні і методологічні положення щодо формування синергетичного підходу до підвищення структурної стійкості економіки територіальних утворень;

обгрунтовано синергетичну концепцію стратегічного управління економічним розвитком територіальних утворень, представлену у вигляді ієрархічно організованої системи теоретико-методологічних положень, методичних засад, наукових принципів, організаційних, інформаційних, комунікативних засобів і інструментів реалізації, яка, на відміну від існуючих, передбачає узгодження процесів організації і самоорганізації у структурних трансформаціях з метою збільшення позитивних синергетичних ефектів і підвищення рівня системності економіки територіальних утворень;

обгрунтовано теоретичні, методичні й організаційні засади і запропоновано механізм реалізації стратегічного управління економічним розвитком територіальних утворень на засадах синергетичної концепції
удосконалено:
теоретико-методологічний підхід до аналізу і прогнозування структурних трансформацій економіки територіальних утворень на основі кількісного оцінювання співвідношення процесів організації і самоорганізації із застосуванням положень синергетичної теорії інформації;

теоретико-методологічне обгрунтування удосконалення державних, регіональних і місцевих програм як інструментів стратегічного управління економічним розвитком територіальних утворень шляхом виділення і змістового визначення методичного, організаційного, інформаційно-комунікаційного, інституціонального, правового і фінансового напрямів;

категоріально-понятійний апарат економічної та державно управлінської наук стосовно методології регіональної економічної політики, що полягає у розкритті методологічного значення таких понять, як: «територіальне утворення», «системно-конгломератна структура», «структурна стійкість економіки територіального утворення», «синергетично-інформаційна модель структурного упорядкування економіки», які можуть бути застосовані як конструкти сучасної теорії та практики формування та реалізації концепції стратегічного управління економічним розвитком територіальних утворень, спрямованого на підвищення позитивних синергетичних ефектів;
теоретичне обгрунтування підвищення ролі структурної політики у реалізації стратегічних пріоритетів економічного розвитку України за рахунок виявлення тенденцій і закономірностей впливу структурних зрушень в економіці територіальних утворень на динаміку їх економічного розвитку;

систему принципів стратегічного управління економічним розвитком територіальних утворень на засадах синергетичного підходу за рахунок групування за сферою регулювання і виділення групи спеціальних (специфічних) принципів відповідності синергетичній концепції стратегічного управління економічним розвитком територіальних утворень; 

дістали подальшого розвитку:

наукове обгрунтування системної парадигми управління економічним розвитком країни і її територій на основі порівняльної характеристики сутнісних ознак кібернетичного і синергетичного підходів, що дозволило визначити теоретичні підходи до управління економікою територіального утворення як системно-конгломератною структурою;

обґрунтування шляхів посилення координаційної функції держави в процесі стратегічного управління розвитком економіки територіальних утворень на основі використання механізмів соціального партнерства та самоорганізаційного потенціалу територіальних громад, недержавних суб’єктів територіального розвитку на основі поєднання формальних і неформальних інституціональних практик з питань ідентифікації стратегії державної регіональної економічної політики, спільного розроблення і реалізації програм та проектів регіонального та місцевого економічного розвитку;

розуміння теоретичних і методологічних концептів адміністративного поділу та економічного і соціально-економічного районування території України на основі виявлення і порівняльного аналізу принципів територіального членування країни.

Практичне значення одержаних результатів. Практичне значення одержаних результатів дисертаційного дослідження полягає в тому, що на основі розроблених теоретико-методологічних положень і концептуальних засад стратегічного управління економічним розвитком територіальних утворень запропоновано сукупність організаційно-методичних рекомендацій, які впроваджено в діяльність економічних підрозділів органів державного управління, органів місцевого самоврядування, використано у підготовці інформаційно-аналітичних матеріалів і у викладацькій практиці, зокрема: 

Луганської обласної державної адміністрації в процесі формування організаційно-економічного механізму реалізації Програми економічного і соціального розвитку Луганської області на 2012 рік в частині методичних рекомендацій щодо соціальної відповідальності бізнесу і узгодження пріоритетів бюджетної підтримки економічного розвитку територіальних утворень (довідка від 12.12.2011 р. № 8/20-01/520); 

Донецької обласної державної адміністрації у процесі підготовки аналітико-прогнозних матеріалів до Програми соціального і економічного розвитку Донецької області на 2011 рік  (довідка № 01/12 - 348 від 11.07.2011 р.); 

Виконавчого комітету Артемівської міської ради при визначенні напрямів структурної перебудови господарського комплексу і формуванні видатків бюджету м. Артемівськ (довідка № 01/04-769 від 28.07.2011 р.); 

Виконавчого комітету Вугледарської міської ради в процесі підготовки Програми економічного і соціального розвитку м. Вугледара на 2011 рік в частині обгрунтування державної підтримки заходів, що матимуть найбільший вплив на розвиток і поліпшення економічного і соціального стану міста (довідка № 1/01-214 від 28.07.2011 р.); 

при формуванні навчального курсу «Регіональний маркетинг» для студентів освітньо-кваліфікаційних рівнів «магістр» і «спеціаліст» спеціальності «Маркетинг» у Донецькому державному університеті управління (довідка № 01/12-112  від 17.01.2012 р.)
Апробація результатів дисертації. Наукові положення основних результатів дослідження та їх практичне значення обговорювалися та були схвалені на науково-практичних конференціях, серед яких найбільш важливими з точки зору проблематики дослідження були такі: Всеукраїнська науково-практична конференція «Державне будівництво та державне управління» (Донецьк, 18-19 жовт. 2009 р.); Всеукраїнська науково-практична конференція «Пріоритеті нової економіки знань в ХХІ сторіччі» (Дніпропетровськ, 12-14 трав. 2010 р.); Міжнародна науково-практична Інтернет-конференція «Стратегические ориентиры экономического прорыва» (Брянск – Самара, Россия, 24-26 ноября 2010); Всеукраїнська науково-практична конференція «Регіональний розвиток – основа розбудови української держави» (Донецьк, 13-15 бер. 2012 р.); І міжнародна науково-практична конференція «Modern business development in global integration» (Sharm el Sheikh, Egypt, 2012 р.). Окремі положення дисертаційної роботи обговорювалися на щорічних науково-практичних конференціях за результатами науково-дослідної роботи Донецького державного університету управління (2004-2012 р.).
Публікації. За темою дисертації опубліковано 26 наукових праць, серед яких: 2 монографії (32,1 д.а.), 20 статей у фахових наукових виданнях (8,8 д.а.), 4 публікації у матеріалах науково-практичних конференцій (2,8 д.а.). Загальний обсяг публікацій 43,7 д.а., з яких особисто автору належить 36,9 д.а.
Структура й обсяг роботи. Дисертація складається з вступу, п’яти розділів, висновків, викладених на 362 сторінках друкованого тексту, у тому числі 33 таблиці, 26 рисунків, які наведено на 31 сторінці. Матеріали містять 2 додатки – на 10 сторінках і список використаних джерел із 327 найменувань, приведений на 31 сторінці.
ОСНОВНИЙ ЗМІСТ ДИСЕРТАЦІЇ

Розділ 1 – «Природа територіального утворення як об’єкта управління: системний підхід» - присвячений дослідженню витоків і принципів адміністративно-територіального поділу України, теоретико-методологічних основ економічного і соціально-економічного районування і теоретичних підходів до управління розвитком територіального утворення як системного об’єкта.

Дослідження існуючої схеми адміністративно-територіального устрою України дозволило встановити, що вона являє собою складну неупорядковану чотириступеневу ієрархічну структуру, для якої є характерними ознаки, що не дозволяють розглядати адміністративно-територіальні одиниці (АТО) як об’єкти управління, що мають системну природу:

· одні й ті ж адміністративно-територіальні одиниці можуть належати як до третього, так і до четвертого рівня ієрархії; 
· відсутність в адміністративно-територіальному устрої України найнижчого базового рівня; 
· різноманіття адміністративно-територіальних одиниць третього та четвертого рівнів; 
· існуючі численні анклави, які утворюють черезсмужність і багатосмужність території, порушують ознаку структурної єдності системи;

· пришвидшення темпів урбанізації і зосередження економічного розвитку в обласних центрах, у місті Київ.

Сучасний адміністративно-територіальний устрій України сформувався за відсутності самостійної методології і визначався імперськими ідеями управління територіями в межах колишнього СРСР. Він був адаптований до командно-адміністративної системи управління і полягає не в тому, щоб провести межі адміністративно-територіальних утворень відповідно до сформованих ареалів і центрів господарської діяльності, а в тому, щоб, об’єднавши певні території в одне адміністративно-територіальне (управлінське) утворення, створити в його межах максимально сприятливе соціально-економічне середовище.
Аналіз сучасних теоретико-методологічних підходів до концептуалізації, розробки і реалізації адміністративно-територіальної реформи свідчить, що у загальному вигляді метою реформи адміністративно-територіального устрою є визначення раціональної просторової основи організації публічної влади для забезпечення доступності та якості надання соціальних та адміністративних послуг, ефективного використання публічних ресурсів, сталого розвитку територій, здатності адекватно реагувати на соціальні та економічні виклики і реалізацію державної регіональної політики. Принципи формування адміністративно-територіальних одиниць не мають чітко вираженої економічної функціональної спрямованості, що прямо чи опосередковано відзначається у переважній більшості наукових праць з проблем територіального устрою України та адміністративно-територіальної реформи.
Дослідження змісту і взаємозв’язку основних дефініцій, принципів, методології економічного і соціально-економічного районування дозволило встановити, що варіанти районування прив’язуються до існуючого адміністративно-територіального поділу, зокрема – обласного, і є спробами узгодити  межі АТО та економічних районів різних рангів. В системі економіко-географічного районування, на відміну від чотириступеневої системи адміністративно-територіального поділу, поширена тричленна таксономія районів: макро-, мезо- та мікрорайонування, і відсутні чіткі критерії (крім географічних) віднесення регіонів до того чи іншого соціально-економічного району.

Серед форм територіальної організації господарства законодавчо закріпленому поняттю «регіон» відповідає така форма, як «регіон – суб’єкт України». Терміни «територія», «територіальний розвиток» практично ототожнюються з термінами «регіон», «регіональний розвиток». Все, що знаходиться всередині географічного «контуру» регіону, сприймається як деяке однорідне середовище, і структурування його як сукупності різноманітних територіальних утворень, форм територіальної організації господарства  у подальшому не виконується. 

Під територіальним утворенням ми розуміємо таку форму територіальної організації господарювання, яка відрізняється спільністю сукупності виробничих, селітебних і природних об’єктів, що характеризуються високим рівнем територіальної концентрації, спільністю і єдністю економічних процесів на основі стійких зв’язків між частинами й елементами, володіють відносною самостійністю у визначенні власної внутрішньої політики економічного розвитку і межі якої співпадають з межами адміністративно-територіальної одиниці або кількох таких одиниць. 

Як випливає з цілей і принципів адміністративно-територіального поділу країни, будь-яка адміністративно-територіальна одиниця формується як штучна функціональна соціально-економічна система. Адміністративно-територіальна одиниця розуміється як динамічна система, що самоорганізується, вибірково об’єднуючи структури і процеси на основі деяких механізмів регуляції для досягнення корисних цій системі результатів. Таким чином, результат дії виступає як системоутворюючий фактор функціональної системи. Порівняльна характерстика основних атрибутивних властивостей кібернетичного і синергетичного підходу до управління розвитком економічних систем, наведена в табл. 1, дозволила  встановити превалювання кібернетичного підходу, який вступає у суперечливість із внутрішньою сутністю об’єкта управління як системи, що самоорганізується.

Таблиця 1

Критеріальні ознаки кібернетичного і синергетичного підходів 
до управління системним розвитком

	Критеріальна ознака
	  Сутність ознаки

	
	Кібернетичний підхід
	Синергетичний підхід

	1
	2
	3

	За сферою поширення на різні класи системних об'єктів
	Усі системні об’єкти
	Динамічні системи (системи, що саморозвиваються)

	За метою управління
	Домінування цілей розвитку
	Домінування процессу розвитку

	За взаємодією в процесі управління
	Чіткий поділ на суб'єкт і об'кт управління
	Суб’єкт-суб’єктна взаємодія

	За ставленням до відхилень від ідеального стану системи
	Доцільні лише відхилення, задані управлінським впливом
	Доцільні відхилення, що дозволяють пристосування до нових зовнішніх і внутрішніх умов функціонування і розвитку

	За ставленням до відхилень в стані системи
	Придушення відхилень від заданих параметрів стану систем из метою збереження структури
	Структурні зміни для закріплення нових властивостей системи


Продовження табл. 1

	1
	2
	3

	За домінуючими організаційними структурами
	Бюрократичні структури
	Органічні структури

	За видами математичних моделей
	Лінійні моделі математичної формалізації
	Нелінійні моделі математичної формалізації


Виявлено ключові іманентно властиві територіальним утворенням якості, до яких віднесено: 

-   відповідність критеріальним ознакам системи, за виключенням цілісності;

· утворення структури, яка характеризує розподілення і взаємодію у просторі і часі елементів системи, програму їх функціонування і подальшого розвитку;

· наявність самоорганізаційних процесів і механізмів;

· нетелеологічність економічної поведінки структурних елементів (суб’єктів господарювання) стосовно цілей економічного розвитку територіального утворення. 

Обгрунтовано, що адміністративно-територіальні утворення  представляють собою системно-конгломератні структури, які можуть бути визначені як штучні системно-організовані територіально-обмежені соціально-економічні утворення, що включають до свого складу різнорідні за економічними та юридичними ознаками суб’єкти господарювання і володіють комплексом властивостей функціональної системи, здатної до самовизначення і самореалізації. 
Другий розділ – «Основні теоретико-методологічні положення стратегічного управління економічним розвитком України і її територіальних складових» - присвячений аналізу стратегічних пріоритетів економічного розвитку України, дослідженню структурної політики як інструменту стратегічного управління економічним розвитком України і організаційно-методичних засад програмування економічного розвитку територій.
Поглиблення теоретико-методологічних засад стратегічного управління розвитком економічних систем набуває нових суттєвих у контексті даного дослідження ознак, до яких в роботі віднесено:

· утвердження вихідної  ідеєї стратегічного управління – необхідності врахування взаємозв’язку та взаємовпливу зовнішнього та внутрішнього середовища при визначенні цілей  розвитку об’єкта управління;

· структурування системи стратегічного управління розвитком  економічних систем усіх рівнів з виділенням функціональних підсистем і системоутворюючих зв’язків між ними;

· перехід від системи мікроекономічних показників економічного розвитку до системи мезо- і макроекономічних показників.

Ключовим елементом системи стратегічного управління економічним розвитком України і її територій є стратегія як комплекс завдань на основі застосування правил, концепцій, моделей прийняття рішень для встановлення і досягнення довготермінових цілей розвитку національної економіки з визначенням методологічних засад реалізації функціональних підсистем стратегічного управління у рамках доступного ресурсного забезпечення об’єкта стратегічного управління.

Розробка дієвої стратегії динамічного та стійкого соціально-економічного зростання країни і її територій посідає важливе місце серед головних чинників ефективного управління економікою держави. Діюча стратегія економічного і соціального розвитку країни спрямовується на створення стійкої ефективної та високоадаптивної системи національної економіки та її суб’єктів, здатних успішно конкурувати в умовах глобалізації світової економіки, забезпечуючи Україні гідне місце у світовому та європейському поділі праці. Стратегія встановлює на весь період дії стратегічні орієнтири і основні структурні завдання розвитку усіх ключових сфер національного господарства України. 

Державна регіональна політика визнається складовою стратегії соціального та економічного розвитку України, а її метою – створення умов для динамічного збалансованого розвитку територій, усунення основних регіональних диспропорцій. Фундаментом регіонального розвитку має стати самостійність регіонів щодо визначення цілей свого розвитку та можливості фінансування заходів для їхньої реалізації передусім за рахунок власних джерел та залучення інвестицій,  раціональне використання трудового потенціалу та виробничих ресурсів, максимальне сприяння розвитку малого та середнього бізнесу, забезпечення раціонального використання навколишнього середовища. Державна регіональна політика має стимулювати інтеграційні процеси в суспільстві, протистояти ризику посилення регіональних відмінностей. 

Стратегічна лінія на самовизначення у цілях і шляхах здійснення власного розвитку, економічну самостійність регіонів дуже гостро поставили питання  про економічний стан малих міст України, сіл і селищ. Стратегія соціального та економічного розвитку України до 2015 року прокладена у площині інституціонального розвитку малих населених пунктів, забезпечення зайнятості населення у пріоритетних галузях економіки на основі активної державної інвестиційної політики розвитку малого та середнього підприємництва, розвитку промислового виробництва в напрямі соціально орієнтованих галузей промисловості з визначенням державних пріоритетів розвитку малих монофункціональних міст. Показано, що зазначений підхід передбачає підвищення ролі та відповідальності місцевих органів влади за майбутнє території, необхідність пошуку нових інструментів і форм стимулювання економічного розвитку територіальних утворень, моделей взаємодії місцевого бізнесу, громадськості, самоврядування та держави. Саме регіональні та місцеві органи влади мають стати ключовими в організації розвитку території, а державна регіональна політика України покликана забезпечити створення відповідних умов і вихідних передпосилань для цього. 

Аналіз ролі і місця структурної політики в системі стратегічного управління розвитком економіки України і її територіальних утворень дозволив встановити, що структурна політика України відповідає активному типу, однак розвивається у рамках протекціоністської моделі. Розмір частки нефінансового сектору  (коливання протягом 2007-2010 років на межі 9,1 % ВНД) не дозволяє говорити про перехід до інвестиційно-інноваційної моделі, оскільки для умов України, яка не має достатнього припливу іноземних інвестицій і гостро потребує технологічного оновлення виробництва, необхідним є утримання частки підприємств у валовому національному доході на рівні 13-15%. Встановлено, що для структурної політики України останніх років є характерними, зокрема: посилення невизначеності  спрямованості структурних зрушень, збільшення варіантів подальшого розвитку економічної і територіальної структури, відсутність незмінно заданого довгострокового вектору структурних перетворень.  

Програмно-цільовий метод є основним методом реалізації стратегії соціального й економічного розвитку України і окремих територіальних утворень, зокрема в частині структурної перебудови економіки. Дослідженням виявлені такі особливості програмування економічного розвитку територіальних утворень:

· неповнота побудови дерева цілей регіональних і, особливо, місцевих програм економічного розвитку;

· систематичне недовиконання запланованих програмних елементів;

· введення нових програмних елементів, раніше не передбачених програмою, які мають суттєве значення для виконавців заходів, але не узгоджуються з генеральними цілями програми;

· включення до програм економічного розвитку територіального утворення нових програмних елементів органами місцевого самоврядування відповідає досягненню цілей програми в умовах мінливого зовнішнього середовища і адаптивних внутрішніх змін;

· систематичне недовиконання учасниками програм узятих фінансових зобов’язань щодо її реалізації (за виключенням надходжень з державного бюджету України);

· недостатній рівень результативності програм економічного розвитку територіальних утворень;

· недостатній рівень аналітично-прогнозного забезпечення програм (особливо місцевого рівня).

Обгрунтовані основні напрями удосконалення програмування економічного розвитку територіальних утворень (табл. 2)

Таблиця 2
Напрями удосконалення програм економічного розвитку 
територіальних утворень

	Напрям
	Зміст напряму

	Методичний
	Створення типових методичних рекомендацій щодо порядку, процедур програмування і окремих його етапів, організації партнерської взаємодії і узгодження інтересів учасників програми. 


Продовження табл. 2
	1
	2

	
	Розширення комплексу вимог щодо професійних характеристик і рівня професійної підготовки посадових осіб органів державного, регіонального управління і місцевого самоврядування

	Організаційний
	Забезпечення реалізації функції організації і координування дії учасників програм економічного розвитку з боку державних, регіональних  органів управління, органів місцевого самоврядування

Організація підготовки кадрів і підвищення кваліфікації посадових осіб органів державного, регіонального управління і місцевого самоврядування

	Інформаційно-комунікаційний
	Забезпечення інформаційної підтримки процесу розробки і реалізації програми; формування комплексу засобів сприяння взаємодії учасників програми

Розвиток форм і методів інформаційної взаємодії учасників програми з населенням, засобів забезпечення зворотного зв’язку

	Інституціональний
	Сприяння розвитку мережі організацій, що надають консалтингові послуги, аналітичних бюро, агенцій з регіонального розвитку, недержавних організацій, які беруть участь у формуванні і реалізації програм економічного розвитку

	Правовий
	Правове регулювання взаємодії учасників формування і реалізації програм економічного розвитку територіальних утворень

	Фінансовий
	Розвиток форм фінансової підтримки програм економічного розвитку територіальних утворень, включаючи державну підтримку


Розділ 3 – «Структурна стійкість економіки територіальних утворень: синергетичний підхід» - присвячено аналізу структурних трансформацій в національній економіці, дослідженню економічного розвитку території в контексті структурних зрушень (на прикладі Донецької області), обгрунтуванню синергетичного підходу до підвищення структурної стійкості економіки територіальних утворень.

В розділі проведено аналіз кількісних параметрів структурної трансформації господарських комплексів за період 2001-2010 р.р. по регіонах України, результати якого свідчать про збільшення кількості підприємств, організацій і установ, що входять до їх складу. 

Темпи приросту кількості суб’єктів ЄДРПОУ по регіонах України у 2001-2010 роках, незважаючи на істотні відмінності вихідних умов структурних трансформацій у кожному регіоні, з 2003 року гранично зблизилися і демонструють однакові тенденції (результати вибіркового дослідження регіонів України представлені на рис. 1). 
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Рис. 1. Темпи приросту кількості суб’єктів ЄДРПОУ по регіонах України 
у 2001-2010 роках, %

Динаміка розподілу кількості суб’єктів ЄДРПОУ за регіонами у розрахунку на 1000 осіб населення за останні роки характеризується тенденцією до незначного зростання. 

Для забезпечення можливості порівняння окремих регіонів за ключовими показниками, була врахована кількість наявного населення за регіонами і розрахований приведений показник ВРП, який характеризує величину валового регіонального продукту за рік, виробленого одним суб’єктом ЄДРПОУ у розрахунку на 1000 осіб населення регіону (табл. 3). 

Таблиця 3

Кількісні показники структурних трансформацій і величини ВРП 
за 2010 рік по регіонах України

	Регіони-суб’єкти України
	Кількість суб’єктів ЄДРПОУ на 1000 жителів населення 
	ВРП у розрахунку на одну особу, грн. (у факт. цінах)
	Приведений показник ВРП, тис. грн
	Доля підприємств малого бізнесу, % до кількості суб’єктів ЄДРПОУ
	Основні засоби, млн. грн.
	Основні засоби, млн. грн. на 1000 осіб населення

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Ураїна
	28
	20495
	732,0
	27,7
	3903714
	85,6

	АР Крим
	27
	13898
	514,7
	30,7
	136268
	69,7

	Вінницька
	19
	12061
	634,8
	24,2
	98021
	60,0

	Волинська
	19
	12340
	649,5
	26,1
	34569
	33,4

	Дніпропетровська
	31
	30918
	997,4
	23,7
	341076
	102,3

	Донецька
	21
	26028
	1239,4
	26,2
	430793
	97,5

	Житомирська
	20
	11545
	577,3
	26,8
	44715
	34,9

	Закарпатська
	17
	10626
	625,1
	33,5
	50544
	40,6

	Запорізька
	27
	23232
	860,4
	28,5
	154835
	86,0


Продовження табл. 3
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Івано-Франківська
	18
	12940
	718,9
	31,7
	50433
	36,6

	Київська
	30
	20593
	686,4
	26,2
	111959
	65,4

	Кіровоградська
	24
	13515
	563,1
	22,9
	82085
	81,8

	Луганська
	20
	18338
	916,9
	25,8
	113452
	49,6

	Львівська
	26
	13902
	534,7
	31,6
	152120
	60,2

	Миколаївська
	34
	16175
	475,7
	21,5
	93411
	79,0

	Одеська
	32
	19638
	613,7
	28,4
	151666
	63,8

	Полтавська
	25
	22476
	899,0
	26,3
	144432
	97,6

	Рівненська
	17
	12217
	718,6
	27
	49826
	43,3

	Сумська
	21
	13622
	648,7
	26
	49336
	42,6

	Тернопільська
	20
	9688
	484,4
	22
	26809
	24,8

	Харківська
	28
	21294
	760,5
	30,7
	399665
	145,9

	Херсонська
	28
	11944
	426,6
	21,1
	49369
	45,4

	Хмельницька
	21
	11932
	568,2
	24
	56896
	43,0

	Черкаська
	22
	14581
	662,8
	25
	62838
	49,0

	Чернівецька
	19
	9771
	514,3
	26,3
	29696
	33,0

	Чернігівська
	18
	13213
	734,1
	30,6
	53025
	48,7

	Київ
	89
	61592
	692,0
	30,5
	921296
	334,0

	Севастополь
	38
	16592
	436,6
	24,2
	14579
	38,5


Отримані результати дозволяють виявити групу з 14 регіонів, для яких значення трьох показників - кількість суб’єктів ЄДРПОУ на 1000 жителів, ВРП у розрахунку на одну особу і приведений показник ВРП – нижчі за середні по Україні. До цієї групи належать: АР Крим, Вінницька, Волинська, Житомирська, Закарпатська, Івано-Франківська, Кіровоградська, Львівська, Рівненська, Сумська, Тернопільська, Хмельницька, Черкаська і Чернівецька області. До них тісно наближаються Херсонська і Чернігівська області, де по два показники нижче середнього, а по одному – дорівнюють середньому по Україні рівню. 

Виділена група є досить однорідною за своїми характеристиками. Промисловий комплекс їх є малопотужним, про що свідчить величина їх основних засобів у розрахунку на 1000 жителів населення. Крім того, АР Крим, Закарпатська, Івано-Франківська, Львівська і Чернігівська області мають дуже високу долю малих підприємств – більше 30 % від загальної кількості суб’єктів ЄДРПОУ. Підприємства цих регіонів характеризуються низькою інноваційною активністю, доля підприємств, що впроваджували інновації у 2010 році не перевищує 6,9 %.

 Друга група регіонів перевищує середній рівень по Україні за показником приведеного валового регіонального продукту: Донецька, Дніпропетровська, Луганська, Полтавська, Запорізька, Харківська і Чернігівська області. Як правило, величина основних засобів у розрахунку на 1000 осіб населення тут вище за середній по Україні рівень, крім Луганської і Чернігівської областей.

Кореляційний аналіз, проведений за допомогою пакету аналізу в MS Excel, показав, що певний статистичний зв’язок виявляється лише між кількістю суб’єктів ЄДРПОУ і вартістю основних засобів на 1000 жителів населення.

Встановлено, що збільшення кількості суб’єктів ЄДРПОУ відбувалося за рахунок малопотужних, незначних за розмірами основних фондів підприємств, які не справляють значного впливу на обсяги ВРП. Введення в дію нових основних засобів незначне і суттєво не позначається на загальному стані основних засобів регіонів. Жоден з регіонів України не демонструє явних причинно-наслідкових зв’язків між динамікою показників, не виявлено регіонів, для яких усі визначені тенденції мають спільні риси. Дослідження виявило тенденцію до зменшення кількості штатних працівників на підприємствах України, зростання кількості найманих працівників малих підприємств, а також частки найманих працівників малих підприємств у загальній їх кількості, які є характерними для усіх без виключення регіонів України. 

Структурні зрушення в економіці Донецької області в цілому відповідають загальним тенденціям. Зміни у структурі промислового комплексу області відбулися за самим несприятливим сценарієм: витіснення менш матеріало- й енергоємних, але високотехнологічних і доходних галузей економіки (табл. 4), що зумовило несприятливі тенденції розвитку ринку праці, а відтак - падіння рівня і якості життя населення регіону.  

Таблиця 4

Динаміка обсягів капіталовкладень у галузі економіки Донецької області 

за 2005-2010 роки

	Сфера діяльності
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010 



	Сільське господарство
	220,0
	131,1
	163,3
	175,2
	156,8
	158,2

	Промисловість
	1668,8
	2366,9
	2659,3
	2684,6
	1828,0
	2214,3

	в т.ч.: добувна
	533,4
	616,5
	609,7
	679,6
	525,3
	586,1

	           переробна
	1021,1
	1296,1
	1863,8
	1774,1
	1092,5
	10534,8

	           енергетична
	112,3
	171,8
	185,7
	230,9
	210,6
	216,4

	Будівництво
	107,2
	179,9
	399,0
	198,5
	79,1
	186,9

	Торгівля, 

побутове обслуговування
	220,8
	243,8
	273,5
	402,8
	153,3
	169,7

	Готельна та ресторанна справа
	25,7
	32,6
	29,8
	29,7
	9,24
	18,6

	Транспорт та зв’язок
	514,9
	496,6
	754,5
	723,3
	352,3
	386,4

	Фінансова діяльність
	91,2
	107,8
	112,9
	111,7
	69,7
	87,2

	Операції з нерухомістю, інжиніринг
	414,2
	370,8
	476,0
	478,2
	319,5
	334,4

	Державне управління, освіта, охорона здоров’я, комунальні послуги
	150,1
	132,1
	202,9
	304,8
	463,5
	544,2

	РАЗОМ
	3412,3
	4063,6
	5033,2
	5187,1
	3490,2
	3490,2


Перманентний характер структурних зрушень в економіці регіонів, які не виявляють характерних рис і особливостей перебігу економічних процесів, викликані порушенням адаптаційних механізмів економіки територіальних утворень, спричиненим надмірним тиском зовнішніх впливів на самоорганізаційні процеси, що обумовлює значний рівень структурної нестійкості економіки окремих територій. 

Обгрунтовано, що перехід економіки територіального утворення як системи з одного стану структурної стійкості в інший відбувається у кілька фаз. Початкова фаза структурної стабільності характеризується стійким числом і характеристиками елементів системи, взаємозв'язків між ними і з довкіллям. В результаті зміни параметрів довкілля в системі порушуються  системні зв'язки, виникають нові функції і структурні елементи, що призводить до зниження стабільності системи. З часом система еволюційно робить селекцію підсистем і взаємозв'язків між ними, закріплюючи ті з них, які якнайповніше відповідають новим параметрам довкілля. Дифузія елементів і взаємозв'язків нової структури і структури існуючої, призводить до певної нестійкості, яка поступово зникає у міру формування нової структури з відібраних елементів і їх атрибутів. Остаточне формування нової структури системи повертає її в стан структурної стійкості.

В роботі визначені вектор і потужність впливу держави як організаційного першоджерела на процес самоорганізації на різних етапах його розвитку (табл. 5).

Таблиця 5

Параметри зовнішнього впливу на процес самоорганізації 

і структурної стійкості соціально-економічних систем

	Стадія самоорганізації системи
	Параметри зовнішнього впливу

	
	напрямок дії
	потужність
	тенденції зміни 

	зародження
	протидія
	висока
	зменшення

	формування
	протидія - сприяння
	незначна
	перехід через нуль, зростання

	розвиток
	сприяння
	середня
	зростання

	зрілість
	сприяння
	висока
	зменшення

	рівновага
	сприяння
	середня
	зменшення

	старіння
	сприяння - протидія
	незначна
	перехід через нуль, зростання

	трансформація
	протидія
	висока
	-


Принципи самоорганізації складають основу еволюційного розвитку систем будь-якої природи. Прискорення процесу розбудови і зміцнення системи місцевого самоврядування в Україні вимагає нового розуміння потужності і меж втручання держави у процеси самоорганізації територіальних соціально-економічних систем, що встановлюються об’єктивними законами саморозвитку, який не може бути детермінований ззовні. Усе викладене дозволило сформулювати теоретичні і методологічні засади формування синергетичного підходу до підвищення структурної стійкості економіки територіального утворення (табл. 6).

Таблиця 6
Теоретико-методологічні засади синергетичного підходу до підвищення структурної стійкості економіки територіального утворення

	Теоретичні засади
	Методологічні засади

	· гносеологічна роль ідей самоорганізаційної поведінки відкритих складних нелінійних нерівноважних систем у розумінні природи і законів розвитку економічних процесів і явищ на рівні територіального утворення
	· теорія самоорганізації, складні нелінійні системи у нерівноважному стані, які спонтанно еволюціонують до нового атрактору, є методологічною основою синергетичного підходу до підвищення структурної стійкості економіки територіального утворення

	· системно-конгломератна природа економіки територіального утворення
	· методологічний базис утворюється основоположними принципами синергетики: структурними (гомеостатичність, ієрархічність), породжуючими (нелінійність, незамкнутість, нестійкість), конструктивними (емерджентність, спостережуваність)

	· принципова неможливість детермінації конфігурації і параметрів систем, що само організуються, екзогенними чинниками і екзогенна природа формування атракторів для забезпечення бажаного шляху розвитку економіки територіального утворення
	· синергетично-інформаційні моделі прогнозування стану економіки територіального утворення як відкритої системи, що самоорганізується, складової національної економіки

	· організаційний порядок, ініційований і підтримуваний державою, виступає зовнішнім чинником забезпечення квазітелеологічності економічного розвитку територіальних утворень
	· диференціація методів і інструментів формування комунікативного поля у координатах «організація-самоорганізація»

	· якісний розвиток територіальних економічних систем забезпечується виникненням позитивних синергетичних ефектів і заснованих на них нових якостей і властивостей
	· міждисциплінарний характер методологічної бази дослідження виникнення проявів синергетичних ефектів в економіці територіального утворення

	· структурно-організаційне оформлення реалізації державних функцій цілепокладання, управління, регулювання не відповідають самоорганізаційнмим процесам структурної трансформації економіки територіальних утворень
	· розвиток методології структурно-функціональної адаптації державного управління і місцевого самоврядування до самоорганізаційних процесів структуроутворення в економіці територіальних утворень


У розділі 4 – «Методологічні засади стратегічного управління економічним розвитком територій» – узагальнені методичні підходи до аналізу і прогнозування показників рівня економічного розвитку територій, запропоновані методологічні засади структурного упорядкування економіки територіальних утворень з використанням положень синергетичної теорії інформації і розроблені методологічні підходи до стратегічного управління економічним розвитком територіальних утворень на засадах синергетичного підходу. 

Аналіз існуючої системи стратегічного аналізу і прогнозування економічного розвитку територіальних утворень (рис. 2) дозволив виділити спільну методологічну основу аналітико-прогностичного обґрунтування стратегічних рішень:

- ототожнення понять «структурна стійкість економіки регіона» і «стійкість економічного розвитку регіона»;

- порівняння показників розвитку окремих регіонів між собою або з деяким зразком, у якості якого виступають усереднені показники по групам регіонів або по Україні в цілому, а також з певним нормативним значенням, прийнятим за орієнтир на певному етапі економічного розвитку країни;

- використання різних наборів додаткових показників для уточнення і поглиблення аналізу окремих напрямів регіонального розвитку, сформованих на основі цілей певного дослідження, що практично унеможливлює порівняльний аналіз результатів, отриманих за різними методиками;

- відсутність методологічних засад і методичних підходів до кількісного визначення структурної стійкості економіки територіальних утворень з урахуванням впливу на її розвиток самоорганізаційних процесів.









Рис. 2. Система стратегічного прогнозування економічного розвитку 
територіальних утворень

Обгрунтовано необхідність розробки методичних підходів і дослідницьких процедур кількісного аналізу взаємодії процесів організації і самоорганізації, їх впливу на структурну стійкість економічного розвитку територіальних утворень. 

Інформаційна сутність як характерна ознака управління системами, що здатні до самоорганізації, зумовлює методологічний пошук оптимального співвідношення «організація-самоорганізація» в інформаційній площині, з позицій дуалізму ентропії і негентропії, порядку і хаосу в процесі структурного упорядкування економіки територіальних утворень. 

Із застосуванням положень синергетичної теорії інформації обґрунтовані теоретико-методологічні засади кількісного оцінювання співвідношення процесів організації і самоорганізації як чинника структурної стійкості економіки територіальних утворень. В основу його покладено синергетично-інформаційну модель структурного упорядкування економіки територіальних утворень:
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де: R – кількісна міра співвідношення порядку і хаосу у структурі економіки територіального утворення; 
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- адитивна негентропія та S - ентропія, які характеризують структуру системи за якоюсь ознакою з погляду упорядкованості і хаотичності; 
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 - загальна кількість елементів у складі системи А і її частки 
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, відповідно; N – кількість частин, на які поділена система А за якоюсь ознакою.

При цьому, якщо R > 1, то в структурній організації переважає порядок, коли R < 1 переважає хаос. Якщо R = 1 хаос и порядок урівноважують один одного, і структурна організація системи є рівноважною. На основі даної моделі можуть бути визначені межі інтервалу, всередині якого зберігається рівновага між процесами організації і самоорганізації в економічному структуроутворенні: 

для лівої межі інтервалу:

log2 M- 2log2 N = 0

для правої межі інтервалу:
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де М –загальна кількість елементів системи.
Дослідження структурної стійкості економіки Донецької області за ознаками кількості діючих підприємств, установ і організацій в області згідно з ЄДРПОУ і організаційно-правовими формами господарювання виявило стійку тенденцію до зменшення синергетичних ефектів, тобто здатності до самоорганізації економічної системи регіонального рівня (табл. 7). 
Таблиця 7
Значення R – функції

	Ознака групування
	Роки

	
	1999
	2001
	2006
	2009
	2010
	2011

	кількість діючих підприємств, установ і організацій в області згідно з ЄДРПОУ:
	3,2747
	3,3309
	3,6009
	3,7516
	3,7554
	3,7913

	міста
	3,9812
	4,1021
	4,4612
	4,6515
	4,6582
	4,6998

	внутрішньообласні райони
	2,1492
	2,1562
	2,2439
	2,2618
	2,2683
	2,2730

	організаційно-правові форми господарювання
	4,0611
	4,1083
	3,6895
	4,0042
	4,0092
	4,0516


Вібіркове обстеження шести міст області (Донецьк, Артемівськ, Вугледар, Селидове, Сніжне, Шахтарськ) показало, що велике місто Донецьк має більш збалансовану структуру господарського комплексу, хоча значення R – функції далекі від одиниці. Яскраво виражені моногалузеві міста Вугледар, Селидове, Сніжне, які мали жорстко детерміновану структуру як за видами економічної діяльності, так і за організаційно-правовими формами господарювання, можуть бути віднесені до категорії надстійких, характерними рисами яких є неспроможність до розвитку, консервація існуючої структури незалежно від зміни зовнішніх умов, неспроможність до адаптації шляхом самоорганізації.  Артемівськ і Шахтарськ є більш наближеними до синергетичної взаємодії елементів господарського комплексу міста, тобто процеси оптимізації структури господарського комплексу і власності починають відроджуватися і упорядковуватися на засадах самоорганізації.
В роботі запропоновано шляхи підвищення структурної стійкості економіки територіальних утворень на основі активізації процесів самоорганізації за рахунок використання механізмів партнерства, самоорганізаційного потенціалу місцевого самоврядування, розвитку системи територіального маркетингу.
У розділі 5 – «Теоретико-методологічні засади стратегічного управління економічним розвитком територіальних утворень на основі синергетичного підходу» – обґрунтовано синергетичну концепцію стратегічного управління економічним розвитком територіальних утворень, обґрунтовано напрями удосконалення стратегії державного управління економічним розвитком територій і запропоновано організаційно-економічний механізм реалізації стратегічного управління економічним розвитком територіальних утворень.

У розділі обгрунтована система принципів, на яких засновується синергетична концепція стратегічного управління економічним розвитком територіальних утворень і яка включає чотири групи принципів (рис. 3).


Рис. 3. Система принципів як складова синергетичної концепції стратегічного управління економічним розвитком територіальних утворень

Запропонована синергетична концепція стратегічного управління економічним розвитком територіальних утворень, яка представлена у вигляді ієрархічно організованої системи теоретико-методологічних положень, методичних засад, наукових принципів, організаційних, інформаційних, комунікативних засобів і інструментів забезпечення стратегічного управління економічним розвитком на рівні територіального утворення (рис. 4). 

Теоретичне підґрунтя, що визначає методологічний базис дослідження і регулювання економічних процесів на рівні окремих територій, територіальних утворень, складає теоретико-методологічний рівень концепції і включає низку елементів, сконструйованих на платформі ліберальної і неоліберальної економічної свідомості, основоположних концептів інституціоналізму, ідеологемі структурного підходу до стратегічного управління економічним розвитком країни, структурному функціоналізмі, інтегративно-комунікативній взаємодії на засадах синергетичного підходу, транспозиції функцій держави убік цільової, спрямовуючої і координаційної та стимулюючої. 

При формуванні синергетичної концепції використано еволюційний підхід до формування її інструментального рівня, який передбачає виділення двох блоків інструментів стратегічного управління економічним розвитком територій. 

Перший інструментальний блок формується, виходячи з розуміння сутності територіального утворення як системно-конгломератного об’єкту і передбачає формування комплексу інструментів щодо забезпечення цілісності економіки територіальних утворень як  квазітелеологічних систем. Другий блок передбачає відбір і формування комплексу інструментальних засобів збалансування впливу механізмів упорядкування і самоорганізації у процесі економічного розвитку територій.

На організаційному рівні передбачено формування двох блоків – організаційного й інформаційного забезпечення стратегічного управління економічним розвитком територіальним утворенням. Під організаційним забезпеченням пропонується розуміти взаємопов'язану сукупність організаційних структур, впорядкованих завдань, посад, повноважень і відповідальності, які забезпечують розробку і прийняття управлінських рішень щодо окремих напрямків,  а також прийнятий певний порядок організації стратегічного управління економічним розвитком територіальним утворенням.

Організаційне забезпечення передбачає визначення форм і методів взаємодії між державними, регіональними, місцевими органами влади і управління, органами місцевого самоврядування, бізнес-структурами, громадськими організаціями й іншими учасниками територіального розвитку, селекції найбільш вдалих і ефективних нових організаційних структур і взаємозв’язків, кадрового супроводження тощо.

Інформаційне забезпечення стратегічного управління економічним розвитком територіального утворення передбачає удосконалення (з урахуванням синергетичного підходу) системи збору, систематизації, аналізу і поширення державної статистики й іншої інформації про стан та тенденції розвитку України і її регіонів.

 Інформаційне забезпечення має відповідати вимогам повноти, об’єктивності, релевантності, економічності інформації, можливості її використання для обґрунтування управлінських рішень, вільного доступу до неї зацікавлених осіб і організацій.

 Структура інформаційного забезпечення кожного з інструментальних блоків значним чином буде визначатися цілями його формування – інтеграційними (спрямованими на забезпечення цілісності територіальних утворень як територіальних систем) чи функціональними (при інформаційній підтримці процесу стратегічного управління), які узгоджуються і поєднуються у кінцевому варіанті інформаційного забезпечення. 

Обгрунтовані напрями удосконалення стратегії державного управління економічним розвитком територіальних утворень, до яких віднесені: нормативно-правовий, інституційний, економічний, соціальний, організаційний. 

Запропонований і обґрунтований організаційно-економічний механізм стратегічного управління економічним розвитком територіальних утворень на засадах синергетичної концепції (рис. 5), який представлений п’ятьма блоками з конкретизацією елементів блоку засобів реалізації стратегічних пріоритетів економічного розвитку України і її окремих територій. 

Вплив державної економічної політики і її складових на формування внутрішньої політики економічного розвитку територіального утворення здійснюється за допомогою методів, інструментів і важелів державного стратегічного управління розвитком територіальної економіки. 

До інститутів забезпечення синергетичного розвитку економіки територіального утворення на основі процесів самоорганізації віднесені: 

· центральні і місцеві органи влади і управління;

· органи місцевого самоврядування;
· недержавні (неприбуткові) організації;

· громадські організації;

· професійні, мистецькі та інші спілки та організації;

· національні, регіональні та місцеві агенції розвитку;

· банківські, небанківські фінансові установи;

· бізнесові і підприємницькі структури;

· наукові заклади і заклади вищої освіти.
Найбільш перспективними з погляду забезпечення синергетичного розвитку економіки територіального утворення на основі процесів самоорганізації такі форми інституційної взаємодії, як: соціальне партнерство; громадське партнерство, державно-приватне партнерство.
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Рис. 4. Синергетична концепція стратегічного управління економічним розвитком територіальних утворень



Рис. 5. Організаційно-економічний механізм стратегічного управління економічним розвитком територіальних утворень 
на засадах синергетичної концепції

ВИСНОВКИ
В дисертаційній роботі запропоновано нове вирішення важливої наукової проблеми щодо розробки і обґрунтування теоретико-методологічних засад стратегічного управління економічним розвитком територіальних утворень на основі самоорганізаційних процесів структурної перебудови економіки і збільшення синергетичних ефектів. Результати дослідження дозволяють зробити такі науково-методологічні і практичні висновки.

1. Теоретико-методологічний базис адміністративно-територіального поділу України є генетичним спадком командно-адміністративної системи управління СРСР, який не має чітко визначеної економічної фундації і спрямований на  визначення раціональної просторової основи організації публічної влади. Економічне і соціально-економічне районування території України не відповідає реальним результатам процесів економічного районоутворення через закладений принцип відповідності меж економічних районів межам адміністративно-територіальних одиниць. В системі економіко-географічного районування, на відміну від чотириступеневої системи адміністративно-територіального поділу, поширена тричленна таксономія районів і відсутні чіткі критерії (крім географічних) віднесення регіонів до того чи іншого соціально-економічного району. 
2. Запропоновано визначення поняття «територіальне утворення» як такої форми територіальної організації господарювання, яка відрізняється спільністю сукупності виробничих, селітебних і природних об’єктів, що характеризуються високим рівнем територіальної концентрації, спільністю і єдністю економічних процесів на основі стійких зв’язків між частинами й елементами, володіють відносною самостійністю у визначенні власної внутрішньої політики економічного розвитку і межі якої співпадають з межами адміністративно-територіальної одиниці або кількох таких одиниць. У процесі дослідження сутності економіки територіального утворення як системного об’єкта стратегічного управління доведено, що вона є системно-конгломератною структурою (СКС), яка представляє собою штучне системно-організоване територіально-обмежене соціально-економічне утворення, що включає до свого складу різнорідні за економічними та юридичними ознаками суб’єкти господарювання і володіє комплексом властивостей функціональної системи, здатної до самовизначення і самоорганізації.
3. Узагальнені існуючі в науковій літературі напрями теоретико-методологічного розвитку стратегічного управління економікою України і виділена їх спільна основа: урахування взаємозв’язку та взаємовпливу зовнішнього та внутрішнього середовища при визначенні цілей  розвитку об’єкта стратегічного управління; структурування системи стратегічного управління з виділенням функціональних підсистеми і системоутворюючих зв’язків між ними; перехід до системи макроекономічних показників економічного розвитку. 
Обгрунтовано, що діюча стратегія економічного і соціального розвитку України як комплекс завдань на основі застосування правил, концепцій, моделей прийняття рішень щодо розвитку національної економіки України як унітарної держави, у засобах досягнення довготермінових цілей має риси, характерні для процесу федералізації.
4. Обгрунтовано, що структурна політика розглядається як комплекс заходів єдиної загальнодержавної стратегії розвитку економіки та продуктивних сил, спрямованих на формування необхідних економічних пропорцій та стимулів для забезпечення збалансованого розвитку економіки, впровадження інновацій, зростання достатку населення. Встановлено, що структурна політика України відповідає протекціоністській моделі внаслідок порушення балансу міжсекторного розподілу доходів в Україні, характеризується посиленням невизначеності спрямування структурних зрушень, збільшенням варіантів подальшого розвитку економічної і територіальної структури, відсутністю незмінно заданого довгострокового вектору структурних перетворень. 
Виконано етапізацію реалізації державної стратегії структурно-інноваційної перебудови економіки України і  виокремлені основні завдання і стратегічні пріоритети на кожному з етапів.
5. Узагальнено правові і організаційно-методичні засади програмування економічного розвитку територіальних утворень як основного методу реалізації стратегії соціального та економічного розвитку України, зокрема, в частині структурної перебудови економіки, що дозволило удосконалити теоретико-методологічне обґрунтування оптимізації державних, регіональних і місцевих програм економічного розвитку територіальних утворень на основі визначених напрямів: методичного, організаційного, інформаційно-комунікаційного, інституціонального, правового і фінансового.
6. На основі аналізу динаміки показників структурної трансформації господарських комплексів регіонів за 2001-2010 роки доведено, що зростання кількості підприємств, організацій і установ, характерне для усіх регіонів, не супроводжується якісним зростанням показників економічного розвитку територіальних утворень. Регіони України не демонструють явних причинно-наслідкових зв’язків між динамікою досліджуваних показників (кількість суб’єктів ЄДРПОУ, доля серед них підприємств малого бізнесу, вартість основних засобів, обсяги виробленого ВРП та ін.), не виявлено регіонів, для яких визначені дослідженням тенденції ли б спільні риси. Обгрунтовано, що однією з причин несприятливих тенденцій у структурній перебудові економіки регіону є порушення адаптаційних механізмів економічного розвитку, викликане надмірним тиском зовнішніх впливів на самоорганізаційні процеси, що обумовлює значний рівень структурної нестійкості економіки окремих територій. 
7. Визначені напрями, потужність і тенденції зміни впливу процесів організації на самоорганізаційне структуроутворення в економічних системах на різних стадіях розвитку.  Дослідження параметрів зовнішнього впливу на процес самоорганізації і структурної стійкості соціально-економічних систем дозволило сформулювати теоретико-методологічні засади синергетичного підходу до підвищення структурної стійкості економіки територіального утворення

8. Узагальнено методологічні основи аналізу і прогнозування економічного розвитку територій, уточнено загальну класифікацію методів прогнозування в економіці. Виділено спільну методологічну основу аналітико-прогностичного обґрунтування стратегічних рішень щодо економічного розвитку територіальних утворень, зокрема: ототожнення понять «структурна стійкість економіки регіона» і «стійкість економічного розвитку регіона»; відсутність методологічних засад і методичних підходів до кількісного визначення структурної стійкості економіки територіальних утворень з урахуванням впливу на її розвиток самоорганізаційних процесів. Дано тлумачення поняття «структурна стійкість економіки територіального утворення» як здатності економічної системи після збурення через зміну параметрів довкілля і селекції функцій, структурних елементів і взаємозв'язків, що виникли внаслідок такого збурення, швидко відновлювати свій стан, зберігати його як завгодно довго, а також поліпшувати свій стан до величини збурення за умови позитивної зміни економічних параметрів системи. 
9. Виходячи з інформаційної сутності управління як характерної ознаки управління системами, що здатні до самоорганізації, удосконалено теоретико-методологічний підхід до аналізу і прогнозування структурних трансформацій економіки територіальних утворень шляхом застосування положень синергетичної теорії інформації і формування синергетично-інформаційної моделі структурного упорядкування економіки територіальних утворень, що дозволяє кількісно оцінювати співвідношення процесів організації і саморганізації. Застосування моделі для дослідження структурної стійкості економіки Донецької області дозволило виявити стійку тенденцію до зменшення синергетичних ефектів, тобто здатності до самоорганізації економічної системи регіонального рівня, що є характерним і для яскраво виражених моно галузевих міст області. 
10. На основі синергетичного підходу розроблені методологічні засади підвищення рівня самоорганізації процесів економічного розвитку територіальних утворень, які включають розвиток системи територіального  маркетингу, використання механізмів соціального партнерства, реалізацію потенціалу територіальних громад, недержавних суб’єктів територіального розвитку на основі поєднання формальних і неформальних інституціональних практик з питань ідентифікації стратегії державної регіональної економічної політики, спільного розроблення і реалізації програм та проектів регіонального та місцевого економічного розвитку.
11. Запропоновано і обґрунтовано синергетичну концепцію стратегічного управління економічним розвитком територіальних утворень як системно-конгломератних структур, представлену у вигляді ієрархічно організованої системи теоретико-методологічних положень, методичних засад, наукових принципів, організаційних, інформаційних, комунікативних засобів і інструментів реалізації, яка, на відміну від існуючих, передбачає узгодження процесів організації і самоорганізації у структурних трансформаціях з метою збільшення позитивних синергетичних ефектів і підвищення рівня системності економіки територіальних утворень. 
Запропонована і обгрунтована система  принципів як складова синергетичної концепції стратегічного управління економічним розвитком територіальних утворень, яка включає чотири групи принципів: організації і здійснення публічної влади в Україні, організації і функціонування місцевого самоврядування, державної регіональної політики і спеціальних (специфічних) принципів синергетичної концепції стратегічного управління економічним розвитком територіальних утворень.
12. Обгрунтовано теоретичні, методичні й організаційні засади і запропоновано механізм реалізації стратегічного управління економічним розвитком територіальних утворень на засадах синергетичної концепції, який включає п’ять основних блоків, дія яких спрямована на забезпечення структурно-інноваційного розвитку економіки України, заснованого на синергетичному розвитку економіки територіальних утворень на основі процесів самоорганізації, який забезпечується інституціональною взаємодією на основі партнерських моделей співробітництва.
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Дисертація на здобуття наукового ступеня доктора економічних наук за спеціальністю 08.00.03 – економіка та управління національним господарством. – Донецький державний університет управління, Донецьк, 2012.

У дисертації визначено сутність економіки територіального утворення як системно-конгломератної структури, яка виступає об’єктом стратегічного управління. Визначено стратегічні пріоритети економічного розвитку України і територіальних утворень. Обгрунтовано підвищення ролі структурної політики в стратегічному управлінні економічним розвитком. Поглиблено теоретико-методологічне обгрунтування удосконалення програм економічного розвитку як засобу реалізації стратегії економічного розвитку держави. Виявлено закономірності впливу структурних трансформацій на стан економічних систем національного і регіонального рівнів. Обгрунтовано теоретичні і методологічні положення формування синергетичного підходу до підвищення структурної стійкості економіки територіальних утворень. Удосконалено теоретико-методологічний підхід до аналізу і прогнозування співвідношення процесів організації і самоорганізації економіки територіального утворення. Удосконалено систему принципів стратегічного управління економічним розвитком. Обгрунтовано синергетичну концепцію стратегічного управління економічним розвитком територіальних утворень і запропоновано механізм її реалізації. 
Ключові слова: територіальне утворення, системно-конгломератна структура, економічний розвиток, стратегічне управління, синергетичний підхід, структурна стійкість, самоорганізація, принципи, синергетична концепція стратегічного управління, механізм.
АННОТАЦИЯ

Шкрабак И.В. Теоретико-методологические основы стратегического управления экономическим развитием территориальных образований. – На правах рукописи.

Диссертация на соискание научной степени доктора экономических наук по специальности 08.00.03 – экономика и управление национальным хозяйством. – Донецкий государственный университет управления, Донецк, 2012.

В диссертации исследованы теоретико-методологические подходы и существующие схемы административно-территориального устройства Украины, изучены принципы экономического и социально-экономического районирования территории Украины. Сформулировано определение понятия «территориальное образование».  Определена сущность экономики территориального образования как системно-конгломератной структуры, выступающей объектом стратегического управления. 

Обобщены современные тенденции развития теоретико-методологических основ стратегического управления экономическим развитием государства и территорий. Выделены стратегические приоритеты экономического развития Украины и ее территорий. Обосновано, что структурная политика Украины соответствует активному типу, но развивается в рамках протекционистской модели. Исследованы правовые и организационно-методические основы программирования экономического развития территориальных образований и обоснованы направления совершенствования государственных, региональных и местных програм экономического развития территориальных образований.

Исследована динамика структурных трансформаций на уровне государства и региона, выявлены тенденции и закономерности влияния структурных сдвигов в хозяйственных комплексах на показатели развития национальной и региональной экономики. 

Выделены фазы перехода экономики территориального образования как системы из одного состояния структурной устойчивости в другое. Определены параметры влияния внешней среды на процессы самоорганизации и структурной устойчивости социально-экономических систем. Сформулированы теоретические и методические положения синергетического подхода к повышению структурной устойчивости экономики территориального образования.

На основе исследования современной системы стратегического анализа и прогнозирования економического развития территориальных образований обоснована необходимость разработки методических подходов и исследовательских процедур количественного анализа соотношения процессов организации и самоорганизации и их влияния на структурную устойчивость экономического развития территориальных образований. Усовершенствован теоретико-методологический подход к анализу и прогнозированию процесса структурных трансформаций экономики территориальных образований путем использования положений синергетической теории информации. С применением синергетично-информационной модели получены количественные оценки соотношения организации и самоорганизации в экономике Донецкой области и ее отдельных городов и административных районов. 

Обоснована система принципов, на которых базируется синергетическая концепция стратегического управления экономическим развитием территориальных образований, включающая четыре группы: общие принципы организации и осуществления публичной власти в Украине, принципы организации и функционирования местного самоуправления, принципы государственной региональной политики в Украине, специальные (специфические) принципы. 

Предложена синергетическая концепция стратегического управления экономическим развитием территориальных образований, включающая теоретико-методологический, методический, инструментальный и организационный уровни и предусматривающая согласование процессов организации и самоорганизации в структурных трансформациях с целью увеличения положительных синергетических эффектов и повышения уровня системности экономики территориальных образований. На организационном уровне синергетической концепции предусмотрено формирование механизма стратегического управления экономическим развитием территориальных образований.

Обоснованы теоретические, методические и организационные основы и разработан механизм стратегического управления экономическим развитием территориальных образований в рамках синергетической концепции. Механизм состоит из пяти основных блоков и предусматривает обеспечение синергетического развития экономики территориального образования на основе процессов самоорганизации, что реализуется посредством методов, инструментов и рычагов воздействия государственной региональной политики на формирование внутренней политики экономического развития территориального образования. Определены институты, обеспечивающие синергетическое развитие экономики территориального образования и модели их взаимодействия.
Ключевые слова: территориальное образование, системно-конгломератная структура, экономическое развитие, стратегическое управление, синергетический подход, структурная устойчивость, самоорганизация, принципы, синергетическая концепция стратегического управления, механизм.
ABSTRACT
Shkrabak I. V.  Theoretical and Methodological Bases of Strategic Management of Economic Progress of Territorial Formations. – As a manuscript.

The thesis for the degree of Doctor of economics on a specialty 08.00.03 – economy and management of a national economy. – Donetsk State University of Management of the Ministry of Education and Science, Youth and Sports of Ukraine, Donetsk, 2012.

In dissertation the essence of economy of territorial formation as system and conglomeratic structure which acts as object of strategic management is certain. Strategic priorities of economic progress of Ukraine and territorial formations are certain. 

Increase of a role of structural policy in strategic management of economic progress is proved. The theoretical and methodological background of improvement of programs of economic progress as way of realization of economic progress’ strategy of the state is profound. 

Laws of influence of structural transformations on a condition of economic systems of national and regional levels are revealed. Theoretical and methodological positions of formation synergetic the approaches to increase of structural stability of economy of territorial formations are proved. 

The theoretical and methodological approach to the analysis and forecasting of a parity of processes of the organization and self-organizing of economy of territorial formations is advanced. The system of principles of strategic management of economic progress is advanced. 

The synergetic concept of strategic management of economic progress of territorial formations is proved and the mechanism of its realization is offered.

Keywords: territorial formation, system and conglomeratic structure, economic progress, strategic management, synergetic approach, structural stability, self-organizing, principles, synergetic concept of strategic management, the mechanism.
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Принципи прогнозування





наукової обґрунтованості;


системності;


адекватності;


багатоваріантності;


цілеспрямованості;


ефективності





Методичні підходи





нормативний;


дослідницький (пошуковий)





Задачі прогнозування





упередження;


власне прогнозування





Методи прогнозування





наївні;


експертні;


емпірико-екстраполяційні;


експлікативні





Інструментарій прогнозування





економіко-математичні моделі;


експертні оцінки;


екстраполяція тренду;


сценарії.





Результат прогнозування





Загальні принципи організації і здійснення публічної влади в Україні


- гуманізм;�
- свобода;�
�
- народовладдя;�
- рівність;�
�
- демократичність;�
- верховенство права;�
�
- справедливість;�
- законність.�
�






Принципи організації та функціонування місцевого самоврядування як самостійної форми публічної влади


гласності;


колегіальності;


поєднання місцевих і загальнодержавних інтересів;


виборності;


правової, організаційної і матеріально-фінансової самостійності територіальних громад та їхніх органів в межах повноважень, визначених законом;


визнання за місцевим самоврядуванням власної компетенції;


підзвітності і відповідальності;


державної підтримки та гарантій місцевого самоврядування;


судового захисту прав місцевого самоврядування;


самостійного вирішення територіальною громадою питань місцевого значення.








Принципи державної регіональної політики в Україні





єдності;


комплексності;


скоординованості;


децентралізації;


субсидіарності;


додатковості;


доступності;


програмування;


партнерства;


відкритості.





Спеціальні (специфічні) принципи синергетичної концепції стратегічного управління економічним розвитком територіальних утворень


гомеостатичності;�
інформаційної повноти;�
�
атрактивності;�
гетерогенності;�
�
науковості;�
гнучкості і адаптивності�
�
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Організаційно-економічний механізм стратегічного управління економічним розвитком територіальних утворень





СИНЕРГЕТИЧНА КОНЦЕПЦІЯ СТРАТЕГІЧНОГО УПРАВЛІННЯ ЕКОНОМІЧНИМ РОЗВИТКОМ ТЕРИТОРІАЛЬНИХ УТВОРЕНЬ





Теоретико-методологічний рівень





Методичний рівень





Принципи





Ліберальний підхід





Неоліберальний підхід 





Регуляторний


підхід





Структурний підхід





Інституціональний підхід





Комунікаційний підхід





Методологія стратегічного управління інтеграційними процесами економіки України





Нормативно-правова складова 





Напрями трансформування ролі держави у стратегічному управлінні економічним розвитком територіальних утворень





Інституційна складова 





Економічна


складова 





Соціальна складова 





Інструмен-тальний рівень





Система аналізу і оцінювання співвідношення організації і самоорганізації процесу економічного розвитку територіального утворення








Інструменти стратегічного управління економічним розвитком територіальних утворень





Інструменти забезпечення цілісності територіальних утворень як системно-конгломератних об’єктів





Інформаційне забезпечення стратегічного управління економічним розвитком територіальних утворень





Організаційне забезпечення стратегічного управління економічним розвитком





Організаційний 


рівень 





Синергетичний підхід





Функціональний підхід





Організаційна


складова 











Світові тенденції розвитку економіки





Стан розвитку економіки України





Стан і особливості економічного розвитку територіальних утворень





Блок стратегічного цілепокладання  �економічного розвитку України





Блок стратегічного аналізу і прогнозування економічного розвитку України





Блок стратегічного вибору і стратегічних �пріоритетів економічного розвитку України і її територіальних утворень





Блок засобів реалізації стратегічних �пріоритетів економічного розвитку �України і окремих територій





Внутрішня політика економічного розвитку територіального утворення





Державна регіональна економічна політика





Складові:


інноваційна, соціальна, бюджетна, структурна, податкова, інвестиційна, інституціональна політика; нормативно-законодавче забезпечення





Синергетичний розвиток економіки територіального утворення на основі процесів самоорганізації





Методи


Інструменти


Важелі





Структурно-інноваційний розвиток економіки України





Інститути





Моделі співробітництва





Організаційно-методичне забезпечення





Моніторинг стану розвитку економіки України і окремих територіальних утворень





Система інформаційного забезпечення стратегічного управління економічним розвитком територіальних утворень
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