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ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА РОБОТИ

Актуальність теми. Продовольча та фінансова безпека України, необхідність реального підвищення якості життя населення у великій мірі залежать від ефективного розвитку сільськогосподарського виробництва. В той же час сільське господарство на сьогодні є найменш конкурентоспроможною галуззю національної економіки і його функціонування значною мірою залежить від заходів державної підтримки його розвитку. Необхідність державної підтримки аграрного виробництва диктується наслідками загальноекономічної кризи, диспаритетом цін на продукцію сільського господарства і промисловості, недосконалістю діючої фінансово-кредитної системи, реальним спадом доходів сільського населення та необхідністю дотримання зобов’язань України при вступі до Світової організації торгівлі.

Слід зазначити, що питанням необхідності та ефективності різних форм механізмів державної підтримки та регулювання сільськогосподарського виробництва присвячені численні праці відомих зарубіжних вчених: Дж. М. Кейнса, П. Самуельсона, А. Сміта, М. Грейсі та відомих українських вчених-аграрників: В.П. Галушка, Г.М. Калетніка, С.М. Кваші, І.І. Лукінова, Ю.О. Лупенка,               А.Г. Мазура, В.Я. Месель-Веселяка, М.Й. Маліка, О.В. Мороза, О.М. Могильного, П.Г. Саблука, В.М. Ціхановської, О.М. Шпичака та багатьох інших.  Тим не менш, науково-теоретичні та методологічні аспекти формування дієвого механізму державного регулювання розвитку аграрної сфери, зокрема в частині її фінансового забезпечення залишаються ще недостатньо дослідженими і потребують поглибленого опрацювання.

Важливість і необхідність підвищення ефективності регулюючого фінансового впливу держави на характер економічного відтворення в сфері АПК за умов недосконалого ринкового середовища зумовлюють актуальність теми, логіку побудови та зміст дисертаційної роботи.

Зв'язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертаційна робота виконана відповідно до наукових досліджень Національного наукового центру “Інститут аграрної економіки” і є складовою частиною підпрограми 39.03.04Ф “Науково-методичні основи формування глобального і регіонального ринків сільськогосподарської сировини і продукції переробної промисловості” (номер державної реєстрації О111U000165) та теми держбюджетної науково-дослідної роботи Вінницького національного аграрного університету “Дослідження розвитку трансформаційних процесів в аграрній економіці макрорегіону “Поділля” (номер державної реєстрації О111U004338), в межах якої автором розроблено науково-методичні підходи та пропозиції щодо удосконалення механізму державної фінансової підтримки та регулювання сільськогосподарського виробництва.

Мета і завдання дослідження. Метою дослідження є розробка теоретико-методологічних підходів і практичних рекомендацій щодо формування механізму фінансового регулювання аграрного виробництва в умовах системних трансформаційних змін та глобалізації економічних процесів.

Для досягнення поставленої мети в дисертації поставлені такі головні завдання:

- узагальнити теоретичні розробки щодо понятійного змісту фінансового регулювання,  формування структури та змісту механізмів державного регулювання аграрного виробництва;

- визначити закономірності, наукові принципи та методи регулювання фінансового забезпечення процесів відтворення в системі АПК;

- узагальнити та науково обґрунтувати методичні підходи щодо оцінки ефективності фінансового регулюючого впливу на характер виробничо-господарської діяльності в сфері аграрного виробництва;

- дослідити еволюцію становлення механізму регулювання сфери АПК;

- здійснити оцінку структурно-динамічних зрушень в аграрному секторі економіки, виходячи із стану його фінансового забезпечення;

- здійснити економіко-математичне моделювання залежності ефективності господарської практики від засобів та методів регулюючого впливу на їх діяльність;

- розробити концепцію удосконалення структури та змісту діючого механізму фінансового регулювання аграрного виробництва;

- обґрунтувати напрями поліпшення нормативно-правового забезпечення фінансово-господарської діяльності АПК;

- розробити Стратегію інноваційно-інвестиційного розвитку аграрної економіки на перспективу.

Об’єктом дослідження є процес економічного відтворення в системі АПК та стан його фінансового регулювання.

Предметом дослідження стали теоретико-методологічні та практичні аспекти форм і методів державного фінансового регулювання аграрного виробництва.
Методи дослідження. У  процесі дослідження було використано сукупність загальнонаукових та спеціальних методів: економічного аналізу – при визначенні рівня і динаміки державної бюджетної підтримки сільського господарства; аналізу та синтезу – при поєднанні складових економічних явищ в єдиному процесі; графічний – при наочному відображенні окремих показників фінансової підтримки сільського господарства в Україні; групування – при встановлені залежності ефективності сільськогосподарського виробництва від економічних і соціальних факторів; дедуктивний – при теоретичному осмисленні проблеми та уточнені окремих понять; індуктивний – при зборі, систематизації та обробці інформації; співставлення – при порівнянні рівнів державної фінансової підтримки сільського господарства України та інших країн; монографічний – для детального вивчення стану розвитку сільського господарства та його державного регулювання; математичного моделювання – для виявлення залежності аграрного розвитку від стану його фінансового забезпечення; порівняння – для зіставлення фактичних даних за окремі періоди і роки.

Інформаційну базу дослідження становили матеріали Державного комітету статистики України, Міністерства аграрної політики та продовольства України, Головного управління економіки та Головного управління агропромислового розвитку Вінницької облдержадміністрації та публікацій з досліджуваної тематики.

Наукова новизна одержаних результатів. Основний науковий результат полягає в обґрунтуванні сучасного механізму фінансового регулювання аграрного виробництва:

вперше:

- обґрунтовано оновлену та розширену систему складових та змісту механізму фінансового регулювання аграрного виробництва, яка включає фінансові, економічні та правові важелі впливу на характер економічного відтворення АПК в умовах розвитку трансформаційних процесів та глобалізації економічного розвитку;

- запропоновано концептуальні положення нормативно-правового забезпечення фінансового регулювання сфери АПК у вигляді двох проектів законів України: “Про внесення змін до деяких законодавчих актів України (щодо Гарантійного фонду виконання зобов’язань за складськими документами на зерно)” та “Про аграрні розписки”;

удосконалено:

· систему закономірностей та розкрито зміст загальних і спеціальних принципів як керівних ідей і обмежень при здійсненні фінансового регулювання аграрної економіки. Зокрема, до спеціальних віднесено принципи: аграрного протекціонізму, гарантованої підтримки державою сільгоспвиробників і рівноправність підтримки господарюючих субєктів АПК усіх форм власності, участь держави разом з сільськогосподарськими підприємствами в реалізації спільних програм розвитку;

· методичні підходи до оцінки ефективності фінансового регулювання сфери АПК  за рахунок запровадження 10-бальної системи 17-ти основних складових регулюючого впливу та показників рівня фінансової підтримки сільгоспвиробників, які включають обчислення приросту прибутку та зниження собівартості продукції до і після зростання цієї підтримки;

· економіко математичний підхід до визначення залежності ефективності аграрного виробництва від структури капіталу, стану фінансування програм, оподаткування, факторів відтворення активів тощо.

набули подальшого розвитку:

· науково-теоретичні та методологічні підходи щодо визначення категорійного апарату та понятійного змісту фінансового регулювання і механізму його здійснення з урахуванням сучасних економічних учень;

· комплекс показників аналізу та діагностики розвитку аграрного виробництва з урахуванням стану його фінансового забезпечення: рівня державного фінансування, кредитування, оподаткування, страхування, митного регулювання, надання дотацій, розвитку лізингових послуг тощо;

· концептуальні підходи до розробки Стратегії інноваційно-інвестиційного розвитку конкурентноспроможних  галузей і виробництв аграрної сфери економіки на період до 2025 року з визначенням джерел фінансового забезпечення її здійснення.

Практичне значення одержаних результатів Отримані наукові здобутки стосовно механізму і напрямів фінансового регулювання аграрного виробництва можуть слугувати науково-методологічним підгрунтям для вирішення практичних завдань оптимізації сфери АПК у відповідності до вимог ринкової економіки та глобалізації суспільних процесів.

Окремі наукові розробки автора стосовно нормативно-правового забезпечення фінансового регулюючого впливу були використані в роботі Верховної Ради України при розробці проектів законів України, які суттєво розширюють можливості самофінансування аграрного виробництва (довідка № 05/3-980-1 від 04.05.2012 р.) та Міністерства аграрної політики та продовольства України в частині додаткового залученя кредитних ресурсів через аграрні розписки (довідка № 37-09/812 від 07.05.2012 р.), а також у Вінницькому національному аграрному університеті при викладані курсу «Державне регулювання економіки ( довідка         № 121455 від 30.05.2012 р. ).

Особистий внесок здобувача. Дисертаційна робота є самостійно виконаним дослідженням, результати якого сприяють розв’язанню науково-практичного завдання щодо ефективного фінансового регулювання сфери виробництва в аграрній економіці. Наукові результати дисертаційного дослідження належать особисто автору і є його внеском у розвиток економічної науки. 

Апробація результатів дослідження. Основні положення і результати проведених досліджень були апробовані на 6-ти міжнародних та республіканських науково-практичних конференціях, зокрема: Міжнародній науково-практичній конференції з проблем розвитку аграрного виробництва (м. Луганськ, 2012 р.), “Трансформаційна динаміка розвитку агропромислового виробництва” (м. Вінниця, 2012 р.), “Тенденції управління фінансовими та інноваційними процесами в умовах ринкових перетворень” (м. Вінниця, 2012), “Ринкова трансформація економіки: проблеми, перспективи” (м. Харків, 2012 р.), Всеукраїнській науковій конференції молодих вчених (м. Умань, 2012 р.), “Кооперативний маркетинг в агробізнесі: проблеми і перспективи розвитку в Україні” (м. Житомир, 2012 р.).

Публікації.  Основні положення й висновки дисертаційного дослідження опубліковані в 16 наукових працях загальним об’ємом 4,1 друк. арк., з них 9 – у наукових фахових виданнях і  6  – у матеріалах наукових конференцій.

Обсяг і структура роботи. Дисертаційна робота складається із вступу, трьох розділів, висновків, списку використаних джерел і додатків. Повних обсяг становить 204 стор., в тому числі 24 таблиці, 22 рисунки та 6 додатків на 6 сторінках; список використаних джерел нараховує 196 найменувань на 19 стор. 

ОСНОВНИЙ ЗМІСТ

У першому розділі “Науково-теоретичні засади формування механізмів регулювання аграрного виробництва” розкрито сутність регулювання та зміст механізмів регулюючого впливу в аграрній економіці, окреслено наукову методологію дослідження цих процесів та визначено методичні підходи до оцінки ефективності державної фінансової підтримки сфери АПК. 

Доведено, що під регулюванням аграрної економіки слід розуміти науково обґрунтовану і узгоджену з цілями і ресурсами систему впливу державних і регіональних органів влади і управління на характер економічного відтворення аграрної економіки з метою максимального використання обмеженого в ринку природно-ресурсного потенціалу. Практичне регулювання передбачає сукупність різновекторних складових управлінського впливу, які групуються в механізми регулювання. Наукова література на сьогодні не дає повної уяви про систему цих механізмів, тому мають місце використання термінів “механізм господарювання”, “господарський механізм”, “організаційно-економічний механізм”, “економічний механізм”, “правовий механізм”, “мотиваційний механізм”, “фінансовий механізм”. В багатьох дослідженнях термін “механізм” вживається також для вивчення і характеристики будь-яких явищ і процесів.

В той же час, є можливість вибудувати систему існуючих механізмів, в якій господарський механізм є домінуючим, оскільки він ґрунтується на дії найважливіших економічних законів (закон вартості, закон ринкового саморегулювання, закон форм власності, закон територіального поділу праці) та визначає зміст функціонування цілісних формацій і економічних систем. По структурі він включає в себе механізм ринкового саморегулювання та економічних механізм господарювання на основі реалізації основних управлінських функцій (організація, планування, регулювання, мотивація, контроль). В цій ієрархії фінансовий механізм регулювання виступає як складова економічного механізму з притаманними йому специфічними важелями впливу на характер сфери виробництва (рис. 1). 

Логіка організації фінансового регулювання аграрного виробництва дозволяє запропонувати модель взаємодії держави і сільгосппідприємств в реалізації регулюючого впливу, яка по змісту включає як фінансово-економічні важелі, так і нормативно-правове забезпечення практичного регулювання. 

Наукова методологія фінансового регулювання на основі визначеного механізму передбачає врахування дії наукових принципів як керівних ідей і правил при здійсненні дослідження, а також методів і форм його обґрунтування. Для цього в роботі виділяються дві групи принципів: загальноекономічного і спеціального змісту. Одні із них (загального характеру) підкреслюють необхідність дотримання науково виваженого розвитку аграрної економіки, а інші (спеціальні) – визначають порядок та рамки здійснення практичного фінансового регулювання. До останніх відносяться: аграрний протекціоналізм; гарантована державна підтримка сільського господарства на перспективу; поєднання економічних і соціальних цілей в регулюючих діях; участь суб’єктів господарювання системи АПК у фінансуванні спільних з державою програмних заходів; адекватність, мається на увазі еквівалентність витрат ресурсів отриманим результатам; регіоналізації ведення сільського господарства, що передбачає врахування існуючих диспропорцій в територіальній структурі аграрного виробництва.

Окрім наукових принципів, дієве фінансове регулювання здійснюється через сукупність управлінських методів, до яких відносяться: економічні, адміністративні, соціально-економічні і інституціональні. Сумарна дія економічних методів полягає у використанні інструментів бюджетної, податкової, грошово-кредитної, митної та цінової державної політики стосовно аграрного сектору економіки. 

Методичні підходи щодо доцільності регулювання фінансових відносин в системі агропромислового виробництва так чи інакше передбачають розширення сфери використання даних фінансово-економічного аналізу стану аграрних підприємств. В рамках його здійснення, наприклад, для визначення рівня державної підтримки сільгоспвиробників вітчизняна наука рекомендує обчислення приросту прибутку у результаті зростання державної підтримки та – відносної економії від зниження собівартості продукції чи послуг. Більш ґрунтовною є методика ННЦ “Інститут аграрної економіки”, за якою визначається синергетичний ефект по 17-ти компонентах  фінансового механізму регулювання сфери АПК, які оцінюють в 10 балів кожний. Зокрема, експертна оцінка цих показників показує, що  “вузьким” місцем організації регулюючого впливу в країні є: інноваційно-інвестиційне забезпечення галузей АПК (5 балів); рівень кредитування (4 бали); цінове та митно-тарифне регулювання (3-5 балів); якість управління (4 бали). Зазначені результати слід вважати резервом існуючого механізму фінансового регулювання аграрного виробництва.
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Рис. 1. Модель фінансового регулювання аграрного виробництва
В другому розділі “Структурно-динамічна характеристика фінансового регулювання аграрного виробництва в Україні” розглядаються питання еволюції механізму фінансового регулювання сфери АПК, стан фінансового забезпечення процесів відтворення в аграрній економіці, визначення впливу системоутворюючих факторів на процес фінансування та досвід фінансового забезпечення агропромислового виробництва в розвинутих країнах світу.

Зокрема, доводиться, що процес участі держави в підтримці галузей АПК розпочався з 1990 року, коли в рамках системних інституціональних перетворень було впроваджено в практику господарювання ряд важелів впливу, таких як єдиний фінансовий податок та пряма бюджетна підтримка сільгоспвиробників різної форми власності. За період 1990-2006 років було прийнято 270 нормативно-правових документів на підтримку аграрної економіки та близько 300 підзаконних актів, проте це не дозволило суттєво покращити становище сільгоспвиробників. Причинами такого стану стало відсутність системного підходу в законодавчому забезпеченні фінансового регулювання аграрного сектору економіки, недосконалість та складність запроваджуваних механізмів, суперечливість законодавства, відсутність відповідальності органів влади і управління та дієвого контролю за виконанням законів. Необґрунтоване надання державних гарантій окремим підприємствам – фаворитам призвело до появи заборгованості за отриманими кредитами і значних бюджетних видатків на їх погашення та обслуговування. Не сприяла поліпшенню регулювання аграрних відносин і система ціноутворення на сільськогосподарську продукцію, хоча для цього було прийнято окремий закон. У 2007 році була затверджена Державна цільова програма розвитку українського села на період до 2015 року, в якій передбачалося створення організаційно-правових та соціально-економічних умов для комплексного розвитку сільських територій та підтримка конкурентоспроможності аграрного сектору, проте фінансові параметри програми не знайшли відповідного відображення в Державному бюджеті. 

Сучасний стан фінансового забезпечення сільськогосподарських підприємств є наслідком складних економічних перетворень в сфері традиційних і нетрадиційних джерел фінансування. Із традиційних джерел найважливішими є формування фінансових ресурсів за рахунок власних накопичень та державне фінансування; із нетрадиційних – кредитування та зарубіжні інвестиції. Потреба в покращенні фінансування АПК спричинена насамперед високим зносом основних фондів, що складає 40% в цілому по аграрному сектору взагалі і 60% - по харчовій промисловості. Цьому причиною є випереджання  зносу над оновленням основних засобів в аграрній сфері економіки. При позитивній динаміці зростання інвестицій в аграрний сектор економіки, обсяги державної підтримки АПК мають тенденцію до зниження (табл. 1) за рахунок браку бюджетних ресурсів. За таких умов важливим джерелом формування фінансових ресурсів АПК мала б стати кредитна та інвестиційна діяльність. Станом на 2011 рік в Україні 1848 підприємств агропромислового комплексу залучили кредитних ресурсів в обсязі понад 6,8 млрд. грн., з яких: короткострокових – 4,8 млрд. грн., середньострокових – 849,0 млн. грн. і довгострокових – 1,1 млрд. гривень. При відсотковій ставці 24-27% річних загальна заборгованість сільськогосподарських підприємств по отриманих кредитах, з урахуванням минулих років, становить 54,8 млрд. грн., що складає 11,2% від загального обсягу кредитів, наданих в економіку країни. Проблемність банківського кредитування АПК могла б успішно вирішитись за рахунок лізингових операцій. За останні 10 років загальні втрати сільського господарства, пов’язані з нестачею та низьким технічним станом машинно-тракторного парку становлять: за витратами пального – 10-12%; за недобором врожаю – більш як 30%, що сумарно оцінюється в 15-18 млрд. грн. За наближеними розрахунками щорічні витрати зерна при збиранні врожаю становлять 8-10 млрд. грн.

Таблиця 1

Обсяги державної підтримки АПК України, млн. грн.
	Програми
	2004р.
	2005р.
	2006р.
	2007р.
	2008р.
	2009р.
	2010р.
	2011р.

	Фінансова підтримка виробництва продукції рослинництва та тваринництва
	421
	689,5
	1992,5
	2332,5
	2871,8
	500,0
	490,4
	32,1

	Доплата за ВРХ підвищених вагових кондицій, свиней, курей-бройлерів
	338,0
	553,5
	745,0
	-
	-
	-
	-
	-

	Фінансування закладки садів, виноградників, хмільників
	109,1
	175,0
	227,7
	275,0
	370,8
	453,6
	387,6
	306,5

	Фінансова підтримка підприємств АПК через механізм здешевлення коротко- та довгострокових кредитів
	141,5
	350,0
	260,0
	667,0
	1650,0
	300,0
	212,4
	619,8

	Фінансова підтримка фермерських господарств
	1,1
	27,3
	28,0
	38,0
	60,0
	20,0
	15,0
	21,7

	Часткова компенсація вартості мінеральних добрив вітчизняного виробництва
	109,6
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Часткова компенсація вартості складної техніки вітчизняного виробництва
	36,2
	270,0
	32,0
	131,0
	100,0
	-
	-
	10,0

	Фінансова підтримка підприємств молочної переробки
	-
	10
	4
	-
	-
	-
	-
	-

	Розвиток сільських територій
	24,3
	23,1
	24,4
	-
	-
	-
	-
	-

	Заходи по боротьбі з хворобами та шкідниками
	9,9
	20,0
	30,0
	44,5
	5,0
	0,5
	1,0
	0,9

	Здешевлення вартості страхових премій
	-
	54,0
	10,0
	50,0
	200,0
	-
	-
	-

	Програми селекції:
	
	
	
	
	
	
	
	

	- тваринництво
	112,8
	124,0
	110,0
	125,0
	125,0
	30,0
	34,0
	44,1

	- рослинництво
	42,8
	103,3
	104,7
	90,0
	90,0
	30,0
	25,4
	29,7

	-рибоводство
	2,0
	6,5
	6,8
	9,9
	13,4
	3,0
	3,0
	10,2

	Допомога в разі стихійного лиха
	67,3
	20,0
	25,0
	-
	-
	-
	-
	-

	Охорона навколишнього середовища
	61,1
	81,8
	109,6
	-
	-
	-
	-
	-

	Інші програми
	536,4
	516,1
	1343,6
	4267,1
	884,0
	862,9
	803,3
	5330,6

	Разом обсяг державної підтримки АПК
	3250,5
	4379,1
	6678,5
	8030,0
	6370,0
	2200,0
	1972,1
	6405,6


Джерело: дані Рахункової палати України

Лізинговий ринок протягом останніх трьох років має тенденцію до зростання, однак за оцінкою фахівців Світового банку потенційний попит на ринку лізингових послуг України становить 15-50 млрд. дол. США, що в 100 разів перевищує досягнутий вітчизняний рівень. За державними статистичними даними необхідний обсяг інвестицій в основні засоби АПК на сьогодні оцінюється в 455 млрд. грн. Зазначене обумовлює нагальну необхідність фінансового оздоровлення і забезпечення з боку держави процесів економічного відтворення в аграрному секторі національної економіки.

Модернізація системи фінансування галузей АПК характеризується багатоваріантністю, що ґрунтується на складних фінансових відносинах, грошових потоках, інституціональних впливах та фондах секторів економіки. В зв’язку з цим є необхідність розробки економіко-математичної моделі для оцінки впливу факторів, які характеризують основні напрями і джерела фінансування. Ефективність фінансування має відображатись на зростанні прибутків в даному секторі економіки, що обумовлює необхідність його оцінки за рахунок: факторів співвідношення боргів та капіталу: приросту короткострокових кредитів банків, приросту заборгованості по довгострокових зобов’язаннях та приросту власного капіталу. Визначена система залежностей оцінюється на основі непрямого методу найменших квадратів. Оцінка процесу фінансування на основі розроблених залежностей була проведена по статистиці результатів фінансування галузі сільського господарства Вінницької області за період 2004-2011 рр. за допомогою табличного процесора Excel 2003. отримані ідентифіковані результати можуть бути використані також і для характеристики національної аграрної економіки (рис. 2).
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Результати оцінки прибутку сільського господарства від впливу змін факторів співвідношення боргів та капіталу свідчать, що збільшення приросту довгострокових зобов’язань на 1 млн. грн. забезпечує збільшення прибутку на 4,2 млн. грн. Результати оцінки короткострокових кредитів банків від факторів накопичення активів забезпечують на 82% залежність розмірів кредитування від приросту дебіторської заборгованості, товарно-матеріальних запасів та поточних біологічних активів. Результати оцінки заборгованості по довгострокових зобов’язаннях сільськогосподарських підприємств від факторів довгострокових вкладень та реструктуризації капіталу показують їх тісний зв'язок: зростання суми довгострокових зобов’язань на 0,12% обумовлює збільшення на 1% розмір інвестицій в основний капітал. Зростання суми довгострокових зобов’язань на 1,11% обумовлює збільшення на 1% суми вилученого капіталу. Таким чином, формування довгострокових зобов’язань аграрної галузі відбувається за рахунок змін у структурі капіталу шляхом залучення інвесторів.

Європейська модель підтримки сільського господарства заснована на трьох базових чинниках: фермерському господарстві сімейного типу, визнанні багатофункціональної ролі галузі й всебічному захисті системи ціноутворення на продовольство і дохід товаровиробників. Це дає свої результати: якщо у 1962 році країни ЄС виробляли лише 80% продовольства для власних потреб, то на сьогодні цей показник перевищує 120%, а рівень самозабезпеченості пшеницею становить 115%, яловичиною – 104% і цукром – 113%. Незважаючи на доволі високий рівень розвитку аграрної економіки в країнах ЄС, вони все ж потребують державної фінансової підтримки. Із середини 80-х років на неї спрямовувалось дві третини спільного бюджету ЄС, в 90-х більше половини (54%), в 2000 році – 44,5%. Згідно бюджету 2011 року майже третина коштів бюджету ЄС спрямовувалась на субсидії безпосередньо фермерам і стільки ж через структурні фонди на подолання бідності і розвиток відсталих регіонів. Значна держана підтримка і регулювання аграрного виробництва здійснюється і в інших країнах світу. Наприклад, в США основним інструментом регулювання сільського господарства стали бюджетні програми, яких за всю історію їх запровадження нараховується близько ста.

Аграрна політика Канади також здійснюється через відповідні програми і законодавче регулювання, що має федеральну, федерально-провінційну та галузеву ієрархію. На стабілізацію сільського господарства у федеральному бюджеті щорічно передбачається близько 1 млрд. дол., а провінційними бюджетами – в межах 700 млн. канадських дол.

Державне фінансування сільського господарства в Бразилії складає близько 80% від потреб, а з 2000 року урядом Бразилії започатковані нові інструменти фінансування сільськогосподарських товаровиробників через запровадження спеціальних програм кредитування аграрного сектора. На сьогоднішній день аграрні товаровиробники мають можливість фінансувати свою діяльність за рахунок власних коштів і банківських кредитів, що складають до 30%, а також договорів-розписок (40% від загального фінансування) та власні кошти сільськогосподарських підприємств (30%). Як результат, частка експорту сільськогосподарської продукції Бразилії від загального виробництва зросла з 4,9% у 1997 році до 7,1% у 2008 році.

Напрями фінансування, економічний зміст та механізми реалізації окремих програм становлять певний інтерес для України, яка ще не завершила процес системного запровадження всього наявного інструментарію державного регулювання аграрної сфери.

У третьому розділі “Напрями удосконалення та підвищення ефективності фінансового регулювання аграрної сфери” пропонується зміст та напрями розвитку механізму фінансового регулювання галузі АПК, включаючи всі його складові, обґрунтовується необхідність нормативно-правового забезпечення функції регулювання на основі прийняття першочергових законів, пропонується Стратегія інноваційно-інвестиційного розвитку аграрної економіки на перспективу.

Концептуальний підхід до визначення складових фінансового механізму регулювання аграрного виробництва ґрунтується на реалізації усіх можливих напрямів впливу на досягнення ефективності аграрної економіки (рис. 3) з урахуванням її сучасних тенденцій розвитку. Модернізація сформованої в процесі ринкових трансформацій системи фінансового забезпечення аграрного виробництва повинна здійснюватися на таких основоположних підходах: 1) оптимізація структури джерел фінансування ресурсів за критерієм мінімальної середньозваженої ціни; 2) вибірковість джерел формування та використання фінансових ресурсів; 3) оцінка активів за їх прогнозованою дохідністю; 4) врахування цінності елементів грошових потоків за часом; 5) врахування інфляційного впливу на вартісну оцінку ресурсів; 6) оцінка рівнів фінансових ризиків; 7) не зниження фінансової стійкості підприємств за межі мінімально прийнятого їх рівня. В рамках запропонованого механізму фінансового регулювання аграрної сфери доцільним є визначитися із методами здійснення регулюючого впливу. Стосовно останнього, зауважимо, що науковий менеджмент пропонує три основних методи регулювання: економічні, адміністративні і нормативно-правові. В свою чергу, методи виступають інструментарієм реалізації змісту і напрямів регулювання. В роботі представлено можливі варіанти удосконалення зазначених методів з урахуванням тенденцій розвитку ринкової економіки України та глобалізації суспільних процесів. 


Рис. 3. Структура механізму фінансового регулювання аграрної сфери 

Удосконалення нормативно-правового забезпечення діючого механізму фінансового регулювання агропромислового виробництва пропонується в роботі на основі прийняття двох важливих нормативних актів: “Про внесення змін до деяких законодавчих актів України” (щодо Гарантійного фонду виконання зобов’язань за складськими документами на зерно) та проекту Закону України “Про аграрні розписки”. Авторська позиція по першому із них включає такі принципові положення: по-перше, пропонований закон має встановлювати засади створення, порядку організації та діяльності Гарантійного  фонду виконання зобов’язань за складськими документами на зерно; по-друге, пропонований закон має визначати основні функції Гарантійного фонду; по-третє, закон гарантує кожному володарю складських документів на зерно відшкодування вартості зерна у випадку неспроможності зернового складу; по-четверте, законопроектом пропонуються правові засади діяльності Фонду, його повноваження та обов’язки, порядок участі зернових складів у фонді тощо; по-п’яте, законопроектом виписані основні керівні органи Фонду, їх функції і підпорядкування; по-шосте, закон передбачає, що джерелами формування коштів фонду є початкові збори з учасників фонду, регулярні збори з учасників, спеціальні збори тощо; по-сьоме, реалізація положень цього законопроекту не передбачає фінансування фонду із державного бюджету.

Концепція Закону України “Про аграрні розписки” за структурою включає в себе наступні розділи: 1) загальні положення законопроекту; 2) процедури використання аграрних розписок в операціях з сільськогосподарськими підприємствами; 3) умови і місце поставки сільськогосподарської продукції; 4) опис предмету застави; 5) ім’я боржника і його місце реєстрації; 6) умови і місце сплати грошових коштів. Запропоновані нами в якості законодавчої ініціативи концепції вище викладених законів в разі їх прийняття Верховною Радою України, безумовно сприятимуть удосконаленню і розширенню спектру дії фінансового механізму регулювання сфери АПК.

Аграрний сектор економіки України має потужний природно-ресурсний потенціал, що за відповідних умов дає змогу до 2025 року забезпечити виробництво до 80-90 млн. тонн зерна, понад 15 млн. тонн олійних культур та 5 млн. тонн м’яса.  Проте незавершеність аграрної реформи, непослідовність державної політики стримує інвестування сільського господарства та повне забезпечення продовольчої незалежності країни. В рамках реалізації системних перетворень в аграрній економіці за участю фінансової підтримки держави в роботі пропонується Стратегія інноваційно-інвестиційного розвитку аграрної економіки країни на період до 2025 року. За терміном здійснення дана стратегія включає три найважливіші етапи.

Перший етап (2012-2015 рр.) характеризується досягненням ознак стабілізації аграрного виробництва в цілому та підтримкою пріоритетних галузей і виробництв. На цей же період планується започаткування інноваційних технологій в хлібопекарську, спиртову, цукрову, продовольчу та матеріально-технічну підгалузі.

Другий етап (2015-2020 рр.) прогнозується як зростання сфери послуг над виробництвом. Передбачається також, що в цей період буде здійснюватися більш широке запровадження в аграрному виробництві досягнень науково-технічного прогресу, збільшення інвестиційних надходжень (внутрішніх та зовнішніх), активізація підприємницької діяльності, що сумарно дозволить досягти максимізації забезпечення потреб населення України у продовольчих товарах вітчизняного виробництва. 

На третьому етапі (2020-2025 рр.) існує можливість досягнення розвитку аграрної економіки до постіндустріальної фази з максимізацією використання наявного природно-ресурсного потенціалу, домінації виробництва продовольчих товарів і послуг для власного споживання, розширення експорту продовольства і впровадження новітніх інформаційних технологій. Цей етап формалізовує входження аграрної економіки України в інтеграційні структури Європейського Союзу та глобалізовані транснаціональні утворення.

Реалізація інноваційно-інвестиційної Стратегії розвитку національної аграрної економіки вимагає опису переходу від нинішнього стану до майбутнього. Базовим індикатором темпів економічного відтворення в АПК є його доля у 20% в загальному внутрішньому прибутку. Зважаючи на те, що аграрна галузь є пріоритетною, річні темпи зростання в ній повинні сягати 8-10%. Досягнення запропонованих темпів розвитку обгрунтовується за допомогою методу Дельфі і представлено на рис 4. 


















Рис.4. Логіка інноваційно-інвестиційної Стратегії розвитку АПК
Реалізація Стратегії інноваційно-інвестиційного розвитку аграрної економіки (2012-2025 рр.) орієнтовно оцінюється в 2-2,2 трлрд. грн. з розрахунку, що загальні витрати сільгоспвиробників на виробництво продукції складатимуть 225 млрд. грн. на рік, а вартість виробленої протягом маркетингового року продукції складатиме 340-350 млрд. грн. Прогнозується, що 20% цих коштів буде направлено із державного бюджету, 15 – бюджетів і внесків адміністративних регіонів, а 45% припаде на кредитні ресурси і зовнішні інвестиції, зважаючи на те, що аграрна економіка України є інвестиційно привабливою.

ВИСНОВКИ

В дисертаційній роботі розроблено та запропоновано теоретико-методологічні засади механізму фінансового регулювання аграрного виробництва та практичні рекомендації по його здійсненню з боку державних органів влади і управління.

За результатами проведеного автором дослідження запропоновано висновки теоретичного, методологічного та науково-практичного характеру.

1.Встановлено, що під фінансовим регулюванням аграрного виробництва слід розуміти цілеспрямований економіко-нормативний вплив державних органів влади і управління на характер економічного відтворення аграрної економіки з метою максимально ефективного використання обмеженого в ринку природно-ресурсного потенціалу та забезпечення на цій основі продовольчої безпеки країни.

Що стосується механізму фінансового регулювання аграрної сфери, то він являє собою концентрацію загального підходу у використанні дії економічних законів в специфічній сфері господарської діяльності і включає в себе сукупність форм, методів і важелів фінансового впливу на процес агропромислового виробництва.

2. Наукова методологія фінансового регулювання аграрної сфери ґрунтується на врахуванні і дотриманні в дослідженні дії економічних законів, їх прояву у вигляді стійких закономірностей, принципів, методів та факторів в організації регулюючого впливу. Реалізація дії наукових принципів здійснюється через відповідні методи впливу, які складають такі основні групи: економічні, інституційні, адміністративні та соціально-економічні. В сукупності наукові принципи, методи та фактори складають методологічний інструментарій досліджуваної тематики.

3. Методичний підхід до оцінки ефективності фінансового регулюючого впливу на характер економічних відносин в сфері АПК ґрунтується на визначенні синергетичного ефекту від дії 17-ти компонентів організаційно-економічного механізму (8 організаційних та 9 - економічних). На основі експертної оцінки кожної із 17-ти складових було визначено, що із 170 можливих балів загальна оцінка дієвості сучасного механізму фінансової підтримки агропромислового виробництва оцінюється у 85 балів, тобто рівень фінансового забезпечення розвитку АПК становить лише 50% від можливого.

Практичними для застосування можна вважати і два підходи визначення державної підтримки на рівні сільгосппідприємств: перший із них ґрунтується на обчисленні прибутку у результаті зростання цієї підтримки; другий – використовується для визначення економії від зниження собівартості продукції чи послуг.

4. Аналіз еволюції механізму фінансового регулювання аграрної економіки показує, що цей процес здійснюється повільно і непослідовно. Відносним позитивом в перехідний період стало пристосування економічних суб’єктів господарювання до бартерних операцій, податкових пільг, списання та реструктуризації боргів і обов’язкових платежів, отримання під гарантії уряду проблемних щодо повернення іноземних кредитів, безоплатне використання керівниками підприємств земельних і майнових паїв селян, відшкодування за рахунок державного бюджету збитків, завданими природними явищами.

5. В роботі проаналізовано сучасний стан фінансового забезпечення сільськогосподарських підприємств, який є наслідком складних економічних перетворень в структурі механізму регулювання. Прослідковується зниження фінансової підтримки продукції тваринництва (79 млрд. грн. за період 2004-2010 рр.) та рослинництва (17,4 млрд. грн.); повністю відсутня (за останні два роки) компенсація вартості складної техніки вітчизняного виробництва; не виділяються кошти на розвиток сільських територій; фактично заморожена підтримка підприємств м’ясної і молочної переробки. Існують проблеми і в кредитуванні аграрного виробництва. Тільки на 2012 рік пролонговано кредити для 227 сільгосппідприємств на суму 732 млн. грн. В цілому ж загальна сума заборгованості за кредитами, наданими підприємствам агропромислового комплексу, становить 54,8 млрд. грн. 

6. Досліджено досвід державного фінансового регулювання агропромислового виробництва в розвинутих країнах світу. В цьому плані найбільший інтерес становлять країни Європейського Союзу. Згідно бюджету 2011р. майже третина коштів бюджету ЄС спрямовувалась на субсидії безпосередньо фермерам і стільки ж через структурні фонди на подолання бідності і розвитку відсталих регіонів. 

Значна державна підтримка і регулювання аграрного виробництва здійснюється у Канаді, Бразилії, США та інших країнах світу. Зокрема, в аграрному секторі Бразилії державне фінансування потреб сільгоспвиробників складає 80% від їх потреб, в т.ч. 40% за рахунок аграрних розписок.

7. Моделювання впливу системоутворюючих факторів процесу фінансування сільськогосподарського виробництва в дослідженні ґрунтується на застосуванні непрямого методу найменших квадратів. Сутність даного методу полягає у послідовному оцінювані структурних форм рівнянь модифікованих змінних: оцінки заборгованості по короткострокових і довгострокових зобов’язаннях сільського господарства, фінансування програм за факторами відтворення активів, оподаткування сільськогосподарського виробництва та зміни обсягів дотацій.

8. Запропоновано структуру та зміст механізму фінансового регулювання аграрної сфери виробництва, який сумарно включає в себе наступні складові: бюджетна підтримка АПК, митна політика, кредитна підтримка, програми фінансування, аграрні розписки, податкові пільги, страхування, лізинг, адаптація до міжнародних стандартів, цінова політика, технічні регламенти, альтернативні джерела енергії, земельна реформа, розвиток сільськогосподарської кооперації, іноземні інвестиції. Зазначені важелі фінансового регулювання слугують практичним інструментарієм управління для органів державної влади.

9. Пропозиції по нормативно-правовому регулюванню агропромислового виробництва представлені в авторській концепції доповнення до діючих законів та розробці нових, зокрема, про аграрні розписки. Сумарно вони значно розширюють поле регулюючого впливу та слугують підґрунтям для самокредитування виробничо-господарської діяльності суб’єктів АПК.

10. Пропонована в дослідженні Стратегія інноваційно-інвестиційного розвитку аграрної економіки на перспективу має на меті формування інноваційно привабливої галузі виробництва з високим рівнем конкурентоспроможності та зайнятості сільського населення. Вона складається із трьох розділів: перший етап (2012-2025 рр.) – характеризується досягненням ознак стабілізації аграрного виробництва; другий (2015-2020 рр.) – прогнозується як широке запровадження досягнень науково-технічного прогресу; третій (2020-2025 рр.) – це можливість максимального використання наявного природно-ресурсного потенціалу аграрної економіки. Забезпечення виконання завдань Стратегії передбачає щорічне інвестування в аграрну галузь 200-220 млрд. грн., з яких 20% припадає на державну підтримку і 40% - кредитні ресурси.
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Терещук С.М. Механізм фінансового регулювання аграрного виробництва в умовах глобалізації. – На правах рукопису.  

Дисертація на здобуття наукового ступеня кандидата економічних наук за спеціальністю 08.00.03 – економіка та управління національним господарством. – Вінницький національний аграрний університет, Вінниця, 2012.

Дисертація присвячена розробці теоретико-методологічних засад механізму фінансового регулювання аграрного виробництва та практичних рекомендацій по його здійсненню в умовах глобалізації економіки.

Досліджено економічну сутність та зміст регулювання як економічної категорії та механізму фінансового регулювання аграрного виробництва в умовах ринкової економіки. Визначено наукові принципи, методи та фактори як складові наукової методології даної тематики дослідження. Запропоновано методичні підходи щодо оцінки ефективності регулюючого фінансового впливу на характер процесів відтворення в сфері АПК.

Проаналізовано трансформаційні ознаки еволюції механізму фінансового регулювання аграрного виробництва в Україні. Досліджено стан фінансового забезпечення розвитку національної аграрної економіки. Здійснено економіко-математичне моделювання залежності факторів фінансування на прибутковість сільськогосподарських підприємств. Наведено практику державного регулювання аграрного виробництва в розвинених країнах світу.

Розроблено змістовні засади удосконалення існуючого механізму фінансового регулювання аграрної економіки та його нормативно-правове забезпечення на основі прийняття необхідних законів. Запропоновано Стратегію інноваційно-інвестиційного розвитку аграрної економіки на перспективу з урахуванням можливого її фінансового забезпечення.

Ключові слова: регулювання, механізм регулювання, фінансовий механізм, принципи, методи, моделювання, закони, інноваційно-інвестиційна стратегія.

АННОТАЦИЯ 

Терещук С.М. Механизм финансового регулирования аграрного производства в условиях глобализации. – На правах рукописи.

Диссертация на соискание ученой степени кандидата экономических наук по специальности 08.00.03 – экономика и управление национальным хозяйством. – Винницкий национальный аграрный университет, Винница, 2012.

Диссертация посвящена исследованию и решению актуальных проблем финансового регулирования аграрной экономики в современных социально-экономический условиях.

На основании новейших теоретико-методологических исследований разработаны подходы по определению категорийного аппарата и понятийного содержания механизма финансового регулирования аграрного производства включая его особенности в рыночных условиях хозяйствования.  Акцентируется внимание на том факте, что финансовый механизм есть составляющей экономического механизма регулирования и включает в себя функции и методы государственного финансового управления. 
Определены закономерности, научные принципы, методы и факторы научной методологии исследования финансового регулирования сферы АПК. В частности, выделяются специальные принципы по отношению к сфере регулирования, это: государственный протекционализм, гарантированная государственная финансовая поддержка, равноправность поддержки субъектов АПК всех форм собственности и другие.

Предложен методический подход к оценке эффективности аграрного производства в зависимости от степени его финансовой поддержки, который предполагает покомпонентное определение синергетического эффекта 17-ти важнейших составляющих за балами. 

В диссертации осуществлен анализ динамики развития процессов государственного регулирования сферы АПК, включая его этапизацию и нормотворческую деятельность. Подчеркивается, что за этот период удалось сформировать лишь контуры механизма финансового обеспечения аграрного производства и отдельные направления его использования на практике.

На основании аналитических данных и их анализа определены показатели нынешнего финансового обеспечения аграрного производства, включая бюджетное финансирование, уровень кредитования, выполнение программ развития, страхование, налоговую и ценовую политику и т.д.
Проанализирована  практика государственого финансового регулирования аграрных отношений в Евросоюзе и других развитых странах мира, что может быть использовано в отечественной аграрной экономике. При этом акцентируется внимание на том, что государственное финансирование сельхозпроизводителей у всех стран мира носит системный долгосрочный характер и отличаются у некоторых из них только наличием разнообразия регулирующих инструментов. 

Осущественно экономико-математическое моделирование зависимости эфективности сельськохозяйствевания предприятий аграрного секторе экономики от финансовых факторов производства (структура капитала, средне- и долгосрочных кредитов, финансирования програм, налогооблажения и т.п.).

Разработаны концептуальные подходы по совершенствованию действующего механизма финансового регулирования сферы АПК с учетом его содержания и направлений развития. При этом основное внимание уделяется финансовой  поддержке отрасли животноводства и развитию сельских территорий.

Сформулированы предложения о необходимости усиления нормативно-правового обеспечения финансового регулирования сферы АПК за счет неотложного принятия двух необходимих законов. Их реализация позволяет  существенно расширить возможности самофинансирования аграрных производственных процессов.

Предложена Стратегия инновационно-инвестиционного развития аграрной экономики на период до 2025 года, включающая этапность ее осуществления и источники финансового обеспечения (собственные инвестиционные ресурсы сельхозпредприятий, зарубежные инвестиции, государственную бюджетную поддержку, кредитные возможности).

Ключевые слова: регулирование, механизм регулирования, финансовый механизм, принципы, методы, моделирование, законы, стратегия инновационно-инветиционного развития.

ANNOTATION
Tereshchuk S.M The mechanism of the agricultural production financial regulation in the context of globalization. - Manuscript.
Dissertation work for the degree of candidate of economic sciences, specialty 08.00.03. - Economics and management of the national economy. - Vinnitsa National Agrarian University, Vinnitsa, 2012. 

Dissertation is devoted to developing the theoretical and methodological principles of financial regulation mechanism of agricultural production and practical recommendations for its implementation in a globalized economy.

The economic substance and content regulation are investigated as an economic category and mechanism of financial regulation of agricultural production in a market economy. Scientific principles, methods and factors as elements of scientific methodology of the study subjects are defined. Methodical approaches for the effectiveness of the regulatory financial impact on the character of reproduction processes in the field of agriculture are proposed.

Transformational signs of evolution mechanism of financial regulation of the agricultural production in Ukraine are analyzed. The state financial support for the development of the national economy is analyzed. The economic - mathematical modeling based funding factors on the profitability of agricultural enterprises are made. The practice of state regulation of agricultural production in the developed world is shown.

A substantial improvement of the existing principles of financial regulation mechanism agrarian economy and its regulatory - legal framework through the adoption of primary laws are worked out. The Strategy of innovation - investment of agrarian economy in the future, anticipating its financial support is proposed.

Keywords: regulation, mechanism of regulation of the financial mechanism, principles, modeling techniques, laws, innovative - investment strategy.
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