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ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА РОБОТИ

Актуальність теми дослідження. Державні закупівлі як засіб державного регулювання економіки забезпечують розвиток та функціонування різних галузей, у тому числі у сфері охорони здоров’я, освіти, науки, культури, фізичної культури та спорту, оборони, національної безпеки тощо. За допомогою державних закупівель держава задовольняє свої потреби у тих чи інших товарах, роботах та послугах, чим справляє істотний вплив практично на всі сторони життєдіяльності як країни в цілому, так і окремого регіону. 
Розвиток інституту державних закупівель, створення умов для його подальшого ефективного функціонування, підвищення рівня конкуренції в цій сфері та забезпечення його прозорості є пріоритетним напрямом діяльності держави.
Економіко-правова сутність державних закупівель полягає в тому, що вони є тим механізмом, за допомогою якого забезпечується раціональне та ефективне використання державних коштів шляхом проведення відповідних закупівельних процедур як на конкурентних так і неконкурентних засадах водночас запобігаючи проявам корупції при витрачанні державних коштів. 
Саме інститут державних закупівель може стати потужним важелем впливу на національну економіку. На жаль, мінлива законодавча база не дає змоги ефективно розвиватись господарським відносинам у вказаному напрямі. 
З огляду на те, що процедура закупівель товарів, робіт, послуг за державні кошти покликана задовольняти державні потреби та виконувати важливі функції в суспільстві, вона потребує належного правового впорядкування, що й зумовлює формування в Україні законодавства про державні закупівлі як спеціального напряму господарського законодавства. 
Вивчення даної проблематики виявляє її недооцінку в сучасних науково-правових дослідженнях. Проте ступінь наукової розробленості у вітчизняній юридичній літературі саме господарсько-правового регулювання закупівель товарів, робіт і послуг за державні кошти, їх сутності, структури, функцій, принципів залишається недостатнім.
Зв’язок роботи з науковими програмами, планами. Дисертаційна робота виконувалася на кафедрі господарського права юридичного факультету Київського національного університету імені Тараса Шевченка, відповідно до науково-дослідних робіт юридичного факультету Київського національного університету імені Тараса Шевченка № 06 БФ 042-01 на тему «Механізм адаптації законодавства в сфері прав громадян України до законодавства Європейського Союзу» та № 11 БФ 042-01 на тему «Доктрина права в правовій системі України: теоретичний і практичний аспекти», які включені до тематичного плану юридичного факультету Київського національного університету імені Тараса Шевченка.
Мета і завдання наукового дослідження. При проведенні дослідження метою автора було на основі господарського законодавства України та законодавства зарубіжних країн і міжнародних спільнот, матеріалів судової практики та наукових праць виявити загальні й специфічні особливості господарсько-правового регулювання державних закупівель, сформулювати теоретичні висновки і конкретні пропозиції щодо удосконалення чинного законодавства у цій сфері.
Поставлена мета досягається шляхом вирішення наступних завдань:
· вивчити економіко-правову сутність державних закупівель як сукупності суспільних відносин, що виникають та реалізуються з метою задоволення державних потреб;
· визначити поняття державних закупівель як господарських правовідносини, що виникають між замовниками та учасниками процедури закупівлі на підставі договорів про закупівлю;
· з’ясувати принципи здійснення і ознаки державних закупівель, що можуть бути підставою для проведення їх відмежування від суміжних правових категорій (державне замовлення);
· дослідити систему джерел правового регулювання державних закупівель, їх взаємопов’язаність та ієрархію;
· здійснити класифікацію суб’єктів правовідносин у сфері державних закупівель за різними критеріями; дослідити особливості правового становища замовників державних закупівель як основних специфічних суб’єктів вказаного механізму; з’ясувати особливості правового становища учасників державних закупівель та здійснити їх класифікацію;
· проаналізувати особливості торгів як основної процедури державних закупівель; виділити види та проаналізувати порядок проведення інших процедур державних закупівель;
· виявити загальні ознаки договору про закупівлю як господарського договору та проаналізувати його особливості;
· сформулювати рекомендації щодо подальшого розвитку положень господарського законодавства в сфері регулювання державних закупівель.
Об’єкт дослідження становлять суспільні відносини, що складаються у процесі реалізації господарських правовідносин із закупівель товарів, робіт і послуг за державні кошти.
Предметом дослідження є господарсько-правове регулювання закупівель товарів, робіт і послуг за державні кошти.
Методологічну основу наукового дослідження становлять загальні та спеціальні методи наукового пізнання. 
При проведенні наукового дослідження дисертантом використано такі методи пізнання: діалектичний, аналізу і синтезу, формально-логічний, системно-структурний, історичний, порівняльно-правовий. Історичний метод застосовано при дослідженні становлення й розвитку системи державних закупівель та її правового регулювання. За допомогою діалектичного методу в роботі виявлено закономірності функціонування системи державних закупівель як сукупності економіко-правових заходів, спрямованих на задоволення потреб шляхом проведення конкурентних та неконкурентних процедур. Метод аналізу і синтезу дав змогу виокремити із загальних понять «державні закупівлі», «державне замовлення» їх найбільш суттєві властивості, взаємозв’язок та розмежування. Формально-логічний метод та методи аналізу і синтезу використовувалися при дослідженні теоретичних положень змісту нормативних актів та інших правових документів, а також при вироблені доктринальних положень і пропозицій щодо вдосконалення законодавства. Системно-структурний метод застосований з метою вироблення критеріїв поділу суб’єктів процедури державних закупівель на різні види, відмежування їх один від одного. Порівняльний метод – при аналізі положень вітчизняного, зарубіжного та міжнародного / транснаціонального права. 
Науково-теоретичною основою дослідження стали висновки, наукові результати, ідеї та положення, що містяться в працях як вітчизняних, так і зарубіжних юристів, зокрема, таких як: Алексеєв С.С, Беляневич О.А, Бобкова А.Г., Боднар Т.В, Вінник О.М, Гайдулін О.О., Дзера О.В, Задихайло Д.Д, Знаменський Г.Л, Луць В.В., Керімов Д.А., Клепікова О.В, Кологойда О.В, Котюк В.О, Красько І.І., Кузнєцова Н.С., Мамутов В.К., Майданик Р.А, Мережко О.О., Мічурін Є.О., Пашков В.М., Петруненко Я.В., Погрібний С.О., Рєзнікова В.В., Шишка Р.Б., Щербина В.С., Янкова О.С.
Емпіричну основу дослідження становили нормативно-правові акти України, зарубіжних країн, міжнародні правові документи, матеріали практики правозастосування (судової та напрацьованої суб’єктами правовідносин у сфері державних закупівель).
Наукова новизна одержаних результатів полягає у комплексному дослідженні господарсько-правового регулювання закупівель товарів, робіт і послуг за державні кошти, а також у виявленні й вирішенні актуальних та важливих з теоретичної і практичної точок зору правових проблем державних закупівель, включаючи правове становище його учасників та договірні засади встановлення відносин між ними.
Новизна роботи конкретизується в науково-теоретичних положеннях, висновках та пропозиціях, найважливішими з яких є такі:
Уперше:
1. під державними закупівлями запропоновано розуміти господарські правовідносини щодо придбання товарів, робіт та послуг за державні кошти, на підставі договорів про закупівлю, які укладаються між замовниками та учасниками процедури закупівлі, з метою задоволення державних потреб;
1. здійснено класифікацію суб’єктів процедури державних закупівель як замовників за наступними критеріями: функціонального призначення; за критерієм форми власності, на якій функціонують суб’єкти державних закупівель; за критерієм наявності особливого правового статусу та організаційної форми;
1. систематизовано основні ознаки легітимації процедур державних закупівель;
1. під поняттям торгів у сфері здійснення державних закупівель запропоновано вважати законодавчо врегульовану процедуру вступу в договірні відносини шляхом проведення конкурентного відбору серед певного кола претендентів через оцінку їх пропозицій і виявлення переможця з метою укладення з ним договору про закупівлю;
1. здійснено класифікацію особливостей правового становища держави у правовідносинах із державних закупівель, які полягають у тому, що: 1) держава є основним споживачем продукції, товарів, робіт і послуг, які закупаються за державні кошти. З огляду на це держава в особі її органів діє в господарському обігу на рівних засадах з іншими учасниками державних закупівель; 2) органи державної влади як виразники державної волі покликані у відносинах державних закупівель задовольняти державні потреби, є суб’єктами організаційно-владних повноважень;
1. науково обґрунтовано положення щодо розмежування загального і спеціального в правовому регулюванні правовідносин у сфері державних закупівель на два аспекти: 1) за сферою дії законодавство України, що врегульовує процедуру державних закупівель, можна розмежувати на: загальне законодавство у сфері державних закупівель, яке визначає загально-правові й економічні засади вказаної процедури; спеціальне законодавство у сфері державних закупівель, яке врегульовує специфіку здійснення державних закупівель у окремих сферах; 2) за колом осіб законодавство України в сфері державних закупівель розмежовується на: законодавство загальної дії, яке поширюється на всіх осіб, що з’являються в сфері державних закупівель; відомче законодавство, дія якого поширюється безпосередньо лише на учасників процедури державних закупівель.
Удосконалено: 
1. визначення державних потреб як суспільних потреб у товарах, роботах, послугах, які мають високий ступінь соціальної необхідності і забезпечуються за рахунок державних коштів;
1. класифікацію суб’єктів правовідносин у сфері державних закупівель, шляхом їх поділу на дві групи: 1) органи, що здійснюють державне регулювання та контроль у сфері закупівель; 2) суб’єкти процедур державних закупівель, тобто особи, які вступають у процедури державних закупівель, реалізуючи свою правосуб’єктність. У межах другої групи виділено два види суб’єктів: замовники (в тому числі – генеральні замовники) процедур закупівель; учасники процедур державних закупівель (учасники попередньої кваліфікації, переможці процедури закупівлі, суб’єкти оскарження в органі оскарження);
1. обов’язкові етапи організації та безпосереднього здійснення відкритих та двоступеневих торгів, до яких віднесено: інформування про проведення процедури відкритих торгів; отримання документації конкурсних торгів; забезпечення і подання пропозицій конкурсних торгів та забезпечення виконання договору про закупівлю; розкриття пропозицій конкурсних торгів, розгляду, оцінки та відхилення пропозицій конкурсних торгів; відміни замовником торгів чи визнання їх такими, що не відбулися; акцепту пропозиції конкурсних торгів та укладення договору про закупівлю.
Дістали подальшого розвитку:
1. положення про те, що система задоволення державних потреб в Україні складається із двох взаємопов’язаних підсистем: державні закупівлі та державне замовлення. Державна закупівля виступає формою (порядком) реалізації державного замовлення, проте лише в тому випадку, якщо це замовлення здійснюється за державні кошти, а не за рахунок інших джерел фінансування;
1. обґрунтування мети державного регулювання і контролю у сфері державних закупівель: як створення конкурентного середовища у сфері державних закупівель, запобігання проявам корупції у цій сфері, розвиток добросовісної конкуренції, забезпечення раціонального та ефективного використання державних коштів при розвитку прозорості й відкритості організації процесу закупівель;
1. положення про те, що під методом державного регулювання державних закупівель слід розуміти сукупність прийомів і способів впливу держави в особі уповноважених державних органів на відносини у сфері державних закупівель з метою створення умов здійснення вказаної діяльності для забезпечення необхідних засад соціального спрямування економіки та ефективного використання державних коштів;
1. положення щодо необхідності: 1) встановлення принципу взаємності при здійснення державних закупівель для іноземних суб’єктів господарювання в країнах, у яких аналогічний принцип застосовується до учасників закупівель товарів, робіт, послуг, що мають походження із України;  2) обмеження допуску іноземних товарів, робіт і послуг з метою закупівлі для оборони країни та безпеки держави є обґрунтованим і потребує закріплення в чинному законодавстві України;
1. положення про те, що попередня кваліфікація суб’єктів правовідносин як учасників фактично не є процедурою закупівель, оскільки за її результатами не визначається безпосередній виконавець, а лише вибирається певна кількість учасників для проведення процедури відкритих торгів;
1. положення щодо обов’язкових етапів організації та безпосереднього здійснення відкритих та двоступеневих торгів, до яких віднесено такі: інформування про проведення процедури відкритих торгів; отримання документації конкурсних торгів; забезпечення і подання пропозицій конкурсних торгів та забезпечення виконання договору про закупівлю; розкриття пропозицій конкурсних торгів, розгляду, оцінки та відхилення пропозицій конкурсних торгів; відміни замовником торгів чи визнання їх такими, що не відбулися; акцепту пропозиції конкурсних торгів та укладення договору про закупівлю. 
Практичне значення одержаних результатів полягає у тому, що сформульовані у дослідженні теоретичні положення та практичні пропозиції можуть бути використані у законотворчій діяльності для вдосконалення правового регулювання процесу закупівель товарів, робіт і послуг за державні кошти; при підготовці підручників, навчальних посібників та методичних розробок для студентів і аспірантів юридичних вищих навчальних закладів; у навчальному процесі при викладанні курсу «Господарське право» та спецкурсів «Актуальні проблеми господарського права», «Правове регулювання державних закупівель» та ін.; у правозастосовній практиці. Окремі висновки та пропозиції, що носять дискусійний характер, можуть стати основою для подальших наукових досліджень.
Апробація результатів дисертації. Основні результати дисертаційного дослідження знайшли своє відображення в доповідях на наукових та практичних конференціях, у яких брав участь дисертант, а саме під час проведення Міжнародної наукової конференції «Дев’яті осінні юридичні читання» (м. Хмельницький, 12-13 листопада 2010 року), Всеукраїнської науково-практичної конференції «Особливості розвитку правової держави в умовах активізації євроінтеграційних процесів: проблеми теорії і практики» (м. Київ, 18 лютого 2010 року), Щорічній міжнародній конференції Королівського інституту закупівель та поставок (м. Лондон, Велика Британія, 6 жовтня 2011 року), Міжнародної конференції «Актуальні питання державних закупівель в Україні в контексті змін до законодавства. Стан та перспективи розвитку» організованої Міністерством економічного розвитку і торгівлі України (м. Київ, 7 жовтня 2011 року), Міжнародного круглого столу під патронатом представництва ЄС в Україні «Гармонізація систем конкуренції та державних закупівель України зі стандартами ЄС» (м. Київ, 18 квітня 2012 року), Європейського щорічного форуму керівників департаментів закупівель проведеного під патронатом Королівського Інституту закупівель та поставок та Європейської комісії (м. Базель, Швейцарія, 16 травня 2012 року), Міжнародної конференції «Перспективи розвитку системи державних закупівель в Україні» організованої представництвом ЕС в Україні (м. Київ, 18-19 жовтня 2012 року), Міжнародної наукової конференції «Дванадцяті осінні юридичні читання» (м. Хмельницький, 8-9 листопада 2013 року). Апробація результатів дослідження була здійснення під час виконання практичного завдання «Аналіз ефективності проведених державних закупівель в Україні згідно міжнародних стандартів з закупівель», за результатами робочих сесій ООН з питань підвищення ефективності держаних закупівель (м. Рим, Італія, 10-13 травня 2011 року; м. Нью-Йорк, США, 5-9 грудня 2011 року). Спільно з кафедрою господарського права юридичного факультету Київського національного університету імені Тараса Шевченко 30 листопада 2011 року було організовано круглий стіл за темою «Професійне майбутнє юриста як фахівця з питань державних закупівель: міжнародний досвід та перспективи» із залученням викладачів, науковців, студентів та представників Королівського Інституту Закупівель та Поставок (Велика Британія) за результатами якого прийнято рішення про подальшу співпрацю та розробку спільної програми навчання фахівців у сфері закупівель.
Результати дисертаційної роботи були визнані актуальними і були прийняті до впровадження Комітетом з питань науки і освіти Верховної Ради України (довідка №04-22/16-1107 від 6 грудня 2012 року).
Публікації. Результати дослідження знайшли відображення у дев`яти  опублікованих працях: п'яти наукових статтях, опублікованих у виданнях, що                 входять до переліку фахових видань, затверджених ВАК України, одній науковій статті опублікованій в іноземному фаховому науковому виданні та у трьох опублікованих тезах виступів на науково-практичних конференціях.
Структура дисертації обумовлена об’єктом дослідження та особливостями авторського підходу до розробки обраної проблеми. Робота складається з трьох розділів, до яких входить дев’ять підрозділів, вступу, висновків та списку використаних джерел. Загальний обсяг роботи становить 237 сторінок, з них 200 сторінок основного тексту. Список використаних джерел містить 339 найменувань.

ОСНОВНИЙ ЗМІСТ
У Вступі обґрунтовано актуальність теми дисертації, визначено мету та завдання роботи, методологічну та теоретичну основи дослідження, його об’єкт та предмет; сформульовано положення, що відображають наукову новизну одержаних результатів; висвітлено їх практичне значення, апробацію. 
Розділ 1 «Економіко-правова характеристика закупівель товарів, робіт і послуг за державні кошти» складається з чотирьох підрозділів.
У підрозділі 1.1 «Економіко-правова сутність державних закупівель» розглянуто механізм державних закупівель як систему економіко-правових заходів, спрямованих на задоволення потреб шляхом проведення конкурентних та неконкурентних процедур.  
Встановлено, що використовуючи державні закупівлі як інститут державного регулювання економіки, держава залучає потенціал приватного підприємництва до забезпечення стійкого економічного росту, вирішення актуальних соціально-економічних завдань у рамках державно-приватного партнерства.
 Призначенням такого інституту є забезпечення фінансування належних обсягів закупівель товарів, робіт, послуг за державні кошти, що обумовлює підвищення основних макроекономічних показників держави. Доведено, що основним завданням інституту державних закупівель є забезпечення придбання товарів, робіт і послуг з метою задоволення державних потреб при найбільш ефективній витраті державних коштів. 
Зроблено висновок, що інститут державних закупівель як елемент державного регулювання економіки виконує ряд функцій, за допомогою яких у суспільстві досягається належний ефект.
[bookmark: OLE_LINK3] Функції державних закупівель в Україні можна розділити на два види: 1) основні, до яких відтворювальну функцію, стимулюючу функцію, соціальну функцію, регулюючу функцію, контрольну функцію; 2) факультативні, до яких віднесено:  функцію цінового регулювання, інноваційну функцію, інвестиційну функцію, захисну. 
У підрозділі 1.2 «Поняття, принципи здійснення та ознаки державних закупівель» йдеться про проблему визначення науково обґрунтованого поняття державних закупівель.
Встановлено, що за усталеним науковим підходом категорія державних закупівель розкривається через категорію державного замовлення, що не є виправданим. Автором доведено, що система задоволення державних потреб в Україні складається з двох взаємопов’язаних підсистем: державні закупівлі та державне замовлення. Категорії державного замовлення і державних закупівель не є тотожними і взаємозамінними, хоча вони взаємопов’язані та схожі за основною ознакою - метою функціонування: задоволення державних потреб. 
Здійснено класифікацію державних потреб  за критеріями: рівня, суб’єктного складу, виду, змісту, напрямів задоволення. 
Сформульовано поняття державних потреб як суспільних потреб в товарах, робота, послугах, які мають високу ступінь соціальної необхідності і забезпечуються за рахунок коштів державних коштів. 
Визначено поняття державних закупівель як господарських правовідносин щодо організованого придбання товарів, робіт та послуг за державні кошти на підставі господарських договорів про закупівлю, які укладаються між замовниками та учасниками процедури закупівлі з метою задоволення державних потреб. Обґрунтовано, що сутність процедури державних закупівель, як і будь-якої іншої категорії, проявляються у принципах, які поділено на основні та факультативні. 
До основних принципів державних закупівель віднесено наступні: законності; гласності; справедливості; добровільності; добросовісної конкуренції; максимальної економії та ефективності; відкритості і прозорості на всіх стадіях закупівель; недискримінація учасників; об’єктивної та неупередженої оцінки пропозицій конкурсних торгів; запобігання корупційним діям і зловживанням під час державних закупівель. 
Виділено основні ознаки правовідносин із державних закупівель: 1) особливий суб’єктний склад; 2) спеціальне джерело фінансування – державні кошти; 3) особлива мета – задоволення державних потреб (державні потреби – суспільні потреби в публічних благах (товарах, робота, послугах), які мають високий ступінь соціальної необхідності і забезпечуються за рахунок коштів Державного бюджету України).
У підрозділі 1.3 «Джерела правового регулювання державних закупівель» розглянута система нормативно-правових актів, що врегульовують процедуру державних закупівель. 
На підставі сформованої системи законодавства України про державні закупівлі зроблено висновок, про розмежування загального і спеціального в правовому регулюванні процедури державних закупівель.
Досліджено питання адаптації законодавства України в сфері державних закупівель до права ЄС. Проаналізовано базові Директиви ЄС про державні закупівлі. Відзначено, що адаптація законодавства України до законодавства Європейського Союзу за напрямом «закупівля товарів, робіт і послуг» в цілому відповідає acquis communautaire.
Досліджено проблеми розвитку законодавства України в сфері державних закупівель в умовах ринкової економіки та шляхів їх вирішення.
Зроблено висновок, що активне впровадження Закону України «Про здійснення державних закупівель» дасть змогу установити порядок здійснення державних закупівель згідно із загальновизнаними міжнародними принципами, відновити конкурентне середовище у сфері державних закупівель, підвищити прозорість вказаної процедури та досягти оптимального і раціонального використання державних коштів, а також запобігти можливим зловживанням у цій сфері лише за умови належного нормативно-правового закріплення та врегулювання процедури закупівель товарів, робіт, послуг за державні кошти.
Встановлено, що проблема удосконалення законодавства про державні закупівлі є одним із аспектів актуальної проблеми систематизації господарського законодавства України. 
Розмежування загального і спеціального в правовому регулюванні процедури державних закупівель має два аспекти: 1) за сферою дії законодавство України, що врегульовує процедуру державних закупівель, можна розмежувати на: загальне законодавство у сфері державних закупівель, яке визначає загально правові й економічні засади вказаної процедури; спеціальне законодавство у сфері державних закупівель, яке врегульовує специфіку здійснення державних закупівель у окремих сферах; 2) за колом осіб законодавство України в сфері державних закупівель розмежовується на: законодавство загальної дії, яке поширюється на всіх осіб, що з’являються в сфері державних закупівель; відомче законодавство, дія якого поширюється безпосередньо лише на учасників процедури державних закупівель. 
Доведено, що одним із найважливіших чинників належного розвитку вказаної процедури, зважаючи на її велике соціально-економічне значення для нормального існування економіки країни, є розвиток нормативної бази, яка б відповідала змісту та завданням цього сегменту економіки і забезпечувала задоволення інтересів всіх її учасників.
У підрозділі 1.4 «Державне  регулювання та контроль у сфері закупівель» досліджено співвідношення категорій «регулювання та контроль» і «нагляд (контроль) у сфері закупівель». 
Наголошено, що  контроль у сфері державних закупівель є невід’ємною складовою механізму боротьби з правопорушеннями при закупівлі товарів, робіт і послуг за державні кошти. Саме це, на нашу автора, і обумовлює наявність такого напряму державного втручання у закупівельний процес. 
Відзначено, що контроль у сфері державних закупівель поєднує в собі елементи різних за змістом напрямів, зокрема: 1) фінансовий, в тому числі бюджетний, оскільки контролюється витрачання державних коштів; 2) банківський, оскільки банкам надаються відповідні повноваження; 3) контроль за додержанням антимонопольно-конкурентного законодавства, який здійснюється органом державної влади спеціальної компетенції; 4) громадський контроль тощо. 
Проаналізовано функції Міністерства економічного розвитку і торгівлі України, Державної казначейської служби України, Рахункової палати України, Державної фінансової інспекції України, Державної служби статистики України, Антимонопольного комітету України та зроблено висновок про необхідність розмежування функцій регулювання, координації так контролю між ними.
Встановлено, що контроль у сфері закупівель можна розподілити на зовнішній, який здійснюють незалежні щодо підконтрольного суб’єкта органи, і внутрішній (внутрішньогосподарський), який проводиться в межах однієї організації або галузі силами їх структурних підрозділів чи працівників. Залежно від часу проведення визначають попередній, поточний і подальший контроль.
Окрему увагу приділено громадському контролю у сфері закупівель.
Мету державного регулювання і контролю у сфері державних закупівель визначено як створення конкурентного середовища у сфері державних закупівель, запобігання проявам корупції у ній, розвиток добросовісної конкуренції, забезпечення раціонального та ефективного використання державних коштів при розвитку прозорості та відкритості організації процесу закупівель.
Адміністративними методами державного керівництва в сфері державних закупівель визначено способи впливу держави, за яких необхідний суспільний результат досягається шляхом прямого наказу компетентного органу, що підлягає обов’язковому та однозначному виконанню учасниками процедури державних закупівель, незалежно від того, вигідне це виконання вказаним особам економічно чи ні. 
Економічними методами державного керівництва в сфері державних закупівель визначено способи впливу держави на поведінку учасників процесу державних закупівель, коли суспільно необхідний результат досягається за допомогою стимулювання такої діяльності шляхом встановлення матеріальної заінтересованості вказаних осіб та юридичної відповідальності за результати діяльності в сфері державних закупівель.
На підставі проведеного аналізу компетенції органів державного регулювання та нагляду у сфері державних закупівель зроблено висновок, що чинне законодавство, яке врегульовує окреслені питання, є неповним, характеризується наявністю прогалин і невідповідностей. 
Розділ 2 «Особливості правового становища суб’єктів процедури державних закупівель» складається із двох підрозділів.
У підрозділі 2.1 «Правове становище замовників державних закупівель» встановлено, що специфіка ринку державних закупівель полягає в тому, що його основними суб’єктами виступають такі учасники вказаних правовідносин, як продавці (постачальники товарів, виконавці робіт, послуг –  виконавці) і покупці (замовники, генеральні замовники). 
На основі  аналізу чинного законодавства доведено, що у широкому розумінні серед суб’єктів правовідносин у сфері державних закупівель можна виділити дві групи: 1) органи, що здійснюють державне регулювання та контроль у сфері закупівель; 2) суб’єкти державних закупівель, тобто особи, які вступають у процедури державних закупівель (як конкурентні, так і неконкурентні за своєю формою), реалізуючи свою правосуб’єктність (господарську компетенцію). У межах цієї групи виділено: замовників (в тому числі – генеральних замовників); учасників процедур державних закупівель (учасники попередньої кваліфікації, переможці процедури закупівлі, суб’єкти оскарження в органі оскарження).
Зроблено висновок, що поділ основних суб’єктів державних закупівель на генеральних замовників і замовників – не є обґрунтованим і доцільним. Здійснено класифікацію суб’єктів процедури державних закупівель як замовників за наступними критеріями: функціонального призначення; за критерієм форми власності, на якій функціонують суб’єкти державних закупівель; за критерієм наявності особливого правового статусу та організаційної форми.  
Встановлено, що через категорію «державні кошти» законодавець визначається із основним колом замовників державних закупівель, які згідно із Законом України «Про здійснення державних закупівель» уповноважені на отримання державних коштів, прийняття відповідних зобов’язання та здійснення необхідних платежів. Аналіз п. 2, 4, 27 ст. 1 Закону України «Про здійснення державних закупівель» свідчить про необхідність чіткого визначення кола замовників державних закупівель та закріплення їх переліку в ст. 1 Закону України «Про здійснення державних закупівель». Вказане тягне за собою науково-теоретичну проблему встановлення та розмежування функцій вказаних суб’єктів у сфері закупівель товарів, робіт і послуг за державні кошти.
З огляду на специфіку правого статусу замовників в Україні, відзначено дуалізм правової природи органів державної влади в процесі закупівель товарів робіт та послуг за державні кошти, що породжує проблему конфлікту інтересів між учасниками процедури закупівель та органами державної влади, які мають контрольні або наглядові функції за державними закупівлями, та у конкретних правовідносинах виступають ще й замовниками такої процедури, тобто ініціаторами процесу. З метою унеможливлення вказаних конфліктів обґрунтовується теза про необхідність створення окремої спеціалізованої організації. 
У підрозділі 2.2 «Правове становище учасників державних закупівель» встановлено, що учасниками процедур закупівель потенційно можуть бути всі суб’єкти господарювання, проте лише ті із них, які реалізують своє право на участь у процедурах закупівель, стають учасниками вказаних процедур. 
Учасниками процедур закупівель можуть бути й фізичні особи, які не є суб’єктами господарювання, однак, аналіз положень Закону України «Про здійснення державних закупівель» та інших нормативно-правових актів і практика проведення державних закупівель в Україні дає підстави для висновку про допустимість участі таких осіб до закупівель, але це видається винятком із загальних правил. 
З’ясовано, що особливості правового становища учасника державних закупівель характеризуються тим, що чинний Закон України «Про здійснення державних закупівель» фактично встановлює національний режим для іноземних учасників процедури державних закупівель, хоча прямо про це не зазначає. 
На підставі аналізу вітчизняного та іноземного законодавства зроблено висновок про необхідність:1) встановлення принципу взаємності при здійсненні державних закупівель для іноземних суб’єктів господарювання в країнах, в яких аналогічний принцип застосовується до учасників закупівель товарів, робіт, послуг, що мають походження із Російської Федерації та 2) обмеження допуску іноземних товарів, робіт і послуг з метою закупівлі для цілей оборони країни і безпеки держави є обґрунтованим і потребує закріплення в чинному законодавстві України.
Розділ 3 «Процедури державних закупівель. Договір про закупівлю як правова форма закріплення взаємних прав та обов’язків суб’єктів державних закупівель» складається із трьох підрозділів.
[bookmark: _Toc293050460]У підрозділі 3.1 «Торги як основна процедура здійснення державних закупівель» до основних ознак легітимізації (забезпечення належного, законодавчо встановленого порядку здійснення ) державних закупівель віднесено: 1) дотримання принципів здійснення закупівель; 2) обов’язковість планування закупівель відповідно до річного плану (який надсилається Державній казначейській службі України) та фінансового плану, кошторису, які надсилаються до Уповноваженому органу протягом п’яти робочих днів з дня їх затвердження; 3) неможливість поділу предмета закупівлі на частини; 4) обов’язковість оприлюднення інформації про закупівлю за встановленою формою як на веб-порталі Мінекономрозвитку України, так і в офіційному друкованому виданні з питань державних закупівель;                         5) обов’язковість утворення замовником комітету з конкурсних торгів для організації та проведення процедур закупівель; 6) обов’язковість відповідності учасників або учасників попередньої кваліфікації кваліфікаційним критеріям, що повинно бути підтверджено документально. 
Визначено поняття торгів у сфері здійснення державних закупівель як законодавчо врегульовану процедуру вступу в договірні відносини шляхом проведення конкурентного відбору серед певного кола претендентів через оцінку їх пропозицій і виявлення переможця з метою укладення з ним договору про закупівлю. 
До обов’язкових етапів організації і безпосереднього здійснення відкритих та двоступеневих торгів віднесено: етап інформування про проведення процедури торгів; етап отримання документації конкурсних торгів; етап забезпечення і подання пропозицій конкурсних торгів та забезпечення виконання договору про закупівлю; етап розкриття пропозицій конкурсних торгів, розгляду, оцінки й відхилення пропозицій конкурсних торгів; етап відміни замовником торгів чи визнання їх такими, що не відбулися; етап акцепту пропозиції конкурсних торгів та укладення договору про закупівлю. 
Досліджено особливості правового регулювання та проблематику впровадження в Україні процедури електронного  реверсивного  аукціону. Відзначено, що  на думку науковців електронну систему закупівель слід відносити до окремого виду закупівель товарів, робіт та послуг за державні кошти, проте, на думку автора, в даному випадку мову слід вести про форму державних закупівель, в межах якої можуть бути реалізовані передбачені законодавством види процедур державних закупівель.
Наголошено, що підтримуючи загальну концепцію Закону № 4917-VI щодо впровадження інформаційних технологій у сферу державних закупівель слід зауважити, що вказаний Закон потребує доопрацювання з урахуванням реального стану впровадження в Україні електронного документообігу, послуг з надання електронного цифрового підпису, електронного обміну даними, нерозвиненості системи електронних платежів, інших сфер, що потребують більш детального законодавчого регламентування. Враховуючи сказане, більшість суб’єктів господарювання не зможуть стати учасниками електронних торгів, що, на нашу думку, ставить таких суб’єктів у нерівні умови, а також створює ризики зловживань під час здійснення відповідних закупівель, неефективного витрачання бюджетних коштів та обмеження конкуренції у зазначеній сфері, що не відповідає ст. ст. 13, 42 Конституції України щодо забезпечення державою рівності усіх суб’єктів права власності, захисту конкуренції у підприємницькій діяльності. Проте, в якості переваг здійснення закупівель на електронному майданчику слід визначити наступні чинники: значна економія робочого часу; економія грошових коштів на організацію і проведення закупівель; прозорість і відкритість процесу закупівлі; чесна конкуренція, рівні права всіх учасників; повна анонімність учасників; участь в процедурі можлива з будь-якої точки України, не виходячи зі свого офісу; високий рівень безпеки і захисту інформації в результаті використання електронного документообігу разом із ЕЦП.
[bookmark: o596][bookmark: o597][bookmark: o599]У підрозділі 3.2 «Види та порядок проведення інших процедур державних закупівель» проаналізовано інші ніж торги види державних закупівель та встановлено, що виділення попередньої кваліфікації учасників в окрему процедуру державних закупівель має наслідком внутрішню неузгодженість положень Закону України «Про здійснення державних закупівель».  
[bookmark: o679][bookmark: o680]Зроблено висновок, що попередня кваліфікація учасників фактично не є процедурою закупівель, оскільки за її результатами не визначається безпосередній виконавець, а лише вибирається певна кількість учасників для проведення процедури відкритих торгів. Запропоновано  для уникнення такої неузгодженості внести зміни до Закону України «Про здійснення державних закупівель», а процедуру попередньої кваліфікації учасників поіменувати як «відкриті торги із попередньою кваліфікацією учасників». 
Наголошено про необхідність обмеження переліку випадків, за яких можливе застосування процедури закупівлі в одного учасника. що процедури закупівлі в одного учасника потребують значного вдосконалення, та зроблено висновок, про необхідність повернення до обов’язковості погодження процедури закупівлі в одного учасника Уповноваженим органом, як це було за попередньої редакції Закону.
[bookmark: n49]У підрозділі 3.3 «Договір про закупівлю» здійснено порівняльно-правовий аналіз законодавства України до законодавства Російської Федерації в частині визначення поняття та аналізу загальних положень договору про закупівлю. Визначено що за своєю правовою природою договір про закупівлю є господарським договором. Основними ознаками якого є: особливий суб’єктний склад; плановість; обмеження договірної свободи; оплатність; неможливість зміни договору, крім випадків, встановлених у законі; консенсуальний характер договору.
Доведено, що в умовах ринкової економіки договір про закупівлю товарів, робіт та послуг за державні кошти є основним засобом організації відносин між суб’єктами державних закупівель та важливим інструментом правової організації господарського життя суспільства в цілому. Договір про закупівлю як господарський договір та гнучкий правовий регулятор дає змогу враховувати специфіку окремого господарського зв’язку та узгоджувати його з типізованими моделями організації господарських зв’язків того чи іншого виду, а також із загальнонормативним режимом правового регулювання.

ВИСНОВКИ
У висновках викладено найважливіші наукові та практичні результати дисертаційного дослідження правового регулювання закупівель товарів, робіт і послуг за державні кошти,  отримані на основі комплексного аналізу законодавства, доктринальних положень та правозастосовчої практики, а саме:
1) система задоволення державних потреб в Україні складається з двох взаємопов’язаних підсистем: державних закупівель та державного замовлення. Через державне замовлення держава забезпечує вирішення найбільш пріоритетних і стратегічних загальнодержавних питань соціально-економічного розвитку країни;
2) під державними потребами слід розуміти – суспільні потреби в товарах, роботах, послугах, які мають високий ступінь соціальної необхідності і забезпечуються за рахунок державних коштів;
3) державні закупівлі – господарські правовідносини щодо придбання товарів, робіт та послуг за державні кошти, на підставі договорів про закупівлю, які укладаються між замовниками та учасниками процедури закупівлі з метою задоволення державних потреб;
4) головною метою державного регулювання і контролю у сфері державних закупівель визнано створення конкурентного середовища у сфері державних закупівель, запобігання проявам корупції у цій сфері, розвиток добросовісної конкуренції, забезпечення раціонального та ефективного використання державних коштів при розвитку прозорості та відкритості організації процесу закупівель; 
5) серед суб’єктів правовідносин у сфері державних закупівель виділено дві групи: органи, що здійснюють державне регулювання та контроль у сфері закупівель; суб’єкти процедур державних закупівель, тобто особи, які вступають у процедури державних закупівель, реалізуючи свою правосуб’єктність. У межах цієї групи слід виділити два види суб’єктів: замовники (в тому числі – генеральні замовники) процедур закупівель; учасники процедур державних закупівель (учасники попередньої кваліфікації, переможці процедури закупівлі, суб’єкти оскарження в органі оскарження);
6) які мають низку особливостей, пов’язаних із участю у них держави. Вказана особливість правового становища держави у зазначених правовідносинах обумовлюється двома факторами: 1) держава є основним споживачем продукції, товарів, робіт і послуг, які закуповуються за державні кошти, що безпосередньо пов’язано із виконанням державою своїх функцій; 2) органи державної влади, як виразники державної волі, що покликані у відносинах державних закупівель задовольняти державні потреби, є суб’єктами організаційно-владних повноважень щодо учасників процедури закупівель;
7) поняття торгів у сфері здійснення державних закупівель визначено як законодавчо врегульовану процедуру вступу в договірні відносини шляхом проведення конкурентного відбору серед певного кола претендентів через оцінку їх пропозицій і виявлення переможця з метою укладення з ним договору про закупівлю; 
З урахуванням обґрунтування наведених у дисертації, пропонуємо:
4) Викласти ч.1 ст.5 Закону України «Про державно-приватне партнерство» в наступній редакції:«1. У рамках здійснення державно-приватного партнерства відповідно до цього Закону та інших законодавчих актів України можуть укладатися договори про:концесію;спільну діяльність;закупівлю товарів, робіт і послуг за державні кошти;інші договори».
2) Доповнити ч.2 ст.55 ГК України абз.3, виклавши його в наступній редакції: «органи державної влади та органи місцевого самоврядування».
3) Внести зміни до ч. 1 ст. 13 ГК України та абз. 2, ч. 1, ст. 1 Закону України «Про державне замовлення для задоволення пріоритетних державних потреб», виклавши їх в наступній редакції: «Державне замовлення – це засіб державного регулювання діяльності суб’єктів господарювання та учасників відносин у сфері господарювання шляхом формування складу і обсягів товарів, робіт, послуг, необхідних для задоволення державних потреб, на підставі господарських договорів, що укладаються між замовниками і виконавцями замовлень держави на поставку (закупівлю) товарів, виконання робіт, надання послуг».
4) Внести зміни до ст. 7 Закону України «Про здійснення державних закупівель»: ч. 1 ст. 7 Закону викласти в наступній редакції: «Державне регулювання та координацію у сфері закупівель здійснює Уповноважений орган, контроль у сфері закупівель здійснюють інші органи відповідно до їх компетенції у межах повноважень, визначених цим Законом та іншими нормативними актами»; ч. 3 ст. 7 Закону України «Про здійснення державних закупівель» - виключити.
5) Внести зміни до  п. 31 ст.1 Закону України «Про здійснення державних закупівель», виклавши його в наступній редакції:«31)  торги – законодавчо врегульована процедура вступу в договірні відносини шляхом проведення конкурентного відбору серед певного кола претендентів через оцінку їх пропозицій і виявлення переможця з метою укладення з ним договору про закупівлю».
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АНОТАЦІЯ
Юдіцький О.Л. Правове регулювання закупівель товарів, робіт і послуг за державні кошти. – Рукопис.
Дисертація на здобуття наукового ступеня кандидата юридичних наук за спеціальністю 12.00.04 - господарське право; господарське процесуальне право. – Київський національний університет імені Тараса Шевченка, 2013.
У дисертації досліджуються питання правового регулювання закупівель товарів робіт і послуг за державні кошти  як господарських правовідносин щодо придбання товарів, робіт та послуг за державні кошти на підставі господарських договорів про закупівлю, які укладаються між замовниками та учасниками процедури закупівлі з метою задоволення державних потреб. Визначаються загальні ознаки, принципи і функції державних закупівель.
Обґрунтовується, мета державних закупівель як задоволення суспільних потреб у певних благах та призначення державних закупівель в суспільстві як забезпечення фінансування належних обсягів закупівель товарів, робіт, послуг за державні кошти, що обумовлює підвищення основних та призначення державних закупівель макроекономічних показників держави.
В роботі аналізуються: правове становище учасників та замовників державних закупівель; види та порядок проведення процедур державних закупівель; договір про закупівлю.
Ключові слова:державні закупівлі, учасники державних закупівель, замовники державних закупівель, торги, процедури державних закупівель, договір про закупівлю.

АННОТАЦИЯ 
Юдицкий А.Л. Правовое регулирование закупок товаров, работ и услуг за государственные средства. - Рукопись.
 Диссертация на соискание ученой степени кандидата юридических наук по специальности 12.00.04-хозяйственное право; хозяйственное процессуальное право. – Киевский национальный университет имени Тараса Шевченко, 2013.
В диссертации исследуются вопросы правового регулирования закупок товаров, работ и услуг за государственные средства как хозяйственных правоотношений по организованному приобретению товаров, работ и услуг за государственные средства на основании хозяйственных договоров о закупке, которые заключаются между заказчиками и участниками процедуры закупки с целью удовлетворения государственных потребностей. Определяются общие признаки, принципы и функции государственных закупок.
Обосновывается цель государственных закупок как удовлетворение общественных потребностей и назначение государственных закупок в обществе как обеспечение финансирования надлежащих объемов закупок товаров, работ, услуг за государственные средства, что обусловливает повышение основных и назначения государственных закупок макроэкономических показателей государства.
Осуществлена классификация субъектов процедуры государственных закупок на две группы: 1) органы, осуществляющие государственное регулирование и контроль в сфере закупок; 2) субъекты процедур государственных закупок, а именно лица, которые вступают в процедуры государственных закупок, реализуя свою правосубъектность. 
В рамках второй группы выделено два вида субъектов: заказчики (в том числе - генеральные заказчики) процедур закупок; участники процедур государственных закупок (участники предварительной квалификации, победители процедуры закупки, субъекты обжалования в органе обжалования). По классификации субъектов процедуры государственных закупок как заказчиков по следующим критериям: функционального назначения; по критерию формы собственности, на которой функционируют субъекты государственных закупок; по критерию наличия особого правового статуса и организационной формы.
Выяснено, что договор о закупке по своей правовой природе является хозяйственным, за исключением случаев, когда участниками закупки являются физические лица, не осуществляющие предпринимательской деятельности. Договор о закупке как разновидность хозяйственного договора имеет такие присущие ему признаки: наличие особого субъектного состава; плановость такого договора; присущие такому договору ограничения договорной свободы, особый порядок заключения и, как правило, невозможность изменения договора и т.п.
 	Ключевые слова: государственные закупки, участники государственных закупок, заказчики государственных закупок, торги, процедуры государственных закупок, договор о закупке
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 	The dissertation examines the legal regulation of the goods and services procurement using the public funds as the business relationship regarding the organized purchase of goods, works and services using the state funds on the basis of the commercial contracts, which are concluded between the customers and stakeholders of the procurement procedure for the purpose of meeting the state needs.  It defines the common features, principles and functions of the state procurement.
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