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Стремление Украины в европейское сообщество обуславливает 

проведение последовательной реформы органов местного самоуправления, в 

связи с чем остаётся открытым вопрос о расширении функций органов 

местного самоуправления по осуществлению охраны общественного порядка 

на территории проживания громады. Для чего необходимо обозначить 

существующие проблемы определения правового статуса муниципальной 

(местной) милиции, и пути их решения.   

Данный вопрос был освещён в научных работах Проневич А.С., Шихова 

Е.Ю., Гудзь Т.И., и др. учёных, однако не достаточного исследован вопрос о 

проблемах определения правового статуса муниципальной (местной) 

милиции в современных условиях политической и экономической 

нестабильности в Украине.  

Правовой статус муниципальной (местной) милиции в настоящее время 

не определён, органы местного самоуправления лишены возможности 

существенно влиять на состояние охраны общественного порядка на 

территории проживания громады, не говоря уже о непосредственном 

осуществлении ими охраны правопорядка. Закреплённые в Законе Украины 

«О местном самоуправлении в Украине» полномочия органов местного 

самоуправления по организации охраны общественного порядка путём 

создания специальной милиции (т.е. муниципальной милиции), которая 

содержится за счёт средств местного бюджета в период экономического 

кризиса носят декларативный характер. До настоящего времени не 

прекращаются споры среди учёных и политиков по какому пути пойдёт 

развитие муниципальных органов охраны общественного порядка: первый 

путь -  создания вооружённого формирования в составе органов местного 



самоуправления, второй – создание отдельного подразделения в составе 

территориального органа внутренних дел подчинённого МВД Украины. 

Попытка пойти по второму пути была предпринята в 2004 г., были внесены 

изменения в Бюджетный кодекс Украины, в Закон Украины «О милиции», 

«О местном самоуправлении в Украине», были созданы в составе МВД 

Украины подразделения под названием «местная милиция». Однако ввиду 

отсутствия экономической базы действие этого закона через 8 месяцев было 

приостановлено вплоть до 2008 г., когда «местная милиция» вообще была 

ликвидирована. Первый же путь развития обосновывается реалиями 

действительности, когда органы внутренних дел на местах имея, низкий 

уровень доверия со стороны населения, должным образом не осуществляют 

охрану общественного порядка, их деятельность не отвечает потребностям 

территориальной громады. Европейский принцип: деятельность милиции 

(полиции) за счёт средств населения и для нужд населения, не действует. 

Попытка пойти по первому пути была сделана в 2009 г. путём внесении в 

Верховную Раду Украины проекта Закона Украины «О местной полиции», 

однако данный законопроект не нашёл своего одобрения, что 

свидетельствует о недостаточном понимании демократических аспектов 

реформирования органов местного самоуправления.           

Перспективным направлением в дальнейшем исследовании данной 

проблемы является научное определение объёма полномочий  

муниципальной милиции.   

Проведённое исследование приводит к выводу, что становление 

демократического государства непосредственно связано с децентрализацией 

управления органами, осуществляющими охрану общественного порядка и 

делегирование данных функций муниципальной милиции входящей в состав 

органов местного самоуправления. Однако данный процесс должен 

проходить эволюционным путём, с глубокой научной разработанностью 

теоретического и практического аспекта проводимых изменений.    
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