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ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА РОБОТИ

Актуальність теми. Розбудова цивілізованої, правової, незалежної держави, вимагає чіткого виконання покладених на них функцій як державних, так і правоохоронних органів. Особливе місце відводиться в цій системі державній податковій службі України, в структурі якої функціонує податкова міліція, на яку покладено важливу функцію виявлення, розкриття та розслідування злочинів, вчинених у сфері оподаткування. Особливе місце відводиться податковій міліції як органу дізнання.

Правоохоронні органи, які виконують сьогодні функцію органів дізнання мають напрацьований злочинний досвід практичної роботи, чого немає в податковій міліції.

Проблемі проведення дізнання особливо в системі МВС України, були присвячені наукові статті багатьох вчених, різного роду методичні рекомендації, підготовлені та видані навчальні посібники, монографії, підготовлені та успішно захищені кандидатські дисертації.

Разом з тим, податкова міліція як орган дізнання є один із наймолодших правоохоронних органів, активно почала функціонувати після створення державної податкової служби України і законодавчо була закріплена лише в 1998 році.

Не дивлячись на короткий проміжок часу, податкова міліція як орган дізнання показала свою дієздатність, необхідність існування і сьогодні є тим складним правоохоронним механізмом, який сприяє і забезпечує наповнення державного бюджету України, виявляє, розкриває і розслідує злочини, вчинені у сфері оподаткування.

До цього часу проблема провадження дізнання у сфері оподаткування комплексно на науково-монографічному рівні не досліджувалася, тому виникла необхідність проаналізувати діяльність фіскальних органів, які займалися збором податків та виявляли порушення у сфері оподаткування з часів існування Київської Русі до сучасного періоду.

Аналіз практичної діяльності, літературних, законодавчих нормативних актів та джерел показує, що при належній увазі зі сторони держави, податкова міліція як орган дізнання може більш ширше розкрити свій професійний потенціал і буде працювати більш ефективно.

Окремо слід зазначити, що виявленню, розкриттю та розслідуванню злочинів у сфері оподаткування сприяє використання науково-технічних досягнень, зокрема новинок інформаційних технологій.

З метою подолання факторів, що можуть мати негативний вплив на виявлення працівниками податкової міліції порушень податкового законодавства вважається  за доцільне розробити конкретні криміналістичні рекомендації, які б удосконалювали прийоми, способи і засоби в діяльності податкової міліції як органу дізнання.

Проблемні питання організації проведення дізнання висвітлювалися в наукових працях вітчизняних та зарубіжних вчених О.М. Бандурки, С.В. Болотіна, А.Я. Дубінського, С.Н. Гуліна, В.Н. Чернишова, Л.І. Шаповал.

Окремі аспекти пов’язані з дізнанням по злочинах у сфері оподаткування розкривалися в працях О.В. Бауліна, Г.П. Мигрин, В.В. Лисенка, П.В. Цимбала та інших авторів.

Зазначене зумовлює актуальність  теми даного дисертаційного дослідження. Теоретичні положення, обґрунтування, висновки та запропоновані рекомендації спрямовані на вдосконалення дізнання у сфері оподаткування.

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. 
Дослідження виконано відповідно до Стратегії національної безпеки України (Указ Президента України від 12.02.2007 р. № 105/2007), Концепції реформування кримінальної юстиції України, затвердженої Указом Президента України № 311/2008 від 08.04.2008 року, Державної програми профілактики правопорушень на період до 2015 року (затверджена розпорядженням Кабінету Міністрів України від 29.09.2011 р. № 1911), пріоритетних напрямів наукових та дисертаційних досліджень ДПС України, Національного університету державної податкової служби України, які потребують першочергового розроблення і впровадження в практичну діяльність.

Тема дослідження виконана в контексті Стратегічного плану розвитку державної податкової служби України на період до 2013 року, затвердженого наказом ДПС України від 7 жовтня 2003 року № 160.

Питання вдосконалення дізнання податкової міліції відповідає тематиці наукових досліджень кафедри кримінального права, процесу та криміналістики Національного університету державної податкової служби України «Злочини у сфері оподаткування (попередження, виявлення, розкриття, розслідування)» (номер державної реєстрації – 0109U000507).

Мета і задачі дослідження. Мета дослідження полягає у поглибленому аналізі, подальшому розвитку і вдосконаленні існуючих теоретичних та практичних напрацювань у сфері дізнання по злочинах у сфері оподаткування.

Відповідно до зазначеної мети визначені такі основні задачі:

– висвітлити виникнення та розвиток фіскальних податкових органів з часів Київської Русі до сучасного періоду;

– встановити місце і роль податкової міліції у виявленні, розкритті та розслідуванні податкових злочинів;

– розкрити сутність, функції податкової міліції як органу дізнання;

– показати соціальну сутність, природу та зміст податкової злочинності;

– проаналізувати способи вчинення податкових злочинів;

– окреслити особливості проведення першочергових слідчих дій при провадженні дізнання по злочинах у сфері оподаткування;

– деталізувати особливості та роль інформаційних технологій при виявленні, розкритті та розслідуванні злочинів у сфері оподаткування;

– визначити роль інформаційно-аналітичних та довідкових автоматизованих систем у збиранні доказів по податкових злочинах;

– деталізувати основні напрями профілактичної діяльності податкової міліції як органу дізнання.

Об’єктом наукового дослідження є суспільні відносини, що виникають в процесі дізнання по злочинах у сфері оподаткування.

Предметом дослідження є процесуальні та організаційні особливості при проведенні дізнання по злочинах у сфері оподаткування.

Методи дослідження. Методологічну основу дисертаційного дослідження складають сукупність загальнонаукових і спеціально-юридичних методів, які використовуються не ізольовано, а у поєднанні з іншими.

Історико-правовий метод використовувався для дослідження виникнення, розвитку та становлення фіскальних органів та податкової міліції як органу дізнання (підрозділи 1.1, 1.2).

За допомогою організаційно-структурного та функціонального методів вивчались функції органів дізнання, аналізувалися та досліджувалися податкові злочини (підрозділи 1.3, 2.1).

Системно-структурний метод застосовувався для встановлення механізмів вчинення податкових злочинів з метою їх виявлення, розкриття та розслідування (підрозділи 2.1, 2.2, 2.3).

Логіко-семантичний метод сприяв розкриттю сутності та удосконаленню поняття «податковий злочин», «спосіб вчинення податкового злочину» (підрозділи 2.1, 2.2, 2.3). Методи логіки використані при аналізі використання інформаційних технологій при виявленні, розкритті та розслідуванні злочинів у сфері оподаткування (підрозділи 3.1, 3.2, 3.3).

Конкретно-соціологічні методи: аналіз, анкетування, узагальнення – використовувалися при висвітленні окремих теоретичних і прикладних завдань, що дозволили розширити уявлення про виникнення податкових злочинів, різноманітність способів їх вчинення та ефективних методів їх виявлення, розкриття і розслідування.

Емпіричну базу дослідження складають узагальнені дані за результатами проведеного анкетування 142 слідчих і 164 оперативних працівників податкової міліції по таких регіонах України, як: Київська, Чернігівська, Закарпатська, Черкаська, Дніпропетровська, Запорізька, Житомирська, Вінницька, Полтавська, Рівненська, Львівська області та м. Київ за період 2005–2011 роки, а також статистичні дані ДПС України.

Наукова новизна одержаних результатів полягає в тому, що вперше на монографічному рівні здійснена комплексна розробка проблем, пов’язаних з дізнанням у сфері оподаткування.

У роботі представлені всебічно обґрунтовані і сформульовані автором теоретичні основи кримінально-процесуального та криміналістичного забезпечення дізнання по злочинах у сфері оподаткування. Обґрунтовано висновки, рекомендації та пропозиції щодо удосконалення чинного кримінального, кримінально-процесуального та податкового законодавства України.

Найістотнішими результатами дослідження, що зумовлюють його новизну і визначають внесок автора у розроблення зазначеної проблематики є такі положення і висновки:

вперше:

– показано генезис виникнення та розвитку фіскальних податкових органів з часів Київської Русі до сучасного періоду;

– систематизовано основні фактори, що впливають на професіоналізм при проведенні дізнання податковою міліцією;

– розкрито сутність оперативно-розшукового попередження злочинів у сфері оподаткування та сформульовано авторське визначення цього поняття;

удосконалено:

– деталізовано функції та основні недоліки при проведенні дізнання в системі державної податкової служби України;

– теоретичне обґрунтування соціальної сутності податкової злочинності, її суспільної небезпеки, визначення «податкового злочину»;

– розкрито способи вчинення  податкових злочинів, дано авторське визначення «способу вчинення податкового злочину»;

дістало подальший розвиток:

– тактичні прийоми проведення першочергових слідчих дій при проведенні дізнання по податкових злочинах;

– деталізовано можливість використання інформаційних технологій при провадженні дізнання працівниками податкової міліції;

– показана значимість інформаційно-аналітичних та довідкових автоматизованих систем для виявлення, розкриття та розслідування податкових злочинів;

Практичне значення одержаних результатів полягає в тому, що сформульовані та обґрунтовані у дисертації теоретичні положення, висновки і пропозиції можуть бути використані:

– у науково-дослідній сфері – для подальшої розробки і вирішення проблем, пов’язаних з дізнанням злочинів у сфері оподаткування;

– у правотворчій діяльності – для вдосконалення кримінального, кримінально-процесуального та податкового законодавства;

– у навчальному процесі – під час викладання і розробки навчальних матеріалів з навчальних дисциплін «Кримінальний процес України», «Криміналістика» (акт впровадження Національної академії внутрішніх справ від 10 грудня 2011 року та акт впровадження Національного університету державної податкової служби України від 28 грудня 2011 року);

– у практичній діяльності – у системі службової підготовки та практичної діяльності слідчих і оперативних працівників податкової міліції з метою підвищення ефективності виявлення, розкриття та розслідування злочинів, вчинених у сфері оподаткування (акт впровадження Слідчого управління ПМ ДПС України від 14 грудня 2011 року).

Особистий внесок здобувача. У науковій статті та матеріалах конференцій опублікованих в співавторстві, частка дисертанта складає 60 %.

Апробація результатів дисертації. Основні положення дисертації, теоретичні та практичні висновки і рекомендації оприлюднені на чотирьох науково-практичних конференціях, з яких три міжнародні. Зокрема, Всеукраїнській науково-практичній конференції «Організаційно-правове забезпечення діяльності контролюючих та правоохоронних органів у сфері господарювання» (м. Ірпінь, 2008 р.); міжнародних науково-практичних конференціях «Роль та місце ОВС у розбудові демократичної правової держави» (м. Одеса, 2009 р.); «Роль та місце ОВС у розбудові демократичної правової держави» (м. Одеса, 2010 р.); «Криміналістична наука: витоки,сучасність та перспективи» (м. Ірпінь, 2012 р.).

Публікації. Основний зміст дисертаційного дослідження відображено у 8 публікаціях, серед яких 4 наукові статті, опубліковані в юридичних фахових виданнях України, з них 3 одноосібні та 4 тез доповідей у збірниках наукових праць за підсумками міжнародних та всеукраїнської науково-практичної конференції.
Структура та обсяг дисертації зумовлені предметом дослідження, метою та завданнями. Рукопис дисертації складається зі вступу, трьох розділів, що містять дев’ять підрозділів, висновків, додатків та списку використаних джерел. Загальний обсяг дисертації становить 228 сторінок. Список використаних джерел на 25 сторінок і містить 264 найменувань.

ОСНОВНИЙ ЗМІСТ РОБОТИ

У вступі обґрунтовується актуальність обраної теми дисертації; визначено зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами; охарактеризовано мету, задачі, об’єкт, предмет і методи дослідження; розкрито наукову новизну та практичне значення одержаних результатів; наведено дані про їх апробацію та впровадження, а також щодо публікацій, структури й обсягу роботи.

Розділ 1 «Виникнення, становлення та розвиток органів дізнання по злочинах у сфері оподаткування» складається з трьох підрозділів.

У підрозділі 1.1. «Виникнення та розвиток фіскальних органів та їх роль у сплаті податків на території України (ІХ ст. – 90 роки ХХ ст.)» аналізуються джерела та передумови виникнення спеціальних фіскальних органів, які займалися збором податків та виявленням осіб, які ухилялися від їх сплати.

В роки правління княгині Ольги (945–957 рр.) для стягнення податі призначалися спеціальні князівські агенти.

В ХІ–ХІІІ ст. при князівському дворі Київської Русі за збір податків відповідали так звані данщики, митники, вірники, п’ятенщики, осьменники.

За часів існування Запорізької Січі збором податків займалася спеціальна старшина, до якої входили військові шафари та підшафари, які по вертикалі підпорядковувалися полковому, а той в свою чергу Генеральному підскарбію.

За правління Петра І наслідками правової реформи, були створені губернські та земські установи, на яких покладалася функція збору податків та введений інститут фіскалів, які виконували функцію органу дізнання і притягували до відповідальності тих, хто ухилявся від сплати податків.

Новим етапом в розвитку фіскальних органів було введення, за результатами податкової реформи 1881–1885 років та ініціативою Міністра фінансів Російської імперії М.Х. Бурге, спеціальних посад податних інспекторів та їх помічників. На податних інспекторів покладалася функція виявлення ухилень від сплати податків, збір відповідних матеріалів та притягнення до відповідальності осіб, які здійснювали порушення податкового законодавства.

За часів існування Радянського Союзу функцією стягнення податків були наділені спеціальні інспекції районного та міського фінансових відділів, де були введені посади податкових інспекторів та податкових агентів. Разом з тим цілісної, ефективної податкової служби до 1990 року не існувало.

У підрозділі 1.2. «Виникнення, становлення та розвиток податкової міліції і її роль у боротьбі з податковою злочинністю» розкриваються питання пов’язані зі створенням податкової міліції в системі органів державної податкової служби України.

Початком такого створення послужило, те, що відповідним правовим актом з системи МВС України в підпорядкування органів державної податкової служби України в 1996 році були передані спеціальні підрозділи по боротьбі з кримінальним приховуванням прибутків чисельністю 4 700 одиниць і саме на цій базі було створено податкову поліцію, яку в 1998 році й перейменували в податкову міліцію.

Аналізується система, структура та функції податкової міліції як органу дізнання. Досліджується нормативно-правова база діяльності податкової міліції в системі ДПС України.

На податкову міліцію покладено завдання: запобігання злочинам та іншим правопорушенням у сфері оподаткування, їх розкриття та розслідування; розшук платників податків, які ухиляються від сплати податків, інших платежів; запобігання корупції в органах ДПС та виявлення її фактів; забезпечення безпеки діяльності працівників органів ДПС, захисту їх від протиправних посягань, що пов’язані з виконанням службових обов’язків
Аналізується діяльність підрозділів дослідчих перевірок; оперативного документування; оперативних заходів по скороченню податкової заборгованості; боротьби з незаконним обігом товарів; боротьби з приховуванням неоподаткованих доходів та відмиванням доходів, одержаних незаконним шляхом; боротьби з фіктивними підприємствами і незаконним відшкодуванням податку на додану вартість; оперативно-аналітичної діяльності; кадрового забезпечення тощо.

Проаналізовано причини низької ефективної діяльності податкової міліції. Серед яких – недостатній професіоналізм; висока плинність кадрів; недостатня заробітна плата та відсутність належної взаємодії.

У підрозділі 1.3. «Органи дізнання та їх компетенція» аналізуються органи дізнання, їх види та функції часів Російської імперії за статутом кримінального судочинства 1864 року.

Досліджуються види, функції органів дізнання та їх роль у виявленні, розкритті та розслідуванні злочинів за КПК УРСР 1922, 1927 років.

Аналізуються погляди вчених щодо процесуальної природи, особливості органів дізнання, поглядів на визначення поняття терміну дізнання.

Дається авторське визначення органів дізнання, під якими розуміються «державні правоохоронні органи та посадові особи, які наділені правом вживати процесуальні, розшукові та інші заходи щодо виявлення ознак злочину з метою встановлення обставин злочину, осіб, які його вчинили для забезпечення здійснення повного та об’єктивного правосуддя у кримінальних справах».

Розкривається сутність самого дізнання, під яким розуміється «заснована на законі розшукова, інформаційна, доказова та правозастосовча діяльність наділених процесуальними повноваженнями спеціальних правоохоронних органів, що полягає в проведенні невідкладних слідчих та інших процесуальних дій, в передбачених законом випадках та у визначений у законі спосіб і оперативно-розшукових заходів й спрямована на виявлення, попередження, запобігання та розкриття злочинів, розшук та викриття винних, забезпечення вирішення завдань кримінального судочинства».

Організація і діяльність органів дізнання визначається виключно законами України і реалізація цього положення вимагає чіткого законодавчого визначення: переліку органів дізнання; переліку підрозділів і посадових осіб органів дізнання, які наділяються повноваженнями здійснювати дізнання; визначення компетенції органів дізнання та процесуальної форми їх діяльності.

Аналізуються погляди вчених на поняття «дізнавач», «особа, яка проводить дізнання».

На думку здобувача дізнавачем можна вважати особу, яка «проводить дізнання, – це посадова особа органу дізнання, яка уповноважена керівником даного органу в межах своєї компетенції здійснювати дізнання у справах про податкові злочини та виконувати інші види кримінально-процесуальної діяльності».

Аналізуються права та обов’язки особи, наділеної правом проводити дізнання.

Аналізується і дається перелік підрозділів, які наділені правом проводити дізнання в системі податкової міліції України.

Розкривається сутність територіально-зонального, лінійного та зонально-лінійного принципів роботи податкової міліції.

Розділ 2. «Криміналістична характеристика злочинів у сфері оподаткування» складається з трьох підрозділів.

У підрозділі 2.1. «Податкові злочини та їх характеристика» аналізується податкова злочинність, оскільки постійне збільшення кількості зареєстрованих підприємств, зокрема і фіктивних, виникнення професійних груп, що займаються відмиванням коштів незаконного походження через фіктивні структури – конвертаційні центри, їх швидкоплинна ліквідація чи реорганізація не дозволяє організувати ефективний контроль за фінансово-господарською діяльністю, обчисленням, сплатою податків та інших обов’язкових платежів.

На основі аналізу існуючих поглядів вчених на поняття «податкові злочини», дається авторське визначення цього поняття, під якими розуміються «протиправні суспільно небезпечні діяння, вчинені з корисливою метою, що спричинили значний матеріальний збиток, призвели до ненадходження до бюджету грошових коштів у вигляді податків та інших обов’язкових платежів». 
Проведено аналіз існуючих класифікацій податкових злочинів, висвітлено основні проблеми, що заважають ефективній боротьбі з ними.

За результатами узагальнення слідчої та судової практики при розслідуванні злочинів у сфері оподаткування, розкриваються основні недоліки та складнощі, які обумовлені: нестабільністю податкового законодавства;  недосконалістю норм чинного кримінально-процесуального законодавства; відсутністю предметно-галузевих узагальнень слідчої практики і розробки на їх основі практичних рекомендацій щодо переліку та змісту джерел, за якими встановлюються фактичні дані щодо ухилення від сплати податків; відсутністю розробленої науково-обгрунтованої криміналістичної методики розслідування; протидією з сторони тих хто намагається ухилитися від відповідальності; недостатнім досвідом практичної роботи працівників податкової міліції.

У підрозділі 2.2. «Способи вчинення податкових злочинів та їх класифікація» аналізується історичний досвід розкриття та розслідування податкових злочинів з часів Київської Русі до сучасного періоду.

Так в період подвірного оподаткування в Київській Русі, коли одиницею оподаткування був двір, селяни свої двори об’єднували в єдине дворище, яке мало єдину огорожу, їх кількість сягала до 10, тим самим до десяти разів зменшувалась сплата податків.

В наш час існують різноманітні способи ухилення від сплати податків, яких нараховується більше сотні.

До найбільш розповсюджених способів ухилення від сплати податків відносять: знищення звітної документації та внесення перекручених даних і змін до неї; оплата посередницьких послуг «чорним налом»; ведення посередницької діяльності під виглядом торгівельно-закупочної; незаконне використання податкових пільг; неподання документів, пов’язаних з обчисленням і сплатою податків; приховування та заниження об’єкта оподаткування.

На основі узагальнення існуючих понять дається авторське визначення способу вчинення податкового злочину, під яким розуміється «сукупність мотивованих, цілеспрямованих методів та тактичних прийомів, обумовлених обстановкою, спрямованих на навмисне ухилення від сплати податків, зборів та інших обов’язкових платежів, передбачених законодавством України».

Розглянуто дискусійні проблемні питання класифікації способів вчинення податкових злочинів.

У підрозділі 2.3. «Особливості проведення першочергових слідчих дій при розслідуванні податкових злочинів» розкривається зміст та завдання двох видів можливих слідчих ситуацій при розслідуванні злочинів даної категорії.

До першого виду належать слідчі ситуації, при яких первісні дані про вчинений злочин отримані в результаті: документальної перевірки співробітниками територіальної податкової інспекції (ДПІ); здійснення оперативно-розшукових заходів підрозділами податкової міліції; спільних заходів податкової міліції і відділу документальних перевірок територіальної ДПІ.

До другого виду відносять слідчі ситуації, в яких інформація про вчинення злочину отримана в результаті розслідування інших злочинів. Цей вид слідчої ситуації відрізняється від ситуації першої тим, що має фактор раптовості, що має досить важливе значення для доказування.

Висвітлюються основні проблемні питання, пов’язані з проведенням першочергових слідчих дій при розслідуванні податкових злочинів. 

Наголошується, що важливе значення відводиться актам документальних перевірок, слідчому огляду, огляду документів, своєчасному проведенню виїмки, обшуку, вилучення електронних носіїв інформації, допиту свідків, підозрюваних (обвинувачених), призначенню і проведенню судових експертиз.

Аналізується практика проведення перерахованих слідчих дій при розслідуванні податкових злочинів.

Акцентується увага на своєчасному вилученні та проведенні судово-бухгалтерської та судово-економічної експертиз.

Про недостатній професіоналізм слідчих податкової міліції свідчить той факт, що лише в період з 2001 по 2009 роки, по направлених кримінальних справах з обвинувальними висновками, судами було винесено 71 виправдувальний вирок.

Розділ 3. «Інформаційні технології та їх роль у виявленні, розслідуванні та попередженні податкових злочинів» складається з трьох підрозділів.

У підрозділі 3.1. «Особливості виявлення злочинів у сфері оподаткування, вчинених з використанням інформаційних технологій» акцентується увага на тому, що зміст злочинної діяльності постійно змінюється, а способи вчинення злочинів з використанням технічних можливостей удосконалюється.

Виявлення злочинів у сфері оподаткування з використанням інформаційних технологій були предметом дослідження окремих вчених, разом з тим ця проблема є невичерпною і сьогодні служить підґрунтям для наукових дискусій.

Доведено, що інформаційні технології використовуються для: розкрадання готівкових і безготівкових коштів; фальсифікації платіжних документів; підробки рахунків і платіжних відомостей; перерахунку коштів на фіктивні рахунки; відмивання грошових коштів; легалізації злочинних доходів; багаторазової конвертації валюти; здійснення покупок з фіктивною оплатою; незаконних операцій із сировинними й паливно-енергетичними ресурсами; незаконного одержання кредитів; незаконною маніпуляцією з нерухомістю; одержання незаконних пільг і послуг; продажу конфіденційної інформації; розкрадання матеріальних цінностей, товарів тощо.
Акцентовано увагу на тому, що виявлення злочинів у сфері оподаткування, вчинених з використанням інформаційних технологій потребує спеціальних криміналістичних знань під час оперативно-розшукових заходів та розслідування на стадії досудового слідства.

Висвітлюються питання, пов’язані з використанням електронної комерції та специфіки її оподаткування.

Розкривається сутність електронного документа, дається його авторське визначення, під яким розуміється «інформація зафіксована в електронній формі на матеріальному носії з елементами ідентифікації документа, придатної для зберігання, передачі і сприйняття людиною».

Обґрунтовується доцільність створення в органах податкової міліції ДПС України, спеціальних підрозділів по боротьбі зі злочинами у сфері оподаткування з використанням інформаційних технологій.

У підрозділі 3.2. «Роль інформаційно-аналітичних та довідкових автоматизованих систем у збиранні доказів по злочинах, вчинених у сфері оподаткування» висвітлюються проблемні питання ефективності роботи державної податкової служби щодо забезпечення посиленого податкового контролю з метою виявлення злочинів у сфері оподаткування з використанням інформаційно-аналітичних, довідкових та автоматизованих систем.

Розглядається проблема формування автоматизованих обліків у діяльності державної податкової служби України.

Для визначення доходів, отриманих платниками податків, проводиться аналіз наявної інформації про діяльність суб’єкта господарювання, даних контролюючих органів та іншої інформації, що свідчить про рівень доходів і витрат платників податків.

Акцентована увага на тому, що проблеми, пов’язані з інформаційними та довідковими автоматизованими системами вимагають подальшого удосконалення аналітичної роботи підрозділів органів ДПС України і зокрема податкової міліції та належному їх матеріально-технічному забезпеченні.

З метою зменшення кількості порушень податкового законодавства, сприятливих умов для ефективного функціонування економіки та запровадження прозорих процедур адміністрування податків, в органах ДПС України введено в дію проект «Модернізація ДПС України», яким передбачено створення належних умов для добровільного виконання вимог податкового законодавства платниками податків, забезпечення прозорості, компетентності, передбачуваності та неупередженості зі сторони працівників органів ДПС України.

Розкривається сутність «електронного кабінетного аудиту», який, в першу чергу, спрямований на попередження порушень податкового законодавства зі сторони платників податків, шляхом моніторингу, проведення електронної податкової перевірки, надання консультаційних послуг та аналізу отриманих даних за результатом проведеної оцінки податкових ризиків з використанням інформації з внутрішніх і зовнішніх джерел.

Розглядається проблема інформаційного забезпечення як органів ДПС України, так і інших взаємодіючих правоохоронних, державних та контролюючих органів, з метою виявлення податкових злочинів.

До основних проблем, що стосуються інформаційного забезпечення цього роду діяльності відносяться: постійна зміна законодавства у сфері оподаткування та інших нормативно-правових актів відомчого характеру, що виключає можливість постійного здійснення інформаційного обміну на належному рівні; неузгодженість інформаційних систем різних рівнів; ненадання інформації з мотивів її таємності; відсутність єдиного підходу до інформаційно-довідкового забезпечення всіх підрозділів правоохоронних, державних органів та інших контролюючих органів, які б мали право та доступ використовувати таку інформацію.

У підрозділі 3.3. «Попередження злочинів у сфері оподаткування» проведено аналіз нормативно-правових актів та комплексних державних програм профілактики злочинності за період з 1993 по 2012 роки.

Дається авторське визначення попередження злочинів як «системі спеціальних методів і заходів, направлених на боротьбу зі злочинами в сфері оподаткування, яка впроваджується спеціально уповноваженими суб’єктами, шляхом виявлення та усунення причин та умов, що сприяли їх скоєнню, а також дій направлених на припинення таких злочинів».

На думку здобувача попередження податкового злочину починається з моменту виникнення теоретичної можливості його вчинення, спрямованого на досягнення злочинного результату і триває до моменту саме настання такого злочинного результату.

Попередженням злочинів у сфері оподаткування займаються спеціально уповноважені на те суб’єкти – слідчі та оперативні працівники податкової міліції.

Оперативним підрозділам податкової міліції при цьому відводиться особливе місце, які за специфікою своєї роботи не лише виявляють та розкривають злочини в сфері оподаткування, але й проводять спеціальні оперативно-розшукові заходи,  спрямовані на попередження протиправних посягань.

Дається авторське визначення оперативно-розшукового попередження злочинів у сфері оподаткування, під яким розуміється «діяльність оперативних підрозділів з використанням оперативно-розшукових сил, засобів, заходів та методів направлених на виявлення та усунення причин і умов, які сприяли їх вчиненню».

Розкриваються основні завдання з попередження податкової злочинності, до яких належать: а) профілактичний вплив на динаміку, структуру, причини податкової злочинності; б) попередження видів і форм злочинної поведінки; в) виявлення організованої діяльності кримінальних структур, спрямованої на створення системи приховування доходів від оподаткування з використанням недосконалості чинного законодавства; г) залучення громадськості до роботи з попередження податкових злочинів.

Висвітлюються основні тактичні прийоми, що можуть бути застосовані при попередженні податкових злочинів, а саме: а) усунення обставин, якими намагається скористатися особа при скоєнні злочину; б) штучне створення обстановки, що включає або суттєво ускладнює можливість вчинення злочину; в) притягнення особи до кримінальної, адміністративної, дисциплінарної та іншої відповідальності за вчинення підготовчих злочинних дій.

Попередження злочинів у сфері оподаткування є складним процесом, його зміст відрізняється від інших видів діяльності. При цьому виділяють такі складові, як: профілактику, запобігання та припинення злочинів.

Кожний з цих елементів є відносно самостійним, проте всі вони взаємопов’язані між собою, мають одну і ту саму мету – не допустити вчинення злочину в сфері оподаткування.

ВИСНОВКИ

Отримані наукові та практичні результати роботи систематизовано шляхом формування низки заключних узагальнень щодо досягнення мети і завдань дослідження. Основні з них наступні:

1. В еволюції появи та розвитку фіскальних органів, які виконували функції органу дізнання з часів існування Київської Русі та Радянських часів (ІХ–ХХ ст.) можна умовно виділити етапи, які пов’язані з:

– правлінням княгині Ольги (945–957 рр.);

– існуванням Запорізької Січі;

– правлінням Петра І;

– реформаторською політикою Російської імперії (1881–1885 рр.);

– податковою реформою 1930–1932 років;

– створенням в Україні державної податкової служби, яка була в системі Міністерства фінансів (1990  р.).

2. Виникнення, діяльність та розвиток податкової міліції нерозривно пов’язані зі створенням та функціонуванням самої державної податкової служби України. Визначені і нормативно закріплені основні завдання боротьби з податковою злочинністю.

3. Дослідивши законодавчі акти дореволюційного періоду, періоду радянських часів та сучасного періоду дійшли висновку про потребу в чіткому законодавчому визначенні, переліку органів дізнання, визначення їх чіткої компетенції та процесуальної форми діяльності.

4. На основі аналізу існуючих поглядів на поняття «податкові злочини» дається авторське визначення цього терміну, під яким розуміються «протиправні суспільно небезпечні діяння, вчинені з корисливою метою, що спричинили значний матеріальний збиток, призвели до ненадходження до бюджету грошових коштів у вигляді податків та інших обов’язкових платежів».

5. Спосіб вчинення податкового злочину це «сукупність мотивованих, цілеспрямованих методів та тактичних прийомів, обумовлених обстановкою, спрямованих на навмисне ухилення від сплати податків, зборів та інших обов’язкових платежів, передбачених законодавством України».

6. До проблем, які заважають ефективній діяльності податкової міліції можна віднести: постійну зміну законодавства у сфері оподаткування та нормативних актів відомчого характеру, які визначають порядок обчислення та сплати податків, зборів (обов’язкових платежів); відсутність загальної стратегічної лінії інформаційно-довідкового забезпечення діяльності податкової міліції; брак належного досвіду аналітичної роботи і використання інформації з метою виявлення, розкриття та розслідування податкових злочинів; недоліки у роботі з кадрами.

7. Комп’ютерні технології в сфері оподаткування дозволяють виявляти злочини, пов’язані з розкраданням готівкових і безготівкових грошових коштів; фальсифікацією платіжних документів; підробкою рахунків і платіжних відомостей; відмиванням грошових коштів; легалізацією злочинних доходів; здійсненням покупок з фіктивною оплатою; незаконними маніпуляціями з нерухомістю тощо.

8. Запровадження та використання сучасних інформаційно-аналітичних, довідкових та інших інформаційних систем і технологій може сприяти збору доказів по злочинах, вчинених у сфері оподаткування і дає можливість оперативно й ефективно використовувати отриману інформацію у боротьбі з податковою злочинністю.

9. Важливою функцією податкової міліції є попередження злочинів у сфері оподаткування. Це складний процес, зміст якого відрізняється від інших видів діяльності. При цьому варто враховувати такі складові як профілактика, запобігання та припинення податкової злочинності. 
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АНОТАЦІЯ

Галян С.В. Дізнання по злочинах у сфері оподаткування: процесуальні та організаційні аспекти. – На правах рукопису.

Дисертація на здобуття наукового ступеня кандидата юридичних наук за спеціальністю 12.00.09 – кримінальний процес та криміналістика; судова експертиза; оперативно-розшукова діяльність. – Національний університет державної податкової служби України, Ірпінь, 2012.

У дисертації досліджено і проаналізовано з періоду Київської Русі до нашого часу виникнення та розвиток фіскальних органів, що займалися збором податків, виявляли осіб, які ухилялися від їх сплати та реагували на такі порушення.

Проведено аналіз діяльності податкової міліції, як органу дізнання. Показано її роль у виявленні злочинів у сфері оподаткування та наповненні державного бюджету.

Досліджено органи дізнання з часів Російської імперії до нашого часу, їх функції, повноваження та роль у боротьбі з податковою злочинністю.

Проведено дослідження податкових злочинів, способів їх вчинення. Дано авторське визначення «податкового злочину» та «способу його вчинення».

Розглянуто особливості проведення першочергових слідчих дій при провадженні дізнання по злочинах вчинених у сфері оподаткування.

Показана роль і значення існуючих інформаційних технологій, інформаційно-аналітичних, довідкових автоматизованих систем у виявленні, розслідуванні та попередженні злочинів у сфері оподаткування. 

Ключові слова: податки, податкові органи, фіскальні органи, дізнання, органи дізнання, податкові злочини.

АННОТАЦИЯ

Галян С.В. Дознание по преступлениям у сфере налогообложения: процессуальные и организационные аспекты. – На правах рукописи.

Диссертация на соискание ученой степени кандидата юридических наук по специальности 12.00.09 – уголовный процесс и криминалистика; судебная экспертиза; оперативно-розыскная деятельность. – Национальный университет государственной налоговой службы Украины, Ирпень, 2012.

В диссертации проведено исследование и сделан анализ со времен существования Киевской Руси до нашего времени, возникновения и развитие фискальных органов, которые занимались сбором налогов, выявляли лиц, которые уклонялись от их уплаты и соответственно реагировали на такого рода нарушения.

Проанализировано деятельность таких органов в годы правления княгини Ольги (945–957 гг.), период правления князей ХІ–ХІІІ веках, периода существования Запорожской Сечи, правления Петра І, Русской империи накануне революции и до периода 1990 года времен распада Советского Союза.

Показано возникновение, становление та развитие налоговой милиции, сделан анализ ее деятельности как органа дознания. Показана ее роль у выявлении преступлений в сфере налогообложения и наполнении государственного бюджета.

Проведено исследование существующих органов дознания со времен Русской империи до настоящего периода, их функции, полномочия и показана роль в борьбе с налоговой преступностью. Дано авторское определение понятия органов дознания.

Проведено исследование налоговых преступлений, способов их совершения. Дано авторское определение «налогового преступления» и «способа его совершения».

Рассмотрены особенности проведения первоначальных следственных действий при проведении дознания по преступлениям, совершенных в сфере налогообложения.

Раскрыты следственные ситуации, которые могут возникать при расследовании данного вида преступлений.

Обращено внимание на качественное оформление актов документальных, проверок, осмотр документов, обысков, выемки информации, протоколов допросов та материалов экспертиз.

Раскрыты значение и роль существующих информационных технологий при выявлении, раскрытии и расследовании налоговых преступлений.

Показана значимость информационно-аналитических и справочных автоматизированных систем у собирании доказательств при расследовании преступлений в сфере налогообложения.

Рассматривается проблема формирования автоматизированных учетов в деятельности государственной налоговой службы Украины.

Раскрывается проблема предупреждения преступлений в сфере налогообложения. Произведен анализ нормативно-правовых актов и комплексных государственных программ профилактики преступлений за период с 1993 по 2012 гг.

Дано авторское определение «предупреждения налоговых преступлений».

Раскрывается роль и сущность оперативно-розыскного предупреждения.  Анализируются основные тактические приемы, которые могут быть применены при предупреждении преступлений в сфере налогообложения.

Ключевые слова: налоги, налоговые органы, дознание, органы дознания, налоговые преступления.

SUMMARY

Halyan S. Inquest to crimes in the area of taxation: procedural and organizational aspects. – Manuscript. 

Dissertation for getting degree of Candidate of Science (Law) on a specialty 12.00.09 – Criminal procedure and Criminalistics; Forensic Examination, Operational-and-Search activity. – National University of State Tax Service of Ukraine, Irpin, 2012.

In the dissertation it has been researched and analyzed the emergence and development of the fiscal bodies who had collected taxes, detected persons who have shied away from taxes and therefore responded to such violations since the days of Kiev Rus to the present time.

The researcher has analyzed activity tax police as a body of inquiry. It has shown its role in detecting crimes and tax revenues of the state budget.

Bodies of inquiry have been researched since the time of Russian Empire to our time, their functions, powers and role in combating tax crime.

The research of tax crimes, methods of their commission have been done. The author’s definitions «tax crimes» and «methods its committed» have been made.

The features of conducting of the primary investigative actions during the inquiry of crimes committed in the field of taxation have been examined.

It has been shown the role and value of existing information technology, information and analytical, reference automated systems at the detection, investigating and preventing crime in the area of taxation.

Key words: taxes, tax authorities, fiscal authorities, inquiry, bodies of inquiry, tax crimes.


Підписано до друку 25.07.2012 року. Формат 60(84/16

Папір офсетний. Друк офсетний.

Ум. друк. арк. 0,9. Тираж 100 прим.

Зам. № 450

Видрукувано в Національному університеті

Державної податкової служби України.

08201, Київська область, м. Ірпінь, вул. Карла Маркса, 31
[image: image1][image: image2][image: image3][image: image4][image: image5][image: image6][image: image7][image: image8][image: image9][image: image10][image: image11][image: image12][image: image13.png]


[image: image14][image: image15][image: image16][image: image17][image: image18][image: image19][image: image20][image: image21][image: image22][image: image23][image: image24][image: image25][image: image26][image: image27][image: image28][image: image29][image: image30][image: image31][image: image32][image: image33][image: image34][image: image35][image: image36][image: image37][image: image38.png]


[image: image39.png]


[image: image40.emf]E


s


p


=


2


N


e


+


N


s




E

sp=

2

N

e+

N

s

[image: image41.emf]N


e




N

e

[image: image42.emf]N


e




Ne

[image: image43.emf]N


e




Ne

[image: image44.emf]N


e




Ne

[image: image45.emf]N


e




N

e

[image: image46.emf]N


e




N

e

[image: image47.emf]N


e




N

e

[image: image48.emf]N


e




N

e

[image: image49.emf]N


e




Ne

[image: image50.emf]N


s




N

s

[image: image51.emf]N


s




Ns

[image: image52.png]


[image: image53.png]


[image: image54.png]


[image: image55.wmf][image: image56.png]


[image: image57.png]


[image: image58][image: image59.png]


[image: image60][image: image61][image: image62]





















