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Є.О. Коваленко 

ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА РОБОТИ

Актуальність теми. У сучасному світі розвиток технологій і глобалізація ринків відбувається настільки швидко, що абсолютно всі країни стикаються з необхідністю інвестування нових знань та умінь своїх громадян. Головним ресурсом будь-якої країни є висококваліфікована, мобільна, здатна до самоосвіти людина. Якщо провідні країни світу визначають свої економіки, як економіки, засновані на знаннях, це означає, що головною цінністю є інвестиції в конкурентоздатну і затребувану на ринок праці людину, її розвиток. 

Важливу роль у формуванні системи безперервної освіти в Україні відіграють органи державного регулювання, в тому числі регіональні органи влади, які мають об’єктивну та повну інформацію про розвиток системи освіти в областях та можливість своєчасно надавати інформацію та проводити моніторинг потреб підприємств у кваліфікованих робітниках, налагоджувати співпрацю навчальних закладів зі службами зайнятості та підприємствами тощо. 2011 р. оголошений у Донецькій області «Роком освіти впродовж всього життя», в рамках якого Донецька обласна державна адміністрація презентувала нову освітню ініціативу – Програму LLL (Life-Long-Learning), яка об'єднує ряд проектів, спрямованих на модернізацію існуючої системи освіти, формування інноваційного освітнього простору Донецької області та створення багатокомпонентної моделі освіти впродовж всього життя.

Вищезазначене дає підстави стверджувати, що за сучасних умов особливої актуальності набуває дослідження складних процесів взаємодії регіональних органів влади з навчальними закладами в системі безперервної освіти, що є однією з важливих проблем державного управління. Успішному розв’язанню цієї проблеми сприятимуть наукове обґрунтування доцільності формування ефективного механізму взаємодії регіональних органів влади з навчальними закладами в системі безперервної освіти, перспектив його розвитку. 

Різним аспектам взаємодії регіональних органів влади з навчальними закладами та дослідженню системи безперервної освіти присвячені праці зарубіжних та вітчизняних економістів. Питання ролі освіти в економіці знань розкрито в працях Н. Гендиної, Н. Пєскової, В. Огаренко, Е. Хершберга; управління системою безперервної освіти центральними та регіональними органами влади досліджували С. Анрейчук, Г. Балихін, М. Дарманський, А. Карпухіна, Л. Коробко, О. Крюков, О. Поважний, О. Поступна, І. Станкевич, А. Стойка, Т. Шкандибіна; серед досліджень, які присвячені математичному моделюванню системи освіти, можна виділити праці М. Агієвої, В. Васильєва, Г. Малинецького, Л. Петросяна та В. Ширяєва. Проте, незважаючи на широкий спектр досліджень із згаданої проблеми, залишаються недостатньо розкритими питання концептуальних засад координування та контролю діяльності навчальних закладів, визначення факторів, які найбільше впливають на ефективність взаємодії регіональних органів влади з вітчизняними навчальними закладами, формування ефективної системи фінансування освітніх послуг, що зумовлює вибір теми дисертаційного дослідження, його мету й завдання. 

Зв'язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертацію підготовлено відповідно до планів науково-дослідних робіт Донецького державного університету управління Міністерства освіти і науки, молоді та спорту України за темами: «Теоретико-методологічні засади розроблення та функціонування механізмів державного управління на центральному, регіональному, галузевому рівнях, в різних сферах суспільного життя» (номер державної реєстрації 0110U002889, 2009-2011 рр.), у межах якої автором здійснено аналіз нормативно-правового забезпечення взаємодії регіональних органів влади з навчальними закладами, виконано історико-економічний аналіз розвитку системи освіти в Україні, визначено особливості системи безперервної освіти в економіці знань, проаналізовано структуру сучасної системи освіти в Україні, державне управління цією системою та виконано оцінку сучасного стану взаємодії регіональних органів влади і навчальних закладів у системі безперервної освіти в Україні; «Фінансовий механізм державного управління економікою України» (номер державної реєстрації 0104U008798, 2007–2010 рр.), де виконано оцінку ролі центральних та регіональних органів влади у механізмі фінансування навчання в системі безперервної освіти, побудовано модель ієрархічного управління навчальними закладами в системі безперервної освіти на регіональному рівні, запропоновано напрями формування системи безперервної освіти в Україні. 

Мета й завдання дослідження. Метою дослідження є теоретичне узагальнення та наукове обґрунтування напрямів взаємодії регіональних органів влади та навчальних закладів у системі безперервної освіти і практичних рекомендацій з удосконалення системи безперервної освіти в Україні. 

Для досягнення мети поставлено та вирішено такі завдання:

· дослідити особливості та тенденції розвитку системи освіти в Україні; 

· узагальнити роль та місце системи безперервної освіти в економіці знань;

· проаналізувати теоретичні аспекти управління системою безперервної освіти центральними та регіональними органами влади;

· дослідити сучасний стан взаємодії регіональних органів влади і навчальних закладів в системі безперервної освіти в Україні (на прикладі Донецької області); 

· виконати оцінку нормативно-правового забезпечення взаємодії регіональних органів влади з навчальними закладами в Україні;

· здійснити аналіз можливих варіантів перерозподілу тягаря витрат на освіту та субсидування навчання в системі безперервної освіти;

· розробити концептуальну схему механізму взаємодії регіональних органів влади та навчальних закладів у системі безперервної освіти;

· побудувати та реалізувати економіко-математичну модель взаємодії регіональних органів влади та навчальних закладів в системі безперервної освіти на прикладі Донецької області;

· розробити рекомендації з удосконалення організаційно-методичного підходу взаємодії регіональних органів влади і навчальних закладів у системі безперервної освіти в Україні.

Об'єктом дослідження є система безперервної освіти. 

Предмет дослідження – теоретико-методичні та прикладні аспекти взаємодії регіональних органів влади і навчальних закладів у системі безперервної освіти в Україні.

Методи дослідження. Теоретичною і методичною основою дисертаційного дослідження є нормативно-правові акти органів державної влади, аналіз праць вітчизняних і зарубіжних учених у сфері державного регулювання галузі освіти, спеціалізовані періодичні видання. Інформаційну базу дослідження становлять статистичні дані Державного комітету статистики України, Головного управління статистики в Донецькій області, аналітичні матеріали зарубіжних країн, дані соціологічних опитувань.

У роботі використано загальнонаукові та прикладні методи дослідження: загальнонаукові методи аналізу і синтезу, індукції і дедукції (для узагальнення особливостей побудови системи безперервної освіти, виділення закономірностей розвитку взаємодії регіональних органів влади із системою освіти в Україні, обґрунтування пропозицій з удосконалення механізму взаємодії регіональних органів влади та вітчизняних навчальних закладів у системі безперервної освіти); системний підхід (при побудові концептуальної схеми механізму взаємодії регіональних органів влади та навчальних закладів у системі безперервної освіти); метод асоціацій (для оцінки оброблених даних при реалізації моделі взаємодії регіональних органів влади та навчальних закладів у системі безперервної освіти); економіко-математичні методи (для моделювання ієрархічних систем управління); статистичні методи (для оцінки сучасного стану освітнього процесу та надійності інтерпретацій і висновків дослідження).

Наукова новизна одержаних результатів полягає в подальшому розвитку теоретичних і науково-методичних положень з вдосконалення механізму взаємодії регіональних органів влади та вітчизняних навчальних закладів у системі безперервної освіти. До вагомих результатів, які визначають наукову новизну дослідження, належать такі:

уперше:

· узагальнено етапи розвитку системи освіти в Україні з позиції взаємодії регіональних органів влади з навчальними закладами, що дало змогу врахувати національні та інституціональні особливості цієї взаємодії для надання рекомендацій з удосконалення зазначених відносин у системі безперервної освіти;

· побудовано та реалізовано модель ієрархічного управління навчальними закладами в системі безперервної освіти на регіональному рівні, яка враховує інституціональні особливості Донецької області та надає можливість визначити оптимальні обсяги фінансування навчальних закладів, які позитивно впливатимуть на функціонування системи безперервної освіти в регіоні;

удосконалено:

· концепцію взаємодії регіональних органів влади та навчальних закладів у системі безперервної освіти, яка враховує відповідність цілей і завдань регіону та регулювання пропозиції й попиту освітніх послуг, а також пропозиції й попиту випускників за відповідним набором освітніх програм;

· перелік функцій управлінь освіти і науки облдержадміністрацій України, які доповнено положеннями про надання регіональним органам влади повноважень щодо формування напрямів взаємодії ВНЗ з іншими ланками освіти, стратегічних напрямів розвитку вищої освіти, участі регіональних органів влади у формуванні державної політики в галузі вищої освіти, науки та професійної підготовки кадрів;

дістали подальшого розвитку:

· обґрунтування доцільності використання процедури моніторингу системи безперервної освіти з урахуванням специфіки інституціонального середовища регіонів і регульованими рівнями деталізації з метою управління розвитком системи безперервної освіти в регіонах України та його контролю задля забезпечення та надання повної й достовірної інформації для прийняття кваліфікованих та максимально обґрунтованих управлінських рішень на рівні регіону;

· обґрунтування доцільності створення нормативно-законодавчої бази з питань запровадження та розвитку вітчизняної системи безперервної освіти, яка має формуватися на основі положень, що регулюють діяльність регіональних органів влади в системі безперервної освіти, навчальних закладів у системі безперервної освіти та спільну діяльність регіональних органів влади й навчальних закладів регіонів у системі безперервної освіти;

· організаційно-економічні засади формування системи безперервної освіти на державному та регіональному рівнях, реалізація яких сприятиме координації зусиль держави (у т. ч. регіональних органів влади) та закладів освіти в побудові ефективної системи безперервної освіти в Україні. 

Практичне значення одержаних результатів полягає в розробці напрямів удосконалення окремих аспектів побудови системи безперервної освіти та взаємодії регіональних органів влади з навчальними закладами в цій системі з метою формування життєздатного суспільства та прискорення соціально-економічного розвитку в Україні. Запропонована модель ієрархічного управління навчальними закладами в системі безперервної освіти на регіональному рівні дає змогу визначити причинно-наслідковий вплив регіональних органів влади на систему освіти в країні з урахуванням її динамічного розвитку, а її практична реалізація надасть можливість запропонувати відповідні напрями вдосконалення системи безперервної освіти з метою досягнення соціально-економічного розвитку в Україні на рівні країн з розвинутою економікою. 

За підсумками наукового дослідження окремі рекомендації використано при підготовці пропозицій Управлінням освіти і науки Донецької облдержадміністрації (довідка № 15/46 від 25.03.2011 р.); положення дисертаційної роботи, що стосуються впровадження моделі ієрархічного управління навчальними закладами в системі безперервної освіти на регіональному рівні та визначення оптимальних обсягів фінансування навчальних закладів впроваджено на базі Головного фінансового управління Донецької обласної державної адміністрації (довідка № 7/12 від 03.02.2011 р.). 

Особистий внесок здобувача. Дисертаційне дослідження є самостійно виконаною науковою роботою. Положення, висновки та пропозиції, що містяться в дисертації, зроблені автором самостійно, в роботі подано авторський підхід до вирішення наукового завдання, яке спрямоване на розроблення основних положень з удосконалення механізму взаємодії регіональних органів влади та навчальних закладів з метою забезпечення координації діяльності держави (у т. ч. регіональних органів влади) та закладів освіти у побудові ефективної системи безперервної освіти в Україні. Внесок автора у праці, підготовлені у співавторстві, конкретизовано у списку публікацій.

Апробація результатів дисертації. Основні результати дослідження доповідалися на конференціях і опубліковані в матеріалах таких науково-практичних конференцій: Формування ефективних фінансових механізмів державного управління економікою України: теорія і практика (м. Донецьк, 2009 р.), Формування ефективних фінансових механізмів державного управління економікою України: теорія і практика (м. Донецьк, 2010 р.), щорічних науково-практичних конференціях ДонДУУ (м. Донецьк, 2009–2011 рр.).

Публікації. Основні положення і результати дослідження опубліковано в 10 наукових працях: 8 статей у наукових фахових виданнях, 2 тези матеріалів конференцій. Загальний обсяг публікацій – 5,32 д.а., з яких особисто автору належить 5,32 д.а.

Обсяг та структура. Дисертація складається зі вступу, трьох розділів, висновків, списку використаних джерел (192 найменування) і 4 додатків. Загальний обсяг тексту дисертації – 187 с. Вона містить 11 таблиць і 19 рисунків.

ОСНОВНИЙ ЗМІСТ ДИСЕРТАЦІЇ

У першому розділі – «Теоретичні засади формування системи безперервної освіти та місце регіональних органів влади в її забезпеченні» – окреслено теоретичне підґрунтя формування системи безперервної освіти, досліджено розвиток взаємодії регіональних органів влади та навчальних закладів упродовж становлення системи освіти в Україні, проаналізовано місце та роль регіональних органів влади в управлінні системою безперервної освіти.

Етапи розвитку освіти в Україні досліджено з позиції взаємодії регіональних органів влади з навчальними закладами. Встановлено, що на сучасний стан вітчизняної системи освіти вплинули тенденції її розвитку, починаючи з перших шкіл і закінчуючи змінами, які відбуваються зараз. 

Упродовж всього процесу формування системи освіти в Україні розвивався механізм взаємодії регіональних органів влади та навчальних закладів країни. На початку формування освітнього процесу цей зв'язок був непрямий: значну роль у розвитку освіти відігравали монастирі, церкви та заможні громадяни. З'ясовано, що через складні історичні умови у Західній Україні регіональні органи влади були не зацікавлені у розвитку освіти – ігнорувалися інтереси українського народу, навчання велося не українською мовою, було закрито православні школи. 

Визначено, що перші кроки в бік формування безперервної освіти зародилися в роки Радянського Союзу – з’явилися нові форми та види освітніх закладів, у т. ч. для навчання дорослих людей, підвищення кваліфікації працюючих тощо, а з проголошенням незалежності України розпочався новий етап у розвитку освіти, регіональні органи влади почали активно брати участь у розбудові нової освітньої системи, набула актуальності орієнтація вітчизняної системи освіти на європейську модель, а концепція безперервної освіти стала головною тенденцією розвитку процесу навчання.

Аналіз системи безперервної освіти в економіці знань дав змогу виділити шість ключових принципів безперервної освіти, а саме: нову базові знання та навички для всіх; збільшення інвестицій у людський капітал; інноваційні методики викладання та навчання; нову систему оцінки освіти; розвиток системи наставництва та консультування учнів; наближення освіти до будинку. Обґрунтовано, що неформальне навчання не є альтернативою формального навчання, а являє собою його доповнення. Формальне й неформальне навчання є складовими безперервної освіти, що спрямовані на досягнення своїх власних цілей та результатів.

Визначено головні недоліки традиційної системи освіти, а саме: переважання догматичного навчання, домінування авторитарного стилю спілкування викладача з учнями, відсутність творчого рівня навчальної діяльності, залежність оцінки учнів від суб’єктивного уявлення викладача тощо. Встановлено, що перехід від традиційної системи освіти до системи безперервної освіти вимагає значного реформування в плані змісту та системи надання освітніх послуг, які сприятимуть формуванню в людини ключових компетенцій.

Встановлено, що сучасна система управління освітою в Україні розвивається як державно-громадська, а також враховує регіональні особливості, тенденції до зростання автономії навчальних закладів, конкурентоспроможності освітніх послуг.

На відміну від існуючих досліджень, аналіз напрямів модернізації системи управління освітою в Україні проведено за трьома основними напрямами: сприяння взаємодії між діючими партерами; забезпечення гарантії якості освіти; збільшення доступу до рівних освітніх можливостей. Встановлено, що необхідною складовою виконання функцій управління системою освіти на державному та регіональному рівнях є плідна та конструктивна взаємодія між центральними та регіональними органами влади з навчальними закладами. При цьому регіональні органи влади постають як координатор та контролер. Також обґрунтована доцільність співпраці центральних і регіональних органів влади з приватним сектором та громадським суспільством. Встановлено, що для реалізації системи безперервної освіти потрібна розробка нових механізмів забезпечення якості освітніх послуг, а саме сертифікації учнів та акредитації навчальних закладів. Визначено, що існуючі на сьогодні механізми не враховують сучасних навичок та компетенцій, а також не приділяють достатньої уваги неформальному навчанню. Виходячи з цього, обґрунтовано доцільність вирішення таких питань: 1) створення стандартів ключових компетенцій; 2) визнання неформального навчання; 3) зниження напруги між формальними та неформальними освітніми установами.

Доведено доцільність розробки концептуальних засад координування та контролю діяльності навчальних закладів, визначення факторів, які в найбільшою мірою впливають на ефективність взаємодії, розробки методики оцінки стану розвитку навчальних закладів. Визначено, що значну увагу варто приділити висвітленню ролі державного управління зі структурної перебудови системи освіти в Україні та перерозподілу функцій між центральними й регіональними органами влади.

У другому розділі – «Аналіз особливостей взаємодії регіональних органів влади і навчальних закладів у системі безперервної освіти в Україні» – здійснено аналіз сучасного стану взаємодії регіональних органів влади та навчальних закладів у системі безперервної освіти в Україні (на прикладі Донецької області), встановлено фактори, які негативно впливали на стан і розвиток освіти в області, визначено шляхи подальшої оптимізації механізму надання освіти в області, проаналізовано можливі варіанти розподілу тягаря витрат на освіту та субсидування в системі безперервної освіти.

Встановлено, що за останні роки відбулося поступове скорочення дитячого населення, наслідком чого стало скорочення контингенту учнів загальноосвітніх навчальних закладів (ЗНЗ) та оптимізація (скорочення) мережі дитячих та ЗНЗ. Проте з 2002 р. через стабільне зростання народжуваності та збільшення зайнятості жінок в області вже зараз існує гостра проблема перевантаження дошкільних начальних закладів, у подальші роки ця проблема стане ще більшою. Визначено, що в області зменшується кількість професійно-технічних навчальних закладів; через непривабливість пропонованих спеціальностей, застарілість професійно-технічної бази, відсутність гарантії працевлаштування зменшується кількість учнів, які отримують професійну підготовку. Проте останніми роками розширилася мережа навчальних закладів, які займаються підготовкою й перепідготовкою дорослого населення за заявками служби зайнятості, прямими договорами з громадянами, підприємствами й закладами.

Прогнозні дані про кількість вступників до ВНЗ Донецької області показали, що до 2019 р. буде спостерігатися тенденція зменшення абітурієнтів – на стан та розвиток вищої освіти в області продовжують негативно впливати такі фактори, як демографічні процеси в області, обмежене фінансування вищої освіти (призвело до суттєвого зниження розвитку матеріально-технічної бази ВНЗ та їх соціальної інфраструктури); зниження престижу педагогічної та наукової праці (призвело до відтоку творчої молоді до інших галузей економіки); порушення партнерських зв’язків ВНЗ із підприємствами та організаціями.

Відсутність фінансового забезпечення, небажання розвитку кар’єрного зростання внаслідок «сімейственості», що склалася на цей час у бізнесі, відсутність упевненості у завтрашньому дні дестимулюють подальший розвиток особистості та бажання продовжувати свою освіту впродовж всього життя.

На основі виконаного аналізу сучасного стану освіти в області визначено шляхи подальшої оптимізації механізму надання освіти в області для: 

· дошкільної та шкільної освіти – подальше формування оптимальної мережі дошкільних та загальноосвітніх навчальних закладів, посилення контролю за охопленням суспільним дошкільним та загальноосвітнім навчанням і вихованням, продовження моніторингових досліджень якості освіти у діючих закладах, підготовка до систематичного навчання у школах, професійно-технічних навчальних закладах та ВНЗ у рамках реалізації принципів системи безперервної освіти;

· професійної освіти – створення сучасних умов для розвитку системи безперервної освіти шляхом модернізації професійно-технічної освіти області, підвищення якості професійної підготовки;

· вищої освіти – включення до пріоритетних напрямів розвитку системи вищої освіти реалізації принципів евристичного навчання, тобто формування власної точки зору, власного сенсу, цілей навчання тощо; необхідно забезпечити привабливість навчальних закладів для залучення більшої кількості студентів;

· додаткової освіти – приділення більшої уваги розвиткові корпоративного навчання, яке адаптоване до місця, часу та професії, і надає можливість отримати освіту на виробництві та за рахунок підприємства чи організації.

Встановлено, що на регіональному рівні розвиток вищої освіти майже не регулюється, оскільки управління ВНЗ здійснюється уповноваженим центральним органом виконавчої влади в галузі освіти і науки (Міністерством освіти і науки, молоді та спорту України) та іншими центральними органами виконавчої влади, які мають у своєму підпорядкуванні вищі навчальні заклади, тому прийняття важливих рішень щодо модернізації вищої освіти в системі безперервного навчання на регіональному рівні наразі неможливо. З огляду на це доцільним є перегляд функцій управлінь освіти і науки облдержадміністрацій та надання цим органам повноважень щодо формування напрямів взаємодії ВНЗ з іншими ланками освіти, стратегічних напрямів розвитку вищої освіти відповідно до науково-технічного прогресу й інших факторів, узагальнення світового та вітчизняного досвіду розвитку вищої освіти, участі у формуванні державної політики в галузі вищої освіти, науки, професійної підготовки кадрів.

Аналіз сучасного стану взаємодії регіональних органів влади і навчальних закладів у системі безперервної освіти в Донецькій області показав, що Управлінням освіти і науки Донецької облдержадміністрації спільно з навчальними закладами постійно вдосконалюється механізм надання освіти в області, у т. ч. у частині реалізації основних принципів системи безперервної освіти: за результатами нарад з інтеграції зусиль органів виконавчої влади, навчальних закладів та роботодавців щодо підготовки кадрів для економіки області визначено концепцію розвитку освіти в області на 2007–2011 рр., відстежуються тенденції формування контингенту учнів навчальних закладів, аналізується розвиток усіх ланок системи освіти, виконується оцінка кадрового забезпечення та матеріально-технічної бази закладів освіти. В області впроваджено профільне навчання, де найбільш повно реалізується система безперервної освіти (створено 105 закладів освіти нового типу, 689 профільних шкіл, 273 школи з поглибленим вивченням окремих предметів, 315 консультаційних пунктів, 12 багатофункціональних комплексів), 700 шкіл області співпрацюють за угодами з вищими навчальними закладами.

Встановлено, що окремі моніторинги потреби підприємств у кваліфікованих робітниках і ефективності управлінської діяльності та якості освіти, які проводяться в області, не здатні повністю охопити всі питання, що стосуються відображення становища регіону, надати інформацію для оцінки становища і змін, прогнозування розвитку системи безперервної освіти та прийняття своєчасних управлінських рішень. Тому в роботі обґрунтовано доцільність використання процедури моніторингу системи безперервної освіти (рис. 1) з урахуванням специфіки інституціонального середовища та регульованими рівнями деталізації з метою регулювання й контролю за розвитком системи безперервної освіти в регіонах України, основними етапами якого можуть бути: зіставлення попиту на освіту з можливостями системи освіти, моніторинг ходу освітнього процесу та його результатів, зіставлення вибору випускників між роботою і продовженням навчання, а також освітніх переваг з цілями регіону.


Рис. 1. Загальна схема реалізації моніторингу безперервної освіти в регіоні

Аналіз нормативно-правового забезпечення взаємодії регіональних органів влади із системою освіти в Україні показав, що положення основних законодавчих актів, які регламентують освіту в Україні не містять інформацію про взаємодію регіональних органів влади з вітчизняними навчальними закладами в системі безперервної освіти, відсутні нормативно-правові акти з окремих питань організації та здійснення безперервної освіти, зокрема, визначення ефективності навчання, джерел його фінансування тощо. Тому здійснено оцінювання законодавчо-нормативної бази з питань взаємодії органів влади з навчальними закладами в системі безперервної освіти в зарубіжних країнах. Аналіз зарубіжного законодавства із зазначеної проблеми показав, що в Україні доцільним є створення нормативно-законодавчої бази з питань упровадження та розвитку вітчизняної системи безперервної освіти, яка має формуватися на снові положень, які регулюють:

1) діяльність регіональних органів влади в системі безперервної освіти: рекламу освітніх програм для дорослих у межах регіону та держави; створення структур, необхідних для розвитку, координації, управління якістю, контролю та фінансування освіти дорослих; пошук джерел фінансування програм освіти дорослих людей; розробку пропозицій щодо приватно-державного партнерства (гранти, податкові пільги на місцевому рівні тощо); мотивацію адміністрацій підприємств і організацій областей до створення необхідних умов для підтримки та підвищення рівня професійної підготовки працівників; моніторинг обласних ринків праці для виявлення «вузьких» місць (невідповідність попиту та пропозиції на робочу силу, нелегальна зайнятість);

2) діяльність навчальних закладів у системі безперервної освіти: включення до програм базового рівня вмінь та навичок, які допомагають розвитку людини у соціальному, культурному та економічному житті суспільства; активну участь учнів на всіх ступенях навчального процесу – від планування до контролю; розробку на базі сучасних інформаційних технологій і впровадження електронних навчальних ресурсів для системи безперервної освіти; подальше впровадження модульних програм (для ПТУ, технікумів, коледжів, ВНЗ); формування змісту освіти (варіативних навчальних програм) відповідно до регіональних умов та потреб роботодавців – замовників кадрів;

3) спільну діяльність регіональних органів влади та навчальних закладів регіонів у системі безперервної освіти: координацію цілей за програмами: «Освіта для всіх», «Навчання протягом всього життя»; виокремлення завдань для реалізації подальшого навчання дорослих; збір статистичної та аналітичної інформації щодо освіти дорослих на місцевому й регіональному рівні для аналізу потреб, планування, контролю та оцінки освіти; розробку критеріїв і показників, за якими буде визначатися реалізація (або її відсутність) спільних завдань, процедур контролю та звітності про виконання намічених планів і спільне прийняття рішень з проблемних питань; розробку заходів щодо підтримки бажання навчатися: мотивацію потреби у знаннях, кар’єрного зростання тощо; моніторинг попиту на послуги системи освіти та його прогнозування.

Аналіз ролі центральних та регіональних органів влади в механізмі фінансування навчання в системі безперервної освіти показав доцільність збільшення витрат на освіту, а також упровадження ефективної фінансової політики щодо розподілу фінансових ресурсів. Встановлено, що джерелом таких ресурсів можуть бути як державні, так і приватні кошти, що передбачає забезпечення взаємодії та партнерства між центральними й регіональними органами влади та приватним сектором. Обґрунтовано чотири принципи фінансування безперервної освіти, а саме: усі учні мають володіти базовими компетенціями; учні повинні нести безпосередню відповідальність за своє навчання; центральні та регіональні органи влади мають забезпечити громадян рівними освітніми можливостями; система безперервної освіти повинна бути ефективною для навчання та забезпечення ринку праці робочою силою.

Визначено, що ефективна система фінансування освітніх послуг має включати такий компонент, як механізм розподілу тягаря витрат на освіту, а також державні субсидії на навчання. Встановлено, що, незважаючи на досягнення у сфері фінансування освіти зарубіжних країн, подібні механізми поки що не набули значного поширення в Україні. Визначено, що в Україні існує два заохочувальних заходи безпосередньо спрямованих на розширення освітніх можливостей: пільговий державний кредит; податкова знижка з податку на доходи фізичних осіб. Аналізовані варіанти заохочення отримання вищої освіти показали, що Україна перебуває лише на початку формування ефективної системи фінансування освіти. Виходячи з цього, доведено необхідність розробки центральними та регіональними органами влади дієвих механізмів розподілу тягаря та субсидування освіти. При цьому обґрунтовано доцільність використання кількох програм фінансування учнів і самих освітніх установ, що передбачає розробку ефективної системи взаємодії між ними.
У третьому розділі – «Управління регіональними органами влади навчальними закладами в системі безперервної освіти в Україні (на прикладі Донецької області)» – здійснено обґрунтування концепції механізму взаємодії регіональних органів влади і навчальних закладів у системі безперервної освіти; надано оцінку взаємодії регіональних органів влади і навчальних закладів у системі безперервної освіти на рівні Донецької області із застосуванням методів економіко-математичного моделювання. На підставі одержаних результатів запропоновано рекомендації щодо реформування системи безперервної освіти на різних рівнях державного управління з метою прискорення соціально-економічного розвитку в Україні.

Відзначено, що сучасні дослідження не відображають повною мірою механізм взаємодії державних органів влади та навчальний закладів в системі безперервної освіти на регіональному рівні. Нестабільність інституціонального середовища та необхідність впровадження сучасних європейських правил поведінки компонентів системи освіти вимагають більш детального дослідження взаємодії регіональних органів влади і навчальних закладів у системі безперервної освіти.

Тому для умов трансформації державного управління господарством України існуючі механізми впливу на систему безперервної освіти на регіональному рівні вимагають подальшого вдосконалення з практичною інтерпретацією одержаних результатів.

За допомогою розробленої концептуальної схеми відображено механізм взаємодії регіональних органів влади і навчальних закладів у системі безперервної освіти (рис. 2). 
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Рис. 2. Концептуальна схема механізму взаємодії регіональних органів влади та навчальних закладів у системі безперервної освіти

Він описує стан системи освіти з точки зору її відповідності цілям і завданням регіону й регулює пропозицію та попит освітніх послуг, а також пропозицію та попит випускників за відповідним набором освітніх програм. Крім того, передбачає комплексну взаємодію інструментів неперервної освіти, які поділяються на нормативно-правові, організаційні, фінансові, інформаційні, ідеологічні та мотиваційні.

Вхідними даними є інформація, що характеризує стан освіти в регіоні, а також цілі регіону на довго- та середньострокову перспективу.

Вихідна інформація механізму характеризує ступінь відповідності стану безперервної освіти цілям регіону. У вигляді цілей системи безперервної освіти вона є вхідною інформацією для зіставлення цих цілей зі станом системи освіти в регіоні.

Оскільки система освіти є складною ієрархічною системою, основну роль у якій відіграють люди, то сформульовано та досліджено економіко-математичну модель, що враховує інтереси різних суб'єктів ієрархічного керування:
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де 
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 – набір показників стану динамічної системи, що ієрархічно управляється, на кроці t; 
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 – набір впливів, що управляються навчальними закладами в системі безперервної освіти на кроці t; 
[image: image10.wmf]t

p

 – набір впливів, що управляються регіональними органами влади в системі безперервної освіти, на функцію виграшу навчальних закладів на кроці t; 
[image: image11.wmf]t

q

 – набір впливів, що управляються регіональними органами влади в системі безперервної освіти, на множину припустимих стратегій навчальних закладів на кроці t; f – правило зміни стану динамічної системи з урахуванням впливу регіональних органів влади; 
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 – відоме початкове значення стану динамічної системи; Т – період динамічного впливу на систему безперервної освіти; 
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 – сукупності припустимих впливів регіональних органів влади, які змінюються з часом; 
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 – сукупність припустимих стратегій навчальних закладів, які залежать від впливу регіональних органів влади на кроці t; 
[image: image15.wmf]t

L

g

 – розмір доходу регіональних органів влади в системі безперервної освіти на кроці t; 
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 – розмір доходу навчальних закладів у системі безперервної освіти на кроці t; 
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 – умовна функція, яка дорівнює 0 при умові, що стан динамічної системи взаємодії регіональних органів влади та навчальних закладів у системі безперервної освіти належить множині Х, та позитивна в протилежному випадку; 
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 – штрафні функції регіональних органів влади та навчальних закладів у системі безперервної освіти відповідно; 
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, 
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 – розміри сукупного доходу регіональних органів влади та навчальних закладів у системі безперервної освіти відповідно за часовий період Т; 
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 – сфери фазового виміру, належність яким стану системи, що управляється ієрархічно, є метою взаємодіючих суб’єктів на кроці t.

Процедура знаходження рівноваг ієрархічного управління узгодженням інтересів регіональних органів влади та навчальних закладів у системі безперервної освіти у моделі (1)–(5) має певний алгоритм. Цей алгоритм знаходження рівноваг має блокову структуру. Він включає імітаційний, оптимізаційний і координуючий блоки. В імітаційному блоці обчислюються значення компонентів вектора стану механізму взаємодії регіональних органів влади та навчальних закладів за формулою (1) і перевіряється умова (5).

В оптимізаційному блоці вирішується задача оптимізації для навчальних закладів у період часу t: 
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Координуючий блок здійснює вибір значень керуючих змінних регіональних органів влади 
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 (примушення) або 
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 (спонукання) залежно від результатів перевірки умови щодо оптимізації для навчальних закладів і перехід до наступного кроку моделювання.

Результати дослідження отримані по Донецькому регіону.

Таблиця 1
Державне фінансування навчальних закладів у системі безперервної освіти 

на регіональному рівні (на прикладі Донецької області; розрахунковий 2010 р.) 

	Назва показника
	Одиниця вимірювання
	Фактична сума коштів бюджету
	Оптимальна сума коштів бюджету
	Відхи-лення

	Загальна освіта 
	млн грн
	534,2
	961,6
	1,8

	Професійна початкова освіта
	млн грн
	181,6
	269,3
	1,5

	Професійна середня освіта
	млн грн
	203,0
	307,7
	1,5

	Професійна вища освіта
	млн грн
	149,6
	384,6
	2,6


Як випливає із даних, наведених у табл. 1, для того, щоб знизити ступінь невизначеності впливу регіональних органів влади на діяльність навчальних закладів в системі безперервної освіти необхідно збільшити обсяг державного фінансування навчальних закладів на регіональному рівні не менше, ніж у 1,8 рази, або на 80 %. 

Виходячи з результатів досліджуваних теоретичних аспектів проблеми, виконаного аналізу впливу регіональних органів влади на навчальні заклади в системі безперервної освіти та спираючись на результати оцінки їх взаємодії, запропоновано основні напрями реформування системи безперервної освіти з метою прискорення соціально-економічного розвитку в Україні.

Важливими компонентами модернізації та розвитку освіти на регіональному рівні є введення нормативного бюджетного фінансування загальної середньої та початкової професійної освіти з урахуванням забезпечення державних освітніх стандартів і необхідних умов освітнього процесу. 

Доцільно збільшити фінансування загальної середньої та початкової професійної освіти, зокрема для створення сучасної навчально-методичної та інформаційної бази навчання, розширення науково-дослідних робіт, видання навчальної літератури для цих рівнів освіти. Необхідно суттєво підвищити якість професійної підготовки на цих рівнях освіти з орієнтацією її на міжнародні стандарти якості, інтенсифікувати діяльність щодо укрупнення, інтеграції професій, рішуче пристосувати установи початкової та середньої освіти до потреб місцевого ринку праці. Особлива увага має бути приділена вищій школі, а саме розвитку на її базі наукових досліджень і розробок, що виявляють вирішальне вплив на зміцнення кадрового та технологічного рівня національного господарства країни.
З метою забезпечення системи безперервної освіти висококваліфікованими кадрами, доцільними є їх підтримка регіональними органами влади та суспільством шляхом поліпшення матеріального становища та підвищення соціального статусу працівників освіти. Одним із напрямів модернізації системи безперервної освіти є модернізація самої моделі управління цією системою на базі взаємодії регіональних органів влади та навчальних закладів. За сучасних умов управління освітою на регіональному рівні – це, насамперед, управління процесом її розвитку. Необхідно вдосконалити єдину систему освітньої статистики та показників якості освіти, порівняну зі світовою практикою, систему моніторингу освіти, а також сформувати оптимальну модель, у якій будуть чітко розподілені та погоджені компетенції та повноваження, функції та відповідальність усіх суб'єктів освітньої політики, освітніх закладів і регіональних органів управління, державних управлінських структур.
Реалізація наданих пропозицій надасть змогу створити умови для підвищення ефективності системи безперервної освіти як на регіональному рівні, так і в Україні у цілому, відповідності освітньої політики стратегічним завданням забезпечення сталого економічного зростання країни та інтеграції у європейські структури господарювання, сприятиме підвищенню ефективності функціонування системи освіти в напрямі соціально-економічного розвитку України. 

ВИСНОВКИ

У дисертаційній роботі на основі проведених наукових досліджень запропоновано вирішення важливої проблеми вдосконалення механізму взаємодії регіональних органів влади і навчальних закладів у системі безперервної освіти. Отримані у процесі дослідження результати дають можливість сформувати висновки та пропозиції, що мають теоретичне й практичне значення.

1. У роботі визначено, що сучасний етап розвитку світової економіки вимагає принципово нових поглядів на роль та значення людського капіталу, знання, освіти у суспільстві, що передбачає володіння особистостями навичок отримання та вдосконалення власної освіченості та компетенції, підтримання конкурентоспроможності на ринку праці протягом усього життя. Проте цей процес повинен відбуватися у комплексі «людина – освіта – держава», оскільки саме підтримка державних органів влади у взаємодії з навчальними закладами може вивести вітчизняну систему освіти на новий виток розвитку – надання громадянам освіти впродовж всього життя. 

2. У результаті історико-економічного аналізу розвитку системи освіти в Україні узагальнено етапи розвитку системи освіти в Україні з позиції взаємодії регіональних органів влади з навчальними закладами. Встановлено, що через різні історичні та інституціональні умови становлення освітнього процесу в Україні відбувалося у регіонах країни неоднаково, тому доцільним є врахування національних та інституціональних особливостей взаємодії регіональних органів влади з навчальними закладами при розробці рекомендацій з удосконалення зазначених відносин у системі безперервної освіти.

3. Комплексний аналіз теоретичних основ формування механізму взаємодії регіональних органів влади і навчальних закладів у системі безперервної освіти надав змогу обґрунтувати роль та місце системи безперервної освіти в економіці знань. Встановлено, що управління системою безперервної освіти здійснюється за трьома основними напрямами: сприяння взаємодії між діючими партерами; забезпечення гарантії якості освіти; збільшення доступу до рівних освітніх можливостей. Визначено, що необхідною складовою виконання функцій управління системою безперервної освіти на державному та регіональному рівнях є плідна та конструктивна взаємодія між центральними та регіональними органами влади з навчальними закладами, в якій регіональні органи влади постають як координатор та контролер.

4. Виявлення факторів, що мають негативний вплив на стан та розвиток освіти в області дало можливість розробити пропозиції щодо оптимізації механізму надання освіти в області, а саме: подальше формування оптимальної мережі дошкільних та загальноосвітніх навчальних закладів, посилення контролю за охопленням суспільним дошкільним та загальноосвітнім навчанням і вихованням, продовження моніторингових досліджень якості освіти у діючих закладах, підготовкою до систематичного навчання у школах, професійно-технічних навчальних закладах та ВНЗ у рамках реалізації принципів системи безперервної освіти; створення сучасних умов для розвитку системи безперервної освіти шляхом модернізації професійно-технічної освіти області, підвищення якості професійної підготовки; включення до пріоритетних напрямів розвитку системи вищої освіти реалізації принципів евристичного навчання, тобто формування власної точки зору, власного сенсу, цілей навчання тощо; необхідно забезпечити привабливість навчальних закладів для залучення більшої кількості студентів; приділення більшої уваги до розвитку корпоративного навчання, яке адаптоване до місця, часу та професії, і дає змогу отримати освіту на виробництві та за рахунок підприємства чи організації.

5. Обґрунтовано доцільність створення нормативно-законодавчої бази з питань запровадження та розвитку вітчизняної системи безперервної освіти, яка має формуватися на основі положень, які регулюють: 1) діяльність регіональних органів влади в системі безперервної освіти; 2) діяльність навчальних закладів у системі безперервної освіти; 3) спільну діяльність регіональних органів влади та навчальних закладів регіонів у системі безперервної освіти.

6. Обґрунтовано доцільність перегляду функцій управлінь освіти і науки облдержадміністрацій та надання цим органам додаткових повноважень щодо формування напрямів взаємодії ВНЗ з іншими ланками освіти, стратегічних напрямів розвитку вищої освіти відповідно до науково-технічного прогресу та інших факторів, узагальнення світового й вітчизняного досвіду розвитку вищої освіти, участі у формуванні державної політики в галузі вищої освіти, науки, професійної підготовки кадрів.

7. Обґрунтовано доцільність використання на регіональному рівні процедури моніторингу системи безперервної освіти з урахуванням специфіки інституціонального середовища регіону й регульованими рівнями деталізації для цілей регулювання та контролю за розвитком системи безперервної освіти в регіонах України, основними етапами якого є: зіставлення попиту на освіту з можливостями системи освіти, моніторинг ходу освітнього процесу і його результатів, зіставлення вибору випускників між роботою і продовженням навчання з цілями регіону, зіставлення освітніх переваг громадян з цілями регіону. 

8. Встановлено, що для ефективного функціонування системи безперервної освіти необхідна розробка центральними та регіональними органами влади дієвих механізмів розподілу тягаря та субсидування освіти. Обґрунтовано, що доцільним є використання кількох програм фінансування учнів і самих освітніх установ, що передбачає розробку ефективної системи взаємодії між ними.

9. Удосконалено концептуальну схему механізму взаємодії регіональних органів влади та навчальних закладів у системі безперервної освіти з точки зору її відповідності цілям та завданням регіону й регулювання пропозиції та попиту освітніх послуг, а також пропозиції та попиту випускників за відповідним набором освітніх програм. 

10. Дістала подальшого розвитку модель ієрархічного управління навчальними закладами в системі безперервної освіти на регіональному рівні. Виявлено, що збільшення обсягу державного фінансування навчальних закладів позитивно впливає на систему безперервної освіти в регіоні. Розрахунки (на прикладі Донецької області) показали, що для формування якісної системи освіти в країні необхідно збільшити її фінансування в середньому на 80 %. 

11. Узагальнено та розвинуто напрями реформування системи безперервної освіти в Україні, найважливішими з яких є вдосконалення комплексу соціально-економічних заходів щодо забезпечення доступності освіти на всіх її щаблях; введення нормативного бюджетного фінансування загальної середньої та початкової професійної освіти з урахуванням забезпечення державних освітніх стандартів і необхідних умов освітнього процесу; розвиток на базі вищої школи наукових досліджень і розробок; вдосконалення єдиної системи освітньої статистики та показників якості освіти, порівнянної зі світовою практикою, а також системи моніторингу освіти. Реалізація цих рекомендацій сприятливо вплине на соціально-економічний розвиток як регіонів України, так і країни в цілому. 
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2. Черенкова М.А. Проблеми державного управління вищою освітою на регіональному рівні / М.А. Черенкова // Тези доповідей ІІ Всеукр. наук.-практ. конф. «Формування ефективних фінансових механізмів державного управління економікою України: теорія і практика» (9-11 листопада 2010 р.) : зб. тез. – Донецьк, 2010. – С. 246–251.

АНОТАЦІЯ

Черенкова М.А. Механізм взаємодії регіональних органів влади та навчальних закладів у системі безперервної освіти. – Рукопис.

Дисертація на здобуття наукового ступеня кандидата наук з державного управління за спеціальністю 25.00.02 – механізми державного управління. – Класичний приватний університет. – Запоріжжя, 2011.

Дисертація присвячена теоретичному узагальненню та науковому обґрунтуванню напрямів взаємодії регіональних органів влади та навчальних закладів у системі безперервної освіти і практичних рекомендацій з удосконалення системи безперервної освіти в Україні. Досліджено особливості й тенденції розвитку системи освіти в Україні. Узагальнено роль та місце системи безперервної освіти в економіці знань. Проаналізовано теоретичні аспекти управління системою безперервної освіти центральними та регіональними органами влади. Досліджено сучасний стан взаємодії регіональних органів влади і навчальних закладів у системі безперервної освіти в Україні (на прикладі Донецької області), виконано оцінку нормативно-правового забезпечення взаємодії регіональних органів влади з навчальними закладами в Україні. Здійснено аналіз можливих варіантів перерозподілу тягаря витрат на освіту та субсидування навчання в системі безперервної освіти. Розроблено концептуальну схему механізму взаємодії регіональних органів влади та навчальних закладів у системі безперервної освіти. Побудовано та реалізовано економіко-математичну модель взаємодії регіональних органів влади та навчальних закладів у системі безперервної освіти на прикладі Донецької області. Розроблено рекомендації з удосконалення організаційно-методичного підходу взаємодії регіональних органів влади і навчальних закладів у системі безперервної освіти в Україні.

АННОТАЦИЯ

Черенкова М.А. Механизм взаимодействия региональных органов власти и учебных заведений в системе непрерывного образования. – Рукопись.

Диссертация на соискание ученой степени кандидата наук по государственному управлению по специальности 25.00.02 – механизмы государственного управления. – Классический приватный университет. – Запорожье, 2011.

Диссертация посвящена теоретическому обобщению и научному обоснованию направлений взаимодействия региональных органов власти и учебных заведений в системе непрерывного образования и практических рекомендаций по совершенствованию системы непрерывного образования в Украине. Исследованы особенности и тенденции развития системы образования в Украине. Показано, что на современное состояние отечественной системы образования повлияли тенденции ее развития, начиная с первых школ и заканчивая изменениями, которые происходят сейчас. Обобщены роль и место системы непрерывного образования в экономике знаний, что позволило выделить шесть ключевых принципов непрерывного образования. Обосновано, что неформальное обучение является не альтернативой формальному обучению, а представляет собой его дополнение. Формальное и неформальное обучение являются частью системы непрерывного образования и направлены на достижение своих собственных целей и результатов.

Проанализированы теоретические аспекты управления системой непрерывного образования центральными и региональными органами власти по трем основным направлениям: содействие взаимодействию действующих партнеров, обеспечение гарантии качества образования, увеличение доступа к равным образовательным возможностям. Установлено, что необходимой составляющей выполнения функций управления системой образования на государственном и региональном уровнях является плодотворное и конструктивное взаимодействие центральных и региональных органов власти и учебных заведений. При этом региональные органы власти предстают в качестве координатора и контролера.

Исследовано современное состояние взаимодействия региональных органов власти и учебных заведений в системе непрерывного образования в Украине (на примере Донецкой области), выполнена оценка нормативно-правового обеспечения взаимодействия региональных органов власти с учебными заведениями в Украине. Установлено, что на региональном уровне развитие высшего образования почти не регулируется, поскольку управление вузами осуществляется уполномоченными центральными органами исполнительной власти в сфере образования и другими центральными органами исполнительной власти, имеющими в своем подчинении высшие учебные заведения. Определено, что принятие важных решений по модернизации высшего образования в системе непрерывного образования на региональном уровне пока невозможно. Обоснована необходимость пересмотра функций управлений образования и науки облгосадминистраций.

Обоснована целесообразность создания нормативно-законодательной базы по вопросам внедрения и развития отечественной системы непрерывного образования, которая должна формироваться на основе положений, регулирующих деятельность региональных органов власти в системе непрерывного образования, деятельность учебных заведений в системе непрерывного образования, совместной деятельности региональных органов власти и учебных заведений регионов в системе непрерывного образования.

Определено, что в Украине существует два стимулирующих мероприятия непосредственно направленных на расширение образовательных возможностей: льготный государственный кредит; налоговая скидка по налогу с доходов физических лиц. Рассматриваемые варианты поощрения получения высшего образования показали, что Украина находится лишь на начальном этапе формирования эффективной системы финансирования образования. Обоснована необходимость разработки центральными и региональными органами власти эффективных механизмов распределения тяжести затрат на образование и субсидирования образования. Разработана концептуальная схема механизма взаимодействия региональных органов власти и учебных заведений в системе непрерывного образования, учитывающая соответствие целей и задач региона и регулирование предложения и спроса образовательных услуг, а также предложения и спроса выпускников по соответствующим наборам образовательных программ. На основе этой схемы построена модель иерархического управления учебными заведениями в системе непрерывного образования на региональном уровне, учитывающая институциональные особенности Донецкого региона. Реализована экономико-математическая модель взаимодействия региональных органов власти и учебных заведений в системе непрерывного образования на пример Донецкой области. Разработаны рекомендации по совершенствованию организационно-методического подхода к взаимодействию региональных органов власти и учебных заведений в системе непрерывного образования в Украине.

SUMMARY

Cherenkova M.A. The mechanism of cooperation of regional authorities and educational institutions in the system of continuous education. – Manuscript.

Thesis for a scientific degree in public administration, specialty 25.00.02 – state management mechanisms. – Classical Private University. – Zaporizhzhia, 2011.
The thesis is devoted to theoretical generalization and the scientific areas of cooperation of regional authorities and educational institutions in the system of continuous education and practical recommendations for improving the system of continuous education in Ukraine. Specific features and trends in the education system in Ukraine investigated. The role and place of continuous education generalized in the knowledge economy. The theoretical aspects of the management system of continuous education by central and regional authorities analyzed. The current state of cooperation of regional authorities and educational institutions in the system of continuous education in Ukraine (for example, Donetsk region) investigated; regulatory support to regional government institutions in Ukraine estimated. Options of redistribution burden of education spending and subsidies in the system of continuous education analyzed. A conceptual scheme of the mechanism of cooperation of regional authorities and educational institutions in the system of continuous education developed. The economic-mathematical model of cooperation of regional authorities and educational institutions in the system of continuous education on data from the Donetsk region constructed and implemented. The recommendations on improving organizational and methodical approach to the cooperation of regional authorities and educational institutions in the system of continuous education in Ukraine developed.
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