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Беспалова А.Г.

ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА РОБОТИ

Актуальність теми. На сучасному етапі розвитку світового співтовариства стабільний розвиток і конкурентоспроможність держави залежить від рівня розвитку людського та інтелектуального капіталу, що визначається соціальним благополуччям населення. Світовий досвід підтверджує, що соціальної стабільності та заможності у суспільстві можна дістати лише за умови стійкого економічного розвитку. Адже, за умови ринкового реформування у будь-якої держави, зокрема й України, завжди постає складне питання про те, як в умовах обмеженості ресурсів забезпечити соціальні потреби суспільства. В таких умовах особливої актуальності набуває питання об'єктивного визначення потреб суспільства у коштах на соціальні витрати. Майже всі місцеві бюджети  мають дефіцит, завдяки постійному зростанню соціальних видатків і контингенту осіб, що потребують соціального захисту. Таким чином, для місцевих бюджетів важливо визначитися із пріоритетними напрямками фінансування соціальних заходів, реалізація яких призведе до найбільшого соціального ефекту. Отже, регіональна влада потребує сучасного інструментарію з підготовки управлінських рішень з планування соціальних витрат регіону, прогнозування соціально-економічного і демографічного розвитку. Виходячи з цього, вирішення завдання з розробки методологічного апарату прогнозування і планування соціально-економічних параметрів розвитку регіону, а також дієвого методичного забезпечення з використанням економіко-математичного моделювання цих процесів - є своєчасним і актуальним.

Проблему застосування математичних методів і моделей в процесі підготовки та прийняття управлінських рішень в економічних системах у науковій літературі розглянуто досить докладно в таких роботах вітчизняних науковців та фахівців : Забродського В.А., Берсуцького Я.Г., Вітлінського В.В., Вовка В.М Геєця В.М., Гузя М.Г., Діордиці С.Г., Клебанової Т.С., Ковальчука К.Ф., Лепи М.М., Лисенка Ю.Г., Петренка В.Л., Порохні В.М., Пушкаря О.І., Черняка О.І. та закордонних учених: Біра С., Сааті Т, Заде Л., Форрестера Дж. та ін. Широке коло питань із дослідження проблеми управління в соціальному секторі економіки висвітлено у роботах вітчизняних і зарубіжних учених у сфері соціальної політики, соціальної безпеки, соціального захисту населення, трудового потенціалу та ін. Серед цих робіт слід зазначити дослідження вітчизняних учених О.І. Амоші, Е.М. Лібанової, О.В. Макарової, О.В. Мартякової, О.Ф. Новікової, С.І. Пірожкова, Ю.І. Саєнко, М.І. Фащевського. Серед зарубіжних досліджень окремо можна виділити роботи Бека У., Гідденса Е., Ерхарда Л., Кейнса Дж., Лумана Н., Найта Ф., Стігліца Дж., Фрідмана М., Хайєка Д., Яницького О. Однак проблема пошуку і впровадження ефективних методів і моделей підготовки управлінських рішень з планування соціальних витрат регіону й досі потребує вирішення у контексті необхідності підвищення вимог до якості управління регіональним розвитком. У зв'язку з цим, проблема розробки комплексу економіко-математичних моделей підготовки управлінських рішень при перспективному плануванні соціальних видатків у регіоні в умовах невизначеності є безумовно актуальною.

Зв'язок роботи з науковими програмами, планами і темами. Дисертаційна робота виконана відповідно до тематики науково-дослідних робіт Інституту економіки промисловості НАН України (м. Донецьк) «Моделювання процесів антикризового управління виробничо-економічними об’єктами» (номер державної реєстрації 0103U007372). Особистий внесок автора в зазначених темах полягає в розробці методологічного підходу, методичних рекомендацій і комплексу економіко-математичних моделей підготовки управлінських рішень у регіоні при перспективному плануванні соціальних видатків.

Мета і задачі дослідження. Метою дисертаційної роботи є теоретичне обґрунтування і розробка комплексу економіко-математичних моделей і методів планування витрат регіону на соціальні потреби в умовах обмеженості фінансових ресурсів, що дозволяє підвищити ефективність управління соціальним розвитком регіону.

Для досягнення мети дисертаційної роботи було поставлено й вирішено наступні задачі: 

аналіз проблем формування доходної і витратної частин місцевих бюджетів України;

визначення напрямків удосконалення управління витратами регіону на соціальні потреби;

розробка концептуальних основ моделювання планування витрат регіону на соціальні потреби;

розробка моделі ідентифікації факторів соціального ризику;

розробка методів і моделей оцінки соціальних ризиків у регіоні;

удосконалення методичних підходів до прогнозування соціальних витрат регіону;

розробка структурної моделі планування витрат регіону на соціальні потреби;

обґрунтування доцільності та розробка процедури впровадження новітніх інформаційних технологій у системі планування витрат регіону на соціальні потреби;

апробація розроблених моделей і методів планування витрат регіону на соціальні потреби.

Об'єктом дослідження є процеси планування соціальних видатків на рівні регіону.

Предметом дослідження є комплекс економіко-математичних моделей підготовки управлінських рішень у регіоні при перспективному плануванні соціальних видатків у регіоні.

Методи дослідження. Для досягнення поставленої у дисертації мети використано інструментарій логіки, загальнонаукові методи пізнання (аналіз, синтез, узагальнення, абстракція) – для дослідження процесу формування місцевих бюджетів, уточнення поняття соціальних витрат суспільства, класифікації соціального ризику та його факторів; системного аналізу – для виділення основних недоліків чинної системи формування соціальних витрат і визначення напрямків її вдосконалення; аналізу ієрархічних структур – для визначення питомої ваги впливу факторів соціального ризику на його загальний рівень; теорії ймовірностей і математичної статистики – для обчислення умовних ймовірностей несприятливих соціальних наслідків від реалізації соціального ризику для населення регіону; потенційного виміру – для оцінки наслідків соціального ризику з погляду втрати життєвого потенціалу; економіко-математичного моделювання – для моделювання структури населення залежно від рівня соціального ризику на основі теорії марківських процесів; метод функціонального моделювання SADT – при розробці структурної моделі планування соціальних витрат регіону; сучасних інформаційних технологій, методів прийняття рішень – для інформаційної підтримки механізму реалізації моделей планування соціальних витрат регіону.

Наукова новизна отриманих результатів. У дисертації поставлено та вирішено нову актуальну задачу планування соціальних витрат регіону на основі розробки комплексу моделей, використання якого сприяє підвищенню якості прогнозування соціально – економічного розвитку регіону. При цьому отримано наступні наукові результати:

вперше:

запропоновано концепцію планування видатків регіону на соціальні потреби, засновану на використанні методології управління соціальними ризиками при плануванні соціальних витрат регіону, що дає змогу задовольняти потреби населення у соціальному захисті в умовах обмеженості фінансових ресурсів регіону;

розроблено комплекс моделей визначення кількісних характеристик соціальних ризиків, який засновано на синтезі моделей ідентифікації та оцінки ризиків, втілення якого в систему планування соціальних витрат в регіоні дозволить підвищити ефективність розподілу фінансових ресурсів регіону на соціальні витрати;

удосконалено:

комплекс моделей прогнозування соціальних витрат регіону за допомогою використання моделей розрахунку і прогнозу коштів, що потрібні для покриття несприятливих проявів соціальних ризиків;

методичні підходи до інтеграції інформаційних технологій у процес підготовки й прийняття рішень з планування витрат регіону на соціальні потреби, які засновано на використанні синтезу розроблених моделей ідентифікації, оцінки та прогнозу соціальних ризиків, що дозволяє підвищити оперативність та обґрунтованість інформаційного забезпечення прийняття планових рішень;

дістав подальшого розвитку:

організаційно-економічний механізм планування соціальних витрат у регіоні, заснований на застосуванні сучасних інформаційних технологій та розроблених моделей, який дозволяє ухвалювати адекватні соціально-економічному становищу в регіоні управлінські рішення з планування витрат регіону на соціальні потреби.

Практичне значення одержаних результатів. Запропонована концепція планування видатків регіону на соціальні потреби дозволяє підвищити якість регіонального управління і забезпечити максимально ефективний розподіл коштів в умовах обмеженості наявних фінансових ресурсів. Запропонована методологія управління видатковою частиною бюджету регіону дозволяє підвищити якість управління та сприяє росту економічної ефективності управління соціальним розвитком регіону.

Запропонована концепція має високий ступінь універсальності та може бути застосована для впровадження у системи регіонального управління різних рівнів.

Використання результатів дослідження дозволить підвищити ефективність роботи виконавчих державних установ за рахунок більш обґрунтованих рішень щодо управління соціальними витратами. Запропонований комплекс економіко-математичних моделей підготовки управлінських рішень у регіоні при прогнозування соціально-економічного розвитку і перспективному плануванні соціальних видатків має практичну реалізацію у вигляді інформаційної системи та може бути використаний у плануванні соціально-економічного розвитку будь-яких територій. Викладені в дисертації розробки пройшли практичну апробацію, впроваджені та використовуються у роботі органів виконавчої влади: Головного економічного управління Донецької міської ради (довідка № 01-10/6730 від 15.12.2005 р.); Кіровоградської обласної державної адміністрації (довідка № 18-17/5 від 31.03.06); а також використано в навчальному процесі Кіровоградського інституту комерції (довідка №77/02 від 21.03.06).

Особистий внесок здобувача. Основні ідеї і результати досліджень дисертаційної роботи отримано здобувачем особисто. В наукових працях, які опубліковано у співавторстві, особистий внесок здобувача відображено у списку публікацій за темою дисертації.

Апробація результатів дослідження. Основні положення й результати дослідження доповідалися й отримали позитивну оцінку на Науково-практичній конференції «Моделі та інформаційні технології в управлінні соціально-економічними, технічними та екологічними системами» (м. Луганськ, 2005 р.); Всеукраїнській науково-практичній конференції «Економічні проблеми промислового розвитку в Україні» (м. Донецьк, 2005 р.); Міжвузівській науково-практичній конференції «Проблеми створення і функціонування операційних систем в умовах невизначеності та динамічності зовнішнього середовища» (м. Дніпропетровськ, 2005 р.); Міжнародній науково-практичній конференції студентів, аспірантів та молодих вчених, присвяченої 15-й річниці незалежності України „Шевченківська весна” (м. Київ, 2006 р.).

Публікації. Основні положення дисертації були опубліковані в 12 наукових роботах загальним обсягом 4,05 д.а., з них автору належить 3,45 д.а.

Структура й обсяг дисертації. Дисертаційна робота складається зі вступу, трьох розділів і висновку, викладених на 149 сторінках машинописного тексту, що містить 10 рисунків, 16 таблиць, а також списку використаних джерел із 152 найменувань і двох додатків.

ОСНОВНИЙ ЗМІСТ РОБОТИ

У першому розділі «Методологічні аспекти управління соціальними витратами в регіоні» розглянуто особливості формування і використання місцевих бюджетів на соціальні потреби в Україні, досліджено процеси управління ними, розкрито значення соціального ризику на сучасному етапі розвитку суспільства, проаналізовано підходи до управління соціальними витратами у регіоні, запропоновано концепцію синтезу моделей планування витрат регіону на соціальні потреби.

Сучасні умови розвитку української економіки ставлять перед керівництвом регіону нові завдання підвищення ефективності управління ресурсами місцевого бюджету, задоволення потреб населення у соціальному захисті, підвищення вірогідності планування витрат регіону на соціальні потреби.

Структуру і динаміку доходів бюджету Донецької області (табл.1) можна охарактеризувати як позитивну: постійно зростає частка загального фонду бюджету, спостерігається позитивна динаміка приросту доходів у цілому.

Таблиця 1.

Динаміка доходної частини бюджету Донецької області

	Доходи
	2003 р.
	2004 р.
	2005 р.

	
	млн.грн.
	%
	млн.грн.
	%
	млн.грн.
	%

	Всього доходів (разом із трансфертами) 
	2 977,1
	100
	3 383,6
	100
	4 239,6
	100

	Загальний фонд 
	2 140,9
	71,9
	2 520,5
	74,5
	3 198,1
	75,4

	Спеціальний фонд
	268,7
	9,0
	315,2
	9,3
	374,3
	8,8

	Трансферти з держбюджету
	567,5
	19,1
	547,9
	16,2
	667,2
	15,7

	Приріст доходної частини до попереднього періоду, %
	
	113,7
	125,3

	Приріст розміру трансфертів до попереднього періоду, %
	
	96,5
	121,8


Водночас, соціально-демографічний стан регіону свідчить про те, що до стабільних позитивних зсувів у соціальній сфері ще далеко: за останні 5 років населення області скоротилося на 222 тис. чол.,  смертність населення виросла на 3%, епідеміологічного характеру набувають соціально обумовлені захворювання;  кількість злочинів, зареєстрованих органами внутрішніх справ збільшилась на 11,76%. Усе вищезазначене призводить до висновку, що соціально-демографічне становище у регіоні залишається досить складним, особливо це стосується таких соціальних сфер, як охорона здоров’я, екологічна ситуація, демографічне становище.

 Проведене дослідження дозволило виявити напрямки вдосконалення управління витратами регіону на соціальні потреби. У практиці управління соціальними витратами доцільне застосування програмно-цільового підходу, а для вибору цільових програм на підставі проведених досліджень  пропонується використання методології управління соціальними ризиками. Під соціальним ризиком будемо розуміти випадкову подію у житті людини унаслідок якої може відбутися руйнування необхідних соціальних факторів життя, таких як: здоров'я, працездатність, забезпеченість роботою, родина і домогосподарство, наявність інфраструктури дозвілля, культурного середовища, можливість самовираження, реалізація планів тощо.
Одним із напрямків підвищення ефективності управління соціальними витратами в регіоні є вдосконалення процесу планування витрат регіону на освіту, охорону здоров‘я, захист уразливих верств населення (родини з дітьми, непрацездатні особи) з урахуванням сучасних підходів до управління соціальним ризиком. Аналіз досліджуваної проблеми дозволив визначити напрямки вдосконалення процесу планування витрат регіону на соціальні потреби: розробка оптимальних пропорцій розподілу бюджетних коштів по видаткових статтях; розробка заходів щодо недопущення зросту рівня соціального ризику (по всіх його різновидах); упровадження системи оперативного моніторингу соціального ризику в адміністративно-територіальному розрізі області; розробка регіональної програми, спрямованої на зниження показників соціального ризику, соціальних витрат області, поліпшення соціально-демографічної структури населення області.

Таким чином, уся відповідальність за реалізацію соціальних реформ на рівні регіону, а також за їхнє фінансування фактично знаходиться в компетенції області. Тому, щоб уникнути зростання дефіциту коштів, планування бюджету області повинне ґрунтуватися на достовірному прогнозі його видаткової частини. Однією з основних видаткових статей бюджету є компенсація населенню наслідків соціальних ризиків, таких як утрата здоров'я і працездатності, народження і виховання дитини.

Розроблено концепцію синтезу процесів прогнозування кількісних і якісних параметрів соціального розвитку регіону, прогнозування витрат регіону по напрямках покриття наслідків реалізованих соціальних ризиків. Принципова схема синтезованої моделі (Msnt) включає такі блоки: ідентифікація факторів ризику із застосуванням експертних методів (модель Mf); ідентифікація ризику за допомогою статистичних моделей (модель Ms); оцінка ризику в кількісних ознаках за імовірнісними моделями (модель Mv); оцінка ризику в натуральному виді за моделями потенційного вимірювання (модель Mp); прогнозування соціальних витрат (модель Mz). Концептуальну схему планування видатків регіону на соціальні потреби наведено на рис. 1. 

Загальна ідея концепції полягає у використанні методології управління соціальними ризиками у процесі планування соціальних витрат регіону, що дозволяє задовольняти потреби населення у соціальному захисті в умовах обмеженості фінансових ресурсів регіону. 

У другому розділі «Комплекс моделей планування витрат регіону на соціальні потреби» відповідно до запропонованої концепції моделювання планування витрат регіону на соціальні потреби розроблено моделі ідентифікації факторів і оцінки соціальних ризиків у регіоні, а також економіко-математичні моделі планування витрат регіону на соціальні потреби.

Модель ідентифікації факторів ризику із застосуванням експертних методів (Mf) дозволяє оцінити вплив факторів соціального ризику на інтегральний показник його рівня. Для оцінки впливу кожного з факторів соціального ризику на інтегральний показник рівня ризику використано метод аналізу ієрархій. В результаті застосування такого методу отримано вектор глобальних пріоритетів обраних факторів (
[image: image1.wmf]p

z

), співвідношення елементів якого і показує рівні впливу окремих факторів на загальний рівень соціального ризику. 

Одержані в такій спосіб вагові коефіцієнті як вхідні параметри використовуються у моделі ідентифікації ризику за допомогою статистичного аналізу (Ms). Як математичний інструментарій інтеграції різноманітних соціальних і економічних параметрів, що оцінюють обрані фактори соціального ризику, пропонується використовувати модифіковану багатомірну середню.

Інтегральні статистичні оцінки соціального ризику розраховуються для всіх об'єктів аналізу, наприклад, адміністративних одиниць відповідної території. Величина середньої зважується відповідно до вектора глобальних пріоритетів (
[image: image2.wmf]p

z

), отриманого раніше у моделі (Mf):
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де 
[image: image4.wmf]i

Q

 – інтегральна оцінка рівня соціального ризику​ на i-му об'єкті;  l – кількість показників, що характеризують прояви соціального ризику; 
[image: image5.wmf]p
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q

– рівень j-го показника з групи факторів р по i-му об'єкту; i – номер об'єкта класифікації, i = 
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; 
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z

 – значення вектора глобальних пріоритетів.

В результаті одержуємо інтегральні статистичні оцінки рівня соціального ризику на конкретний момент часу для кожного об'єкту аналізу (
[image: image8.wmf]i

Q

). При цьому об’єкт із найменшим рівнем соціального ризику має найменшу інтегральну оцінку, а найбільшу має об'єкт з найвищим рівнем соціального ризику. За допомогою методу рівномірної розбивки сукупності побудуємо шкалу соціального ризику:
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де 
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– інтервал шкали соціального ризику, n – номер інтервалу, 
[image: image11.wmf]1,
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; 
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h

– довжина інтервалу шкали соціального ризику.  

 Відповідно до одержаної шкали соціального ризику проводиться подальша класифікація об’єктів для виділення груп територій, однорідних за рівнем соціального ризику.  

Для моделювання оцінки ризику в кількісних ознаках використано методологічний апарат додатків теорії графів. У моделі 
[image: image13.wmf]v
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 соціальний ризик представлено як сукупність подій з дискретним набором реалізацій станів, що входять у конкретну сукупність, із властивою їм імовірністю. Як стани обрано такі рівні соціального ризику, які ідентифіковано за допомогою шкали ризику (2) у моделі 
[image: image14.wmf]s
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: 
[image: image15.wmf]1

q

 – стан соціального благополуччя з найменшим рівнем соціального ризику, що відповідає першому  інтервалу шкали ризику; 
[image: image16.wmf]N
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 – стан найвищого соціального ризику, який відповідає останньому інтервалу шкали ризику, поміж цими станами знаходяться перехідні стани відповідно одержаним інтервалам шкали. Якщо об‘єкт за інтегральною оцінкою потрапив у відповідний інтервал, то вважатимемо, що все населення цієї території знаходиться під впливом соціального ризику відповідної інтенсивності. Тоді початковий розподіл населення по зазначених станах (
[image: image17.wmf]0

n

q

)  розраховується  як статистична частота.

Перехідні ймовірності (
[image: image18.wmf]nk

p

) між станами визначаються як статистичні частоти та розраховуються на основі даних моніторингу щодо рівня соціального ризику у регіоні, розрахованого за моделями 
[image: image19.wmf]f
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і 
[image: image20.wmf]s
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. За достатньою кількістю спостережень можна розрахувати значення ймовірностей переходу об‘єктів з одного стану в інший, або залишитися в тому ж стані, які складають матрицю ймовірностей переходу без Р1. Для описаного процесу існує граничний режим і він характеризується єдиними граничними ймовірностями станів. Тому через декілька переходів процес розподілу населення поступово стабілізується і увійде в рівноважний стан.

Вектор граничного розподілу А (4) – це довгостроковий прогноз можливого розподілу населення за ступенем соціального ризику, а зіставлення початкового і граничного розподілу показує можливі зміни в розподілі населення по станах соціального ризику і благополуччя. Результатом моделювання є такі кількісні характеристики соціального ризику: розподіл населення регіону за рівнями соціального ризику через визначений період часу; граничний розподіл населення регіону за станами соціального ризику; значення відхилення початкового розподілу від граничного.

Соціальні ризики в роботі пропонується оцінювати в натуральному вигляді за допомогою використання потенціального вимірювання за моделлю 
[image: image21.wmf]p

M

. Потенціал життєздатності інтерпретується як можлива кількість людино-років, що має бути прожита визначеною сукупністю немовлят протягом майбутнього життя. В такому випадку абсолютну і відносну зміну потенціалу життєздатності в результаті прояву факторів соціального ризику можна ідентифікувати як соціальні витрати, що несе або все населення, або визначений індивід у результаті реалізації соціального ризику. Розрахунок потенціалу життєздатності здійснюється із використанням методів потенційної демографії. Відносні втрати потенціалу життєздатності або відносний рівень соціального ризику, обумовленого відповідними факторами, визначається за формулою: 
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де 
[image: image23.wmf]sr
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 – відносний рівень соціального ризику, обумовленого соціальними причинами; 
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– приріст потенціалу життєздатності при виключенні дії факторів соціального ризику; 
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 – фактичний життєвий потенціал.

Одержана за допомогою моделі 
[image: image26.wmf]p
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 кількісна оцінка соціального ризику як фактора зниження потенціалу життєздатності дозволяє визначити напрямки зниження соціальних утрат регіону.

Для планування витратної частини бюджету регіону необхідно мати чіткі прогнози щодо потреб населення у соціальній допомозі. З цією метою в дослідженні розроблено модель прогнозування соціальних витрат регіону у грошовому еквіваленті Mz, за якою вираховуються повні грошові витрати на компенсацію населенню наслідків реалізації соціальних ризиків без урахування джерел фінансування (загалом бюджету регіону та позабюджетних фондів). Подальше планування видатків бюджету регіону передбачає урахування коштів спеціалізованих соціальних фондів та можливостей місцевого бюджету у співвідношенні, передбаченого діючим законодавством.

Загальна сума прогнозних витрат регіону на компенсацію шкоди, що пов'язана із реалізацією соціальних ризиків розраховується як проста сума:
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де  [image: image28.wmf]r

E

- витрати за окремим видом соціального ризику; r – порядковий номер видів ризику, 
[image: image29.wmf]1,
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, в нашому випадку R = 6.

Відповідно до виділених видів соціальних ризиків побудовано моделі для розрахунку фактичних поточних і прогнозних витрат по компенсації їхніх реалізованих випадків.

1. Витрати, пов'язані з ризиком захворюваності населення:
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де
E1 – сумарні регіональні витрати на лікування;

[image: image31.wmf]'
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– витрати на лікування одного захворілого, тип лікування р, діагноз k, стаття витрат s; Qр – кількість захворілих протягом досліджуваного періоду, тип лікування р; Q – кількість зареєстрованих випадків захворюваності; [image: image32.wmf]k
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 – рівень захворюваності із встановленим діагнозом k; [image: image33.wmf]h
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 – рівень госпіталізації; р – індекс, що характеризує тип лікування хвороби (амбулаторний, стаціонарний, тощо), 
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; k – індекс, що характеризує поставлений діагноз, 
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; s – індекс, що характеризує різновид витратної статті 
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2. Витрати, необхідні для компенсації впливу реалізованих професійних ризиків:
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де E2 – витрати по компенсації професійного ризику; W – чисельність зайнятих в усіх видах економічної діяльності, тис.чол.; [image: image38.wmf]p

w

D

– питома вага контингенту постраждалих р у загальній кількості зайнятих; 
[image: image39.wmf]pk

e

 – середньорічні витрати (виплати) категорії k (за чинним законодавством) по реалізованих випадках професійного ризику виду р у розрахунку на одного потерпілого; k – категорії витрат, 
[image: image40.wmf]1,
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; p – види контингентів осіб, що піддаються професійному ризику, 
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3. Витрати, необхідні для забезпечення догляду за дитиною:
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де E3 – витрати по відшкодуванню наслідків соціального ризику, зв'язаного з вагітністю, пологами і вихованням дитини; F – чисельність вагітних і породіль, чол.; 
[image: image43.wmf]123

minmin,min

 – законодавчо встановлений розмір прожиткового мінімуму для населення віком, відповідно, від 0 до 6, від 6 до 18 років і працездатного віку, грн.; 
[image: image44.wmf][

]

[

)

[

]

0306618

,,

CCC

---

 – чисельність дітей у віці, відповідно, від 0 до 3, від 0 до 6  і від 6 до 18 років; t – період тимчасової непрацездатності (t = 3 міс); 
[image: image45.wmf]f

k

 – корегуючий коефіцієнт, що враховує частку багатоплідних вагітностей у загальній кількості пологів; 
[image: image46.wmf]p

k

– корегуючий коефіцієнт, що враховує частку вагітностей, що закінчуються викиднями у загальній кількості пологів; М – встановлений законодавчо норматив виплат на одне немовля.

4. Витрати по компенсації ризику втрати роботи:
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де min3 – розмір прожиткового мінімуму для осіб працездатного віку, грн.; pi – чисельність безробітних з різною тривалістю перебування в стані безробіття, чол.; Тi – відповідний період тривалості безробіття, міс.; d – коефіцієнт прихованого безробіття.

5. Виплати по тимчасовій непрацездатності внаслідок захворювання або травми, не зв'язаних із нещасним випадком на виробництві:
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де V – величина середньомісячної заробітної плати по області, грн.; t – середня тривалість одного випадку тимчасової непрацездатності, у днях; r – коефіцієнт тимчасової непрацездатності, на 100 працюючих; L – чисельність працюючих, чол.

6. Витрати на забезпечення непрацездатного населення:
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де min4 – розмір прожиткового мінімуму для осіб, що втратили працездатність; Qj – чисельність пенсіонерів відповідної категорії j.

Представлені моделі прогнозу наслідків реалізації окремих видів соціальних ризиків у грошовому еквіваленті можна використовувати для визначення сумарних витрат на відшкодування наслідків соціального ризику населенню області.

В умовах обмеженості доходів місцевого бюджету виникає потреба у раціональному використанні наявних фінансових ресурсів. Для цього пропонується алгоритм розподілу доходної частини місцевого бюджету, заснований на моделі синтезу (Msnt). Алгоритм складається з декількох етапів.

Етап 1. Розрахунок первинної структура розподілу видатків бюджету без урахування впливу окремих факторів ризику на загальний рівень соціального ризику за рівнянням: 
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де 
[image: image51.wmf]±
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 - вектор прогнозного розподілу видатків регіону на соціальні потреби, млн.грн.;  
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 - прогноз доходної частини бюджету регіону, млн.грн.; 
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- вектор частки витрат на компенсацію наслідків r-го соціального ризику

Етап 2. Визначення пріоритетності кожного з видів соціального ризику:
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де 
[image: image55.wmf]}
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 - вектор пріоритетності видів соціального ризику; 
[image: image56.wmf]p

z

 - значення вектору глобальних пріоритетів факторів соціального ризику, що відповідає i-му виду ризику.

Етап 3. За визначеними значеннями рівня пріоритетності видів ризиків розраховується їх структура Sp і відхилення від середнього.

Етап 4. Визначення суми коштів, що розподілятиметься між статтями соціальних витрат бюджету за допомогою механізму, заснованого на відхиленні від середнього рівня пріоритетності кожного з видів ризиків. Функція вибору виглядає так.

Етап 5. Перерахунок первинної структури розподілу видатків бюджету, одержаної за першим етапом:
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де 
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 - вектор прогнозного перерозподілу видатків регіону на соціальні потреби з урахуванням пріоритетів, млн.грн.

Структура соціальних видатків регіону, одержана в результаті перерозподілу (13)-(18) відповідає потребам населення регіону і узгоджена з реальними можливостями щодо забезпечення доходної частини бюджету. 

У третьому розділі «Реалізація комплексу моделей планування витрат регіону на соціальні потреби» запропоновано структурний підхід до моделювання планування витрат регіону на соціальні потреби, розроблено інформаційні технології планування витрат регіону на соціальні потреби,  розглянуто механізм реалізації комплексу моделей планування витрат регіону на соціальні потреби.

Практичне використання розроблених методів і моделей планування витрат регіону на соціальні потреби потребує доведення їх до рівня формалізації для створення інформаційної системи. Для моделювання процесу планування витрат регіону на соціальні потреби було обрано метод функціонального моделювання SADT (IDEF0) (Structured Analysis and Design Technique), який найбільшою мірою підходить для опису процесів верхнього рівня управління. Як оболонку для моделювання було використано систему BPWin4. 

Розроблена SADT-модель процесу планування витрат регіону на соціальні потреби дозволяє водночас створити основу для розробки програмного забезпечення для автоматизації планування витрат регіону на соціальні потреби, забезпечити розуміння структури вирішення проблеми і полегшує навчання співробітників відділу прогнозування роботі з програмним забезпеченням.

У роботі запропоновано і реалізовано підхід до рішення задачі комплексної автоматизації процесу підготовки управлінських рішень в процесі планування витрат регіону на соціальні потреби. Розроблена в рамках дисертаційного дослідження інформаційна технологія заснована на запропонованій концепції планування витрат регіону на соціальні потреби і дозволяє одержати такі результати: 

дані про питому вагу виділених факторів соціального ризику (результат реалізації моделі Mf);

кількісні оцінки соціального ризику для всіх об‘єктів території (основний результат реалізації моделі Ms);

варіант групування об‘єктів території (проміжний результат реалізації моделі Ms);

варіант кількісної шкали соціального ризику (проміжний результат реалізації моделі Ms);

варіант розподілу населення за станами соціального ризику (результат реалізації моделі Mv);

прогнозну величину утрат потенціалу життєвості населення регіону (результат реалізації моделі Mp);

варіант розрахунку фактичних потреб регіону у коштах на управління соціальним ризиком за напрямками витрат (результат реалізації моделі (Msnt);

варіант плану видаткової частини бюджету регіону у розрізі об‘єктів території та за напрямками використання (результат реалізації моделі (Msnt).

Запропонована інформаційна технологія забезпечує можливість максимальної інтеграції інформаційних технологій і людського потенціалу в процесі підготовки і прийняття управлінських рішень в умовах невизначеності і ризику  і забезпечує інформаційну підтримку управлінських рішень при плануванні витрат регіону на соціальні потреби.

Реалізацію розробленого комплексу моделей прийняття управлінських рішень при планування витрат регіону на соціальні потреби проведено на прикладі Донецької області. Для розрахунків контрольного прикладу використовуються статистичні, демографічні та фінансові дані по Донецькій області за 2005 рік. 

Результати реалізації показали наступні особливості планування соціально-економічних параметрів Донецької області. На інтегральний рівень соціального ризику в Донецькій області найбільший вплив мають фактори «Санітарний стан» (23,7%) і «Екологічний ризик» (22%), а найменший – «Демографічний стан» (5,9%) і «Девіантне поводження» (7,3%). 

Одержана у результаті реалізації моделі (Ms) шкала соціального ризику має такий вигляд:
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Відповідно до границь одержаної шкали усі об‘єкти території розподіляються по групах соціального ризику за значенням інтегральної оцінки рівня соціального ризику (1). У результаті групування виявилось, що найбільш несприятливий стан за рівнем соціального ризику спостерігається у містах Жданівка, Вугледар, Дзержинськ, Шахтарськ і Кіровське, а найліпше становище спостерігається у Донецьку, Ясинуватій Артемівському і Костянтинівському районах.

Моделювання прогнозної структури розподілу населення за рівнем соціального ризику (3) показало, що при збереженні існуючих соціально-економічних тенденцій частка населення регіону, що знаходиться у групах прийнятного рівня соціального ризику поступово знижується, а частка населення у групах підвищеного соціального ризику збільшується. Початковий і кінцевий  розподіли населення (3)-(4) виглядають таким чином:


[image: image66.wmf]{

}

{

}

0

0,2300,2020,2190,3000,0040,0390,006;

0,1730,1500,1030,2570,0750,1470,095.

Q

A

=

=

 

Розрахунок відносного рівню соціального ризику, обумовленого соціальними причинами за формулою 5 окремо по чоловічому і жіночому населенню Донецької області показав такі результати:

по чоловічому населенню
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 , тобто втрата потенціалу життєздатності в цілому складає 14,23%,

по жіночому населенню 
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, тобто втрата потенціалу життєздатності в цілому складає 0,87%.

Підставляючи вхідну інформацію у формули  GOTOBUTTON ZEqnNum821688  \* MERGEFORMAT 6-12 розраховано прогнозні витрати регіону на компенсацію населенню проявів соціального ризику (табл. 2). 

За допомогою запропонованого механізму перерозподілу видатків регіону на соціальні потреби (модель Msnt, формули (13)-(18)) зроблено план видаткової частини бюджету регіону (табл. 3). В розрахунках використано емпіричну величину доходної частини бюджету регіону (5 000 млн.грн.), тому що в задачі роботи не входило прогнозування доходів бюджету. За рахунок перерозподілу коштів збільшилось фінансування таких напрямків: охорони здоров'я на 10,33 млн.грн. (або на 0,31%); материнства і утримання дитини на 0,1 млн.грн (або на 0,01%), забезпечення непрацездатного населення на 4,77 млн.грн. (або на 0,86%). Водночас зменшилося фінансування таких напрямків, як: професійний ризик на 8,58 млн.грн. (або на 21,43%), безробіття на 4,62 млн.грн. (або 51,52%), тимчасова непрацездатність на 2,01 млн.грн (або 93,49%).

Останній варіант перерозподіленої видаткової частини регіональних витрат, на наш погляд, обґєктивно відповідає потребам населення і можливостям регіональної економіки у їх забезпеченні і може бути використаний для планування витратної частини бюджету. 

ОСНОВНІ ВИСНОВКИ ДИСЕРТАЦІЙНОЇ РОБОТИ

У дисертаційній роботі подано наукове рішення актуального завдання моделювання підготовки управлінських рішень при прогнозуванні соціально-економічного розвитку і перспективному плануванні соціальних видатків у регіоні. Проведене дослідження дозволяє зробити наступні основні висновки і практичні рекомендації.

1. Сучасний період соціально-економічного розвитку регіонів України характеризується одночасно складним економічним становищем населення і необхідністю соціального розвитку. Це вимагає першочергового рішення завдань, пов'язаних з розробкою методологічного апарату прогнозування і планування соціально-економічних параметрів розвитку регіону, а також дієвого методичного забезпечення з використанням економіко-математичного моделювання цих процесів. Аналіз методів і моделей прогнозування і планування соціально-економічних параметрів розвитку регіону дозволив виділити напрямки вдосконалення процесу планування витрат регіону на соціальні потреби.

2. Для реалізації основних завдань планування витрат регіону на соціальні потреби запропоновано концепцію моделювання планування соціальних витрат в регіоні, засновану на використанні методології управління соціальними ризиками у процесі планування соціальних витрат регіону, що дозволяє задовольняти потреби населення у соціальному захисті в умовах обмеженості фінансових ресурсів регіону.

3. У дисертації показано доцільність використання у практиці управління соціальними витратами методичного підходу, заснованого на використанні методології управління ризиками. В роботі досліджено поняття соціального ризику, виділено види соціальних ризиків, визначено сутність управління ризиками, доведено, що використання зазначених підходів сприятиме підвищенню якості управління соціальними витратами регіону і ефективності використання виділених коштів. Запропоновано комплекс моделей визначення кількісних характеристик соціальних ризиків, який засновано на синтезі моделей ідентифікації та оцінки ризиків, реалізація якого в практику планування соціальних витрат в регіоні дозволить підвищити ефективність розподілу фінансових ресурсів регіону на соціальні витрати.

4. Для кількісної ідентифікації ризику пропонується використовувати розроблені моделі Mf і Ms. Модель ідентифікації факторів ризику із застосуванням експертних методів (Mf) дозволяє оцінити вплив факторів соціального ризику на інтегральний показник рівня ризику. Як методичний інструмент застосовано метод аналізу ієрархій. В результаті застосування такого методу одержано вектор пріоритетів обраних факторів, що відбиває об‘єктивний вплив кожного з них на загальний рівень соціального ризику. Одержані в такій спосіб вагові коефіцієнті як вхідні параметри використовуються у моделі ідентифікації ризику за допомогою статистичного аналізу Ms. 

5. Кількісну оцінку соціального ризику в дисертації пропонується здійснювати з використанням запропонованих моделей Mv і Mp. Оцінка ризику в кількісних ознаках за імовірнісними моделями (модель Mv) дозволяє одержати прогноз структури розподілу населення регіону за рівнем соціального ризику, що дозволяє складати більш ефективні плани щодо розподілу витрат регіону на  соціальні потреби. Оцінка ризику в натуральному виді за моделями потенційного вимірювання (модель Mp) призначена для оцінки впливу негативних наслідків реалізації соціальних ризиків на потенціал життєздатності населення регіону, що дозволить керівництву приймань більш обґрунтовані рішення щодо пріоритетних напрямків витрачання коштів на соціальні потреби. 

6. Для бюджетного планування витратної частини необхідно мати чіткі прогнози щодо потреб населення у соціальній допомозі, забезпеченні соціальними благами, тощо. Для цього в дослідженні розроблено комплекс моделей оцінки соціальних ризиків у грошовому еквіваленті, об‘єднаних у моделі прогнозування витрат регіону на соціальні потреби Mz. Відповідно до виділених видів соціальних ризиків розроблено окремі моделі розрахунку і прогнозу коштів, що потрібні для покриття несприятливого прояву окремого виду ризику.

7. В умовах обмеженості коштів місцевого бюджету розраховані прогнозні суми, що потрібні для покриття наслідків соціальних ризиків, не можуть повністю профінансовані. Для більш раціонального перерозподілу коштів місцевого бюджету в дисертації розроблено модель синтезу (Msnt). У моделі використовуються результати попередніх розрахунків, а також вимоги (обмеження) керівництва щодо розміру видаткової частини бюджету. У результаті обробки інформації на виході моделі маємо планований розподіл видатків регіону на соціальні потреби, який дозволяє раціонально розподілити кошти залежно від реального соціально-економічного становища у регіоні.

8. В дисертаційній роботі запропоновано SADT-метод моделювання процесу планування витрат регіону на соціальні потреби. Розроблена за цим методом структурна модель процесу планування витрат регіону на соціальні потреби дозволяє забезпечити розуміння структури розробки соціально-економічного прогнозу розвитку регіону і динаміки процесів, що відбуваються у ньому; створити базу для формування потреб до програмного забезпечення, що автоматизуватиме процес планування витрат регіону на соціальні потреби; забезпечити навчання співробітників відділу прогнозування роботі з розробленим на основі моделі програмним забезпеченням. 

9. На основі розроблених моделей запропоновано підходи до організації підготовки й ухвалення управлінських рішень при плануванні витрат регіону на соціальні потреби. Практична реалізація розробленого в дисертації комплексу моделей показала їх адекватність та ефективність вживання у практиці управління як на рівні окремого району, так і на регіональному рівні, що підтверджено відповідними довідками: Головного економічного управління Донецької міської ради (№ 01-10/6730 від 15.12.2005 р.); Кіровоградської обласної державної адміністрації (№ 18-17/5 від 31.03.06); а також використано в навчальному процесі Кіровоградського інституту комерції (довідка №77/02 від 21.03.06).
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АНОТАЦІЯ

Буткевич О.В. Моделювання планування витрат регіону на соціальні потреби. – Рукопис.

Дисертація на здобуття наукового ступеня кандидата економічних наук за спеціальністю 08.03.02 – Економіко-математичне моделювання. Донецький національний університет, Донецьк, 2006 р.

Дисертацію присвячено дослідженню і науковому вирішенню актуального завдання розробки комплексу економіко-математичних моделей і методів планування витрат регіону на соціальні потреби в умовах обмеженості фінансових ресурсів. Запропоновано концепцію планування соціальних витрат у регіоні, засновану на використанні методології управління соціальними ризиками, що дозволяє задовольняти потреби населення у соціальному захисті в умовах обмеженості фінансових ресурсів регіону. Розроблені в роботі моделі визначення кількісних характеристик соціальних ризиків при впровадженні в практику планування соціальних витрат в регіоні дозволяють підвищити ефективність розподілу фінансових ресурсів регіону по соціальних напрямках. Розроблений комплекс моделей прогнозування соціальних витрат регіону дозволяє визначати прогноз коштів, що потрібні для покриття несприятливих проявів соціальних ризиків. Вдосконалено організаційно-економічний механізм планування соціальних витрат у регіоні на основі впровадження інформаційних технологій, що дозволяє ухвалювати адекватні соціально-економічному становищу в регіоні рішення з планування витрат регіону на соціальні потреби. 

Ключові слова: моделювання, управління, соціальні потреби регіону, управлінське рішення, інформаційна система.

АННОТАЦИЯ

Буткевич О.В. Моделирование планирования расходов региона на социальные нужды. – Рукопись.

Диссертация на соискание научной степени кандидата экономических наук по специальности 08.03.02 – Экономико-математическое моделирование. Донецкий национальный университет, Донецк, 2006 г.

В диссертации рассматривается актуальная задача разработки комплекса экономико-математических моделей и методов планирования расходов региона на социальные потребности в условиях ограниченности финансовых ресурсов.

Для реализации основных задач управления социальным развитием в регионе предложена концепция планирования социальных расходов в регионе, основанная на использовании методологии управления социальными рисками, позволяющей наиболее полно удовлетворять потребности населения в социальной защите в условиях ограниченности финансовых ресурсов региона. Предложенные в работе модели определения количественных характеристик социальных рисков при внедрении в практику планирования социальных расходов в регионе позволяют повысить эффективность распределения финансовых ресурсов региона по направлениям социальной защиты. Разработанный комплекс моделей прогнозирования социальных расходов региона позволяет определить прогнозное значение финансовых средств, необходимых для покрытия неблагоприятных проявлений социальных рисков.
 С использованием разработанных моделей идентификации, оценки и прогноза социальных рисков в диссертации предложены методические подходы к интеграции информационных технологий в процесс подготовки и принятия решений по планированию социальных расходов региона, что позволяет повысить оперативность и обоснованность принятия управленческих решений.
Усовершенствован организационно-экономический механизм планирования социальных расходов в регионе на основе внедрения информационных технологий, что позволяет принимать управленческие решения, адекватные социально-экономическому положению в регионе. 

Ключевые слова: моделирование, управление, социальные расходы региона, управленческое решение, информационная система.

SUMMARY

O.V. Butkevich. Modeling of planning region's spending on social needs. - Manuscript.

Thesis for a candidate degree in Economic Sciences on speciality 08.03.02 - Economic-mathematics modeling, Donetsk National University, Donetsk, 2006.

The thesis is devoted to the study and the scientific resolution of a currently-important task of developing a complex of economic-mathematics models and methods of planning region’s spending on social needs in conditions of limited financial resources. A conception of planning social spending in a region based on the use of social risk management methodology is proposed, which allows satisfying public social protection needs in conditions of region’s limited financial resources. The models of determining quantitative characteristics of social risks which are developed in the work, provided their implementation into the practice of planning region’s social spending, allow increasing effectiveness of region’s financial resources distribution on social directions. The developed complex of region’s social spending forecasting models allows determining a forecast of the amount of funds necessary to cover unfavorable manifestations of social risks. The organizational-economic mechanism of region’s social spending planning on the basis of information technologies implementation was improved, what allows making adequate to region’s social-economic condition decisions connected with planning region’s spending on social needs.

Key words: modeling, management, region’s social needs, managerial decisions, information system.
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