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ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА РОБОТИ

Актуальність теми. Забезпеченість водними ресурсами є однією з глобальних проблем суспільства. Ще зовсім недавно вважалось, що це необмежений і безплатний дар природи. Проте вже сьогодні, за даними ЮНЕСКО, у світі 2,5 мільярда людей не мають доступу до якісної питної води, а, згідно з прогнозами Всесвітньої метеорологічної організації, до 2020 року з її нестачею може зіткнутися все населення планети Земля. На початку майбутнього століття водні ресурси будуть близькі до вичерпання в найбільш економічно розвиненій частині земної кулі, а в окремих регіонах вони вже майже вичерпані. 

Для України проблема водних ресурсів надзвичайно актуальна, зважаючи на низький рівень її природної водозабезпеченості. Залучення значних обсягів води у господарський обіг, їх забруднення призвели до порушення природної рівноваги, зниження якості води і втрати її самовідновлювальної здатності. 
Найефективнішим інструментом збереження та відновлення водних ресурсів є економічний механізм водокористування, невід’ємна складова якого – платне водокористування, що, з одного боку, є інструментом мотивації водокористувачів, а з іншого – джерелом коштів для фінансування галузі водного господарства. В Україні платне водокористування запроваджене 1994 року, проте до цього часу не виконує покладену на нього функцію. Платежі за воду не стали реальним стимулом, який би повною мірою сприяв раціоналізації водокористування та фінансовому забезпеченню галузі водного господарства. 

Сучасні наукові теорії, що стосуються різних аспектів водокористування, знайшли відображення у працях таких відомих вітчизняних та зарубіжних учених, як Балацький О., Барулін С., Бистрицька Н., Бистряков І., Бодюк А., Веклич О., Генсірук С., Головинський І., Голян В., Григор’єв Є., Данилов-Данильян В., Дорогунцов С., Думнов О., Закорчевна Н., Коваль Я., Ковшун Н., Левковська Л., Львов Д., Міщенко В., Мольчак Я., Паламарчук М., Реймерс Н., Сташук В., Степанов В., Струкова О., Трегобчук В., Харічков С., Хвесик М., Шевчук В., Шпагіна А., Яроцька О., Яцик А. та інших.

Питання економічної оцінки природних ресурсів, яка є методологічною основою платного водокористування, розглядались класиками економічної теорії Смітом А., Рікардо Д., Марксом К. та іншими, а також знайшли своє продовження у працях таких сучасних науковців, як Варанкін В., Веденічев П., Виноградов І., Голуб А., Гофман К., Збагерська Н., Карнаухова Є., Лойтер М., Мінц О., Мкртчян Г., Пасхавер Б., Пожарицький К., Струмілін С., Хачатуров Т., Хвесик М. та інших.

Незважаючи на активізацію наукових досліджень у напрямі вдосконалення механізму платного водокористування, багато фундаментальних і прикладних питань цієї складної і багатогранної проблеми залишаються недостатньо вивченими. 

Низький рівень розроблення теоретичних та практичних аспектів механізму регулювання платного водокористування в Україні й обумовили актуальність теми дисертаційної роботи. 

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертація виконувалась відповідно до наукових досліджень Науково-дослідного економічного інституту Міністерства економічного розвитку і торгівлі України, зокрема тем: 10-95.1 «Уточнити науково-методичні підходи та розрахунки визначення постійних нормативів плати за водні ресурси» (номер державної реєстрації 0195U012036), 22-96 «Дослідження механізму платного природокористування та розробка пропозицій щодо його удосконалення» (номер державної реєстрації 0196U004790), у рамках яких автором здійснено аналіз практики справляння платежів за воду, сформульовано пропозиції щодо вдосконалення нормативів плати за воду та порядку її стягнення, а також запропоновано методичні підходи до вдосконалення методики індексації нормативів збору за спеціальне водокористування; Державної установи "Інститут економіки природокористування та сталого розвитку Національної академії наук України", зокрема теми ІІ-2-12(8) “Формування системи оцінювання потенціалу сталого розвитку України“ (номер державної реєстрації 0111U010578), ІІ-4-12(10) “Формування рентних відносин у водному господарстві України“ (номер державної реєстрації 0111U010577), у рамках якої  розроблено механізм розрахунку і справляння додаткового платежу за воду – збору на відновлення водних ресурсів та обґрунтовано доцільність його запровадження в Україні в умовах сталого розвитку національної економіки; Ради по вивченню продуктивних сил України НАН України, а саме теми ІІІ-12-09(97) «Просторовий розвиток продуктивних сил України та удосконалення їх системної організації» (номер державної реєстрації 0108U009959), де сформульовано концептуальні засади реформування механізму платного водокористування в Україні в умовах сталого розвитку та внесено пропозиції щодо вдосконалення науково-понятійного апарату платного водокористування.
Мета і завдання дослідження. Метою дисертаційної роботи є розроблення теоретичних та прикладних засад удосконалення механізму платного водокористування для забезпечення переходу до сталого розвитку водного господарства.

Для досягнення зазначеної мети поставлені та розв’язувалися такі основні завдання:

· розкрити сутність і значення водних ресурсів, проаналізувати теорії їх економічної оцінки для сталого  розвитку національної економіки;

· узагальнити досвід вітчизняних і зарубіжних науковців з проблем платного водокористування з метою уточнення та розвитку понять водні ресурси, водокористування, регулювання водокористування; 

· оцінити й узагальнити зарубіжний досвід запровадження водного податку і неподаткових платежів за воду та басейнового принципу управління водними ресурсами, визначити можливість  їх застосування в Україні;

· здійснити діагностику забезпеченості України водними ресурсами, а також стану фінансування галузі водного господарства; 

· виконати ретроспективний аналіз становлення платного водокористування в Україні та оцінити ефективність чинної системи платежів за спеціальне використання водних ресурсів;

· визначити концептуальні напрями переходу водного господарства на засади сталого розвитку на основі платного водокористування; 

· запропонувати методичні підходи до вдосконалення методики індексації нормативів збору за спеціальне водокористування; 

· розробити механізм визначення та стягнення збору на відновлення водних ресурсів для забезпечення сталого водокористування в Україні.

Об’єктом дослідження є процес формування механізму регулювання платного водокористування в Україні. 
Предметом дослідження є теоретико-методологічні, методичні та прикладні питання регулювання платного водокористування.

Методи дослідження. Методологічну основу дослідження становлять діалектичний метод пізнання, загальнонаукові методи досліджень, основні положення економічної теорії та наукові праці з питань платного водокористування, а також нормативно-правові акти, що регламентують діяльність у сфері водного господарства. Зокрема, у процесі вирішення окреслених у дисертаційній роботі завдань застосовувались такі методи: діалектичний – для відстеження розвитку об’єкта дослідження; індукції та дедукції – для формування теоретичних і методологічних положень дослідження, висновків та рекомендацій; економіко-статистичний – для вивчення та узагальнення тенденцій і закономірностей функціонування механізму водокористування; системно-структурного і порівняльного аналізу – для порівняння даних звітного і попередніх років; ряди динаміки – для аналізу багаторічних даних з метою виявлення змін досліджуваних показників у часі; монографічний – для вивчення і поширення досвіду зарубіжних країн у сфері платного водокористування; графічний – для наочного зображення динаміки і структури показників; індексний – для здійснення розрахунку нормативів збору за водокористування; структурного аналізу – для визначення питомої ваги окремих складових; моделювання – для обґрунтування основних напрямів удосконалення механізму платного водокористування.

Інформаційною основою дисертаційної роботи є дані Державної служби статистики України, Державного агентства водних ресурсів України, Міністерства  екології та природних ресурсів України, Міністерства економічного розвитку і торгівлі України, Міністерства фінансів України, Міністерства доходів і зборів України та матеріали промислових підприємств.

Наукова новизна одержаних результатів. Найбільш суттєвими теоретико-методологічними і практичними результатами дисертаційної роботи, що характеризують її наукову новизну, є такі:
уперше:

· розроблено механізм визначення та стягнення збору на відновлення водних ресурсів як додаткового джерела коштів для фінансування галузі водного господарства в умовах  сталого розвитку;

удосконалено:

· визначення терміна регулювання водокористування, під яким розуміють  цілеспрямований  вплив  на  сферу  водокористування за допомогою 
системи законодавчих, адміністративних і економічних заходів та важелів з метою зменшення відбору водних ресурсів із природного середовища, недопущення їх вичерпання та деградації, обмеження скидів шкідливих речовин у водні об’єкти, що дає повне уявлення про сутність процесу, його мету та інструменти, котрі забезпечують його здійснення; 

· визначення економічної категорії водні ресурси, в якому, на відміну від існуючих трактувань, серед критеріїв віднесення до водних ресурсів названо доступність їх для використання в сучасних умовах та відповідність нормативним вимогам щодо якості;
· дефініцію водокористування, в якій, на відміну від загальноприйнятої, що практично ототожнює це поняття з раціональним водокористуванням, ключовим є врахування заходів щодо збереження і відтворення водних ресурсів;

· методичні підходи до перегляду нормативів збору за спеціальне водокористування шляхом застосування щоквартальної індексації, з урахуванням індексу споживчих цін та дефлятора ВВП, а також поелементної індексації на основі витрат водогосподарських організацій, що дасть змогу вчасно та якісно знівелювати вплив інфляції, яка призводить до знецінення коштів, котрі надходять від збору за воду;

набули подальшого розвитку:

· принципи водокористування шляхом уведення до їх складу додаткових (пріоритетність економічних методів врегулювання екологічних проблем водокористування; оптимізації водоспоживання в просторовому вимірі; визначення пріоритетних вузлів першочергового фінансування у системі водозабезпечення; корпоратизації управління процесом водокористування; соціально-економічної гармонізації нормативно-методологічного забезпечення раціонального водокористування), сутність яких полягає у домінуванні екологічного підходу над економічним;
· наукове обґрунтування диференціації статусу водоресурсних платежів (плата, збір, податок), обумовлене необхідністю правильного їх розуміння та застосування суб’єктами платного водокористування й законодавцями, зважаючи на відсутність методологічних відмінностей між ними в рамках вітчизняного законодавства; 

· визначення концептуальних напрямів реформування платного водокористування в Україні на засадах сталого розвитку.

Практичне значення одержаних результатів полягає в тому, що викладені в дисертаційній роботі наукові положення дають можливість удосконалити механізм платного водокористування в умовах сталого розвитку. Запропоновані методичні підходи можуть бути використані державними органами та регіональними управліннями водного господарства у процесі розроблення стратегії розвитку водного господарства в частині вдосконалення механізму платного водокористування, нормативів плати за водокористування, а також удосконалення податкового законодавства стосовно запровадження збору на відновлення водних ресурсів.

Основні пропозиції та висновки щодо вдосконалення механізму платного водокористування, сформульовані в дисертаційній роботі, знайшли відображення у розробках Науково-дослідного економічного інституту на замовлення Мінекономрозвитку України (довідка № 1/556 від 18.01.2011 р.).
Результати дисертаційної роботи використовуються в Київській державній академії водного транспорту при викладанні курсів «Податкова система», «Податковий менеджмент» та «Бюджетно-податкова політика» (довідка № 01/9-1145 від 07.11.2012 р.).
Окремі положення дисертаційного дослідження відображені в комплексних розробках Державної установи «Інститут економіки природокористування та сталого розвитку НАН України» (довідка № 01-11/327 від 28.12.2012 р.), а також Ради по вивченню продуктивних сил України НАН України (довідка № 01-11/573 від 08.10.2010 р.).
Особистий внесок здобувача. Дисертаційна робота виконана здобувачем самостійно. Викладені в дисертації результати дослідження належать особисто автору і є його внеском у розвиток теорії та практики водокористування. Із наукових праць, надрукованих у співавторстві, використані лише ті ідеї, які належать особисто дисертанту.

Апробація результатів дослідження. Основні положення дисертаційної роботи доповідалися та отримали позитивне схвалення на Міжнародній науково-практичній конференції «Регіональна політика України: наукові основи, методи, механізми» (м. Львів, 1998 р.); VIII Міжнародній науково-практичній конференції «Наука і освіта «2005» (м. Дніпропетровськ, 2005 р.); ХІ Міжнародній науково-практичній конференції «Фінансово-кредитне стимулювання економічного зростання» (м. Луцьк, 2005 р.); ІІІ Міжнародній науково-практичній конференції «Сучасні проблеми управління» (м. Київ, 2005 р.); ІІ Міжнародній науково-практичній конференції «Сучасні наукові дослідження – «2006» (м. Дніпропетровськ, 2006 р.); І Міжнародній науково-практичній конференції «Наука: теорія і практика – «2006» (м. Дніпропетровськ, 2006 р.); ІІ Міжнародній науково-практичній конференції «Новини передової науки – 2009» (м. Софія, Болгарія, 2009 р.); ІІ Міжнародній науково-практичній конференції «Наука і освіта – 2009/2010» (м. Прага, Чехія, 2010 р.); Міжнародних науково-практичних конференціях «Проблеми розвитку транспорту в умовах економічної кризи» (м. Київ, 2010 р.) та «Проблеми управління та обліку на водному транспорті в умовах транзитивної економіки» (м. Київ, 2012 р.).
Публікації. За темою дисертаційної роботи опубліковано 19 наукових праць загальним обсягом 5,2 друк. арк., з яких 5,1 друк. арк. належать особисто автору, у тому числі 9 статей у фахових наукових виданнях, 10 – у матеріалах наукових конференцій. 
Структура та обсяг дисертації. Дисертаційна робота складається зі вступу, трьох розділів, висновків, списку використаних джерел, додатків. Основний обсяг дисертації становить 173 стор. комп’ютерного тексту, який включає 22 таблиці і 20 рисунків. Список використаних джерел із 270 найменувань викладено на 31 стор., 5 додатків – на 5 сторінках.

ОСНОВНИЙ ЗМІСТ РОБОТИ
У Вступі обґрунтовано актуальність теми дисертаційної роботи, визначено мету і завдання дослідження, його об’єкт і предмет, наведено основні методи дослідження, розкрито наукову новизну і практичне значення отриманих результатів.

У першому розділі «Теоретико-методологічні засади механізму регулювання платного водокористування» розглядаються питання економічної сутності водних ресурсів, їх впливу на розвиток продуктивних сил, позиції науковців з проблем водокористування в умовах переходу України на модель сталого розвитку, а також економічної оцінки водних ресурсів як основи платного водокористування. Здійснено також узагальнення зарубіжного досвіду регулювання водокористування. 
Обґрунтовано, що водні ресурси є найважливішою складовою навколишнього матеріального світу, яка бере участь у всіх процесах, котрі відбуваються на планеті, задовольняючи потреби економіки, суспільства, активно впливаючи на розвиток продуктивних сил. Зважаючи на те, що категорія водні ресурси несе різне смислове навантаження при її використанні різними науками, в роботі сформульовано визначення цього терміна з природничого та економічного поглядів.

Водні ресурси як природнича категорія включають усі світові запаси води, котрі перебувають у різних станах, мають різний склад і використовуються або можуть бути використані з часом для задоволення потреб населення та національної економіки. Серед них є багато таких, які людство ще не має змоги застосовувати і, можливо, ніколи її не матиме через недостатній рівень розвитку науки і техніки. 
Як економічна категорія водні ресурси набагато вужча: це частина природних водних ресурсів, яка відповідає нормативним вимогам щодо якості та використовується або доступна для використання на нинішньому етапі при сучасному рівні розвитку продуктивних сил. 
Водні ресурси, як і будь-які інші природні ресурси, що включаються до господарського обороту, повинні мати вартісний еквівалент, тобто бути оцінені. Економічна оцінка водних ресурсів є теоретичною основою платного водокористування. Крім класичних концепцій – витратної, результативної, рентної, розроблених класиками економічної теорії, сьогодні виникають нові, які відповідають умовам ринкової економіки. Подальше вдосконалення теорії економічної оцінки водних ресурсів слід пов’язувати з необхідністю врахування в усіх розрахунках ренти, у тому числі абсолютної, оскільки перехід до ринкової моделі господарювання обумовив розвиток різноманітних форм власності, насамперед приватної, яка, у свою чергу, є джерелом виникнення абсолютної ренти.

На основі узагальнення сформульованих у науковій літературі визначень набуло подальшого розвитку тлумачення категорії водокористування. Обґрунтовано, що водокористування – це процес взаємодії і взаємовпливу суспільства та водних ресурсів: з одного боку, водних ресурсів на людину, її діяльність та результати останньої у процесі водокористування, а з іншого – людини та її діяльності на водні ресурси.
Водокористування в Україні базується на принципах, задекларованих у нормативних документах. В умовах переходу до сталого розвитку національного водного господарства доведено доцільність їх доповнення (рис. 1). 


Рис. 1. Принципи формування системи сталого водокористування в Україні

Для забезпечення раціонального водокористування здійснюється його регулювання. Сформульовано авторське трактування дефініції регулювання водокористування як цілеспрямованого впливу на зазначену сферу за допомогою системи законодавчих, адміністративних і економічних заходів та важелів з метою зменшення відбору водних ресурсів із природного середовища, недопущення їх вичерпання та деградації, обмеження скидів шкідливих речовин у водні об’єкти.  
Здійснено наукове обґрунтування диференціації статусу водоресурсних платежів (плата, збір, податок), обумовлене відсутністю методологічних відмінностей між ними в рамках вітчизняного законодавства.
Ураховуючи те, що платежі, які вносять водокористувачі за спеціальне використання води, називаються зборами, у законодавстві слід закріпити цільове використання коштів від цих зборів. Проте зазначена вимога Податковим кодексом України не передбачена. Отже, збір за використання води є скоріше платою, оскільки в цьому випадку чітко виражена еквівалентність платежу.

Аналіз теоретичних аспектів механізму регулювання платного водокористування доповнено дослідженнями практики його застосування в зарубіжних країнах.
У другому розділі «Аналіз і оцінка практики платного водокористування в Україні» здійснено оцінку забезпеченості держави водними ресурсами, динаміки та структури водоспоживання та водовідведення, а також діагностику діючої системи платного водокористування.
Виявлено, що Україна належить до держав, малозабезпечених водними ресурсами (рис.1).
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Рис. 1. Водозабезпеченість місцевим та сумарним стоком на 1особу, тис.м3
За даними Державного агентства водних ресурсів України, сумарна водозабезпеченість в країні становить 87,7 км3, знижуючись  у маловодні  роки  до  55,9 км3.  Низький рівень водозабезпеченості України ускладнюється тим, що наявні водні ресурси розподілені дуже нерівномірно. Їх територіальний розподіл не повною мірою відповідає розміщенню водомістких галузей. До найбільш забезпечених місцевими водними ресурсами належать західні області. Серед споживачів водних ресурсів значна частка Дніпропетровської, Донецької, Запорізької, а також Київської областей, включаючи м. Київ. Разом вони споживають більше як 55% води. 

Нерівномірний розподіл і недостатня кількість водних ресурсів на території України, та здебільшого низька якість води, суттєво впливають на рівень їх використання. Наведені дані (табл. 1) свідчать про те, що в Україні спостерігається позитивна тенденція зниження водозабору. Ще більшими темпами зменшуються обсяги водоспоживання. 
Таблиця 1

Основні показники використання водних ресурсів в Україні *
	Рік
	Забрано води з природних водних об’єктів
	Спожито свіжої води

	
	млн. м3
	частка від 1995 р.,

%
	частка від попереднього року, %
	млн. м3
	частка від 1995 р.,

%
	частка від попереднього року, %

	1995
	25 852
	100,0
	100,0
	20 338
	100,0
	100,0

	1996
	23 477
	90,8
	90,8
	18 668
	91,8
	91,8

	1997
	21 091
	81,6
	89,8
	15 623
	76,8
	83,7

	1998
	19 027
	73,6
	90,2
	13 836
	68,0
	88,6

	1999
	19 748
	76,4
	103,8
	14 285
	70,2
	103,2

	2000
	18 282
	70,7
	92,6
	12 991
	63,9
	90,9

	2001
	17 577
	68,0
	96,1
	12 168
	59,8
	93,7

	2002
	16 299
	63,0
	92,7
	11 589
	57,0
	95,2

	2003
	15 039
	58,2
	92,3
	11 034
	54,3
	95,2

	2004
	14 694
	56,8
	97,7
	9 973
	49,0
	90,4

	2005
	15 083
	58,3
	102,6
	10 188
	50,1
	102,2

	2006
	15 327
	59,3
	101,6
	10 245
	50,4
	100,6

	2007
	16 352
	63,3
	106,7
	10 995
	54,1
	107,3

	2008
	15 729
	60,8
	96,2
	10 265
	50,5
	93,4

	2009
	14 478
	56,0
	92,0
	9 513
	46,8
	92,7

	2010
	14 846
	57,4
	102,5
	9 817
	48,3
	103,2

	2011
	14 651
	56,6
	98,7
	10 086
	49,6
	102,7


*Джерело: за даними Державної служби статистики України.
Проте скорочення об’ємів використаної води не є наслідком раціонального водокористування, а результатом спаду виробництва. З кожним роком зростають втрати води при її транспортуванні.
За результатами аналізу галузевої структури водокористування виявлено, що найбільшим споживачем води в Україні нині є сільське господарство та промисловість, частка яких відповідно становить 40% та 38%. 

Структура водозабору по басейнах річок України протягом тривалого часу залишається майже незмінною. Понад 60% води забирається із басейну Дніпра, більше ніж 10% - Сіверського Дінця, до 11% - Дунаю. 

Водні ресурси України зазнають значного забруднення. Незважаючи на зменшення об’ємів скинутих зворотних вод порівняно з 1995 р. майже в 2 рази,  їх частка в загальному водовідведенні залишається досить високою і дорівнює 44%. Значна частина вод взагалі скидається без очищення.  

Серед показників, які характеризують ефективність використання водних ресурсів, визначальним є водомісткість продукції. Згідно з проведеними розрахунками, вона в Україні щорічно зменшується і становить сьогодні 11 м3 на 1 000 грн ВВП. Проте витрати води на одиницю виробленої продукції значно перевищують аналогічні показники в розвинених країнах Європи. Достатньо високим залишається і рівень питомого водоспоживання на одну особу.
Виявлено, що існує безпосередній зв’язок між станом охорони навколишнього природного середовища й раціонального використання природних ресурсів та рівнем їх фінансування. Нині за низкою макроекономічних показників у системі фінансування сфери водокористування спостерігається регресивна динаміка частки видатків у доходах бюджетів. Так, при абсолютному зростанні видатків на фінансування Держводагентства за період з 2002 по 2012 рр. майже у 5 разів, їх питома вага у доходах Державного бюджету скоротилася майже вдвічі - з 0,91% до 0,58%.
Досить суттєву частку доходів бюджетів формує система зборів за водокористування. Проте сума коштів, що надходять від збору, значно менша, навіть порівняно з видатками на фінансування галузі водного господарства з Держбюджету України (рис. 2). 
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Рис. 2. Співвідношення видатків на фінансування водного господарства та надходжень від збору за воду в Державному бюджеті України, тис. грн
На основі дослідження практики платного водокористування в Україні визначено, що низький рівень нормативів та недостатня їх ефективність спричиняють несуттєве фіскальне значення збору за воду, яке не може задовольнити потреби водного господарства. Про недостатній рівень нормативів збору за воду свідчить надзвичайно низька питома вага платежів у операційних витратах та інших фінансових показниках діяльності підприємств національної економіки. 

 Результати аналізу переконують у тому, що існуючі платежі за спеціальне використання водних ресурсів не повною мірою спрямовують діяльність підприємств на вирішення завдань, передбачених концепцією платного водокористування. Погіршує ситуацію інфляція, яка призводить до знецінення коштів, що надходять від збору.
Сьогодні механізм платного водокористування потребує подальшого врегулювання для забезпечення раціонального використання та відтворення водних ресурсів.
У третьому розділі «Напрями трансформації механізму платного водокористування в умовах сталого розвитку» визначено концептуальні шляхи вдосконалення механізму платного водокористування в Україні, здійснено обґрунтування нових методичних підходів до індексації нормативів збору за спеціальне використання водних ресурсів та запропоновано механізм розрахунку і запровадження збору на їх відновлення.

Реформування механізму платного водокористування передбачає насамперед збільшення питомої ваги таких платежів у собівартості продукції до рівня відчутності для водокористувачів, що відповідає європейській практиці. Перегляд нормативів збору повинен супроводжуватися включенням до їх складу водної ренти з подальшим перерахуванням її на користь держави як власника водних ресурсів через механізм ліцензування. Потребують перегляду й окремі організаційно-методичні положення щодо справляння збору за воду, розроблення і затвердження науково обґрунтованих прогресивних норм водоспоживання та встановлення на їх основі лімітів. Невідпрацьований механізм розподілу збору між бюджетами, що призводить до їх неправомірної акумуляції там, де ефект від їхнього використання мінімальний. 

Для підвищення фіскальної ефективності платного водокористування необхідно суттєво зменшити або навіть скасувати пільги для окремих галузей економіки, а також розробити комплекс адміністративних та економічних заходів впливу на водокористувачів, які мають прострочену заборгованість по платежах до бюджету за використання водних ресурсів. 

Низька дієвість механізму платного водокористування безпосередньо повязана з нерівномірним надходженням коштів від збору протягом року. Їх пропорційність могла б забезпечити стабільне фінансування водного господарства. 

Особливої уваги потребує питання використання надходжень від збору за воду. Вважаємо першочерговим завданням законодавчих органів відновлення дії статті про цільове використання коштів та гарантування повного фінансування видатків на водне господарство шляхом включення їх до захищених статей.
Важливе значення для розвитку механізму платного водокористування в Україні має вдосконалення методичних підходів до індексації нормативів збору за спеціальне використання водних ресурсів, що в умовах інфляції дає змогу уникнути знецінення коштів, які надходять.

Зважаючи на те, що податковим періодом для справляння платежів за воду є квартал, з метою вчасного корегування нормативів збору, знецінених інфляцією, запропоновано проведення щоквартальної індексації, а також скорочення термінів, відведених для подання розрахунку збору і його сплати.

Для індексації нормативів збору, крім індексу цін виробників промислової про​ду​к​ції, можуть застосовуватися індекси споживчих цін та дефлятор ВВП, які досить успішно використовуються в багатьох країнах.

В умовах поступового переходу до європейської моделі управління водними ресурсами за басейновим принципом найбільш прийнятною є поелементна індексація нормативів, яка враховує структуру витрат водогосподарських організацій і здійснюється за наступною формулою:
Нінд.= А1 х І1 + А2 х І2 + … +Аn х In ,                                      (1)

де А1 – перший елемент витрат;
І1 – індекс зміни цін по першому елементу витрат;
А2 – другий елемент витрат;
І2 – індекс зміни цін по другому елементу витрат;
Аn – n-й елемент витрат;
In – індекс зміни цін по n-му елементу витрат.

Запропоновані методичні підходи дають змогу вчасно реагувати на зміну цін в умовах інфляції і підтримувати відповідний рівень нормативів збору.
В умовах кризового стану водних ресурсів та обмеженого їх фінансування, а також переходу до сталого водокористування назріла необхідність запровадження додаткового платежу – збору на відновлення водних ресурсів. Збір установлюється у відсотках від мінімальної заробітної плати, що діє на 1 січня кожного року і залишається незмінним протягом року. 
Сума збору, що підлягає сплаті за місяць, розраховується за формулою:
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де ВЗ – сума збору, грн;
Чсо – середньооблікова чисельність штатних працівників, чол.;

Змін – мінімальна заробітна плата, установлена на 1 січня, грн;
Свз – ставка збору, %.

На основі даних Державної служби статистики України про середньооблікову кількість штатних працівників  та встановленої на 1 січня мінімальної заробітної плати здійснено розрахунок імовірного надходження коштів від збору на відновлення водних ресурсів за період 2001–2013 рр. та порівняння його з сумою збору за спеціальне водокористування (табл. 2), а також розраховано суму можливих надходжень від збору по регіонах України та за видами економічної діяльності.
Як свідчать наведені дані, ставка збору на одного працівника (від 1,18 грн у 2001 р. до 11,47 грн – 2013 р.) є незначною і не може суттєво вплинути на рівень доходів населення. Разом з тим від збору на відновлення водних ресурсів бюджет може отримати значну додаткову суму коштів для фінансування водного господарства. Так, від збору на відновлення водних ресурсів 2012 року могло надійти 1 364,6 млн грн, що майже в 2,4 рази перевищує надходження від збору за використання води, передбачену Держбюджетом України.  
Таблиця 2

Розрахунок суми збору на відновлення водних ресурсів*
	Рік
	Середньооблікова

кількість працівників,

тис. чол.
	Мінімальна зарплата

на 01.01,

грн
	Сума водного збору на одного працівника, грн
	Збір на відновлення водних ресурсів

	
	
	
	
	тис. грн
	% від збору за

водокористування

	2001
	12 931
	118-00
	1,18
	183 102,9
	60,5

	2002
	12 235
	140-00
	1,40
	205 548,0
	78,8

	2003
	11 711
	185-00
	1,85
	259 984,2
	103,2

	2004
	11 316
	205-00
	2,05
	278 373,6
	88,7

	2005
	11 388
	262-00
	2,62
	358 038,7
	97,7

	2006
	11 433
	350-00
	3,50
	480 186,0
	157,0

	2007
	11 413
	400-00
	4,00
	547 824,0
	114,3

	2008
	11 390
	515-00
	5,15
	703 902,0
	125,2

	2009
	10 740
	605-00
	6,05
	779 724,0
	110,0

	2010
	10 758
	869-00
	8,69
	 1 121 844,2
	142,9

	2011
	10 556
	941-00
	9,41
	 1 192 209,4
	232,9

	2012
	10 598
	1073-00
	10,73
	 1 364 598,5
	238,6

	2013
	10 469
	1147-00
	11,47
	 1 440 925,6
	219,4


*Джерело: за даними Державної служби статистики України.
Отже, механізм справляння збору доволі простий і прозорий. Ставка залишається незмінною протягом року. Збір легко контролювати, його практично неможливо уникнути. Прив’язка збору до мінімальної заробітної плати робить його стабільним навіть в умовах тіньової економіки та приховування фактично сплаченої зарплати. Але для того, щоб запровадження збору на відновлення водних ресурсів стало суттєвим доповненням економічного механізму водокористування і сприяло покращенню стану водних ресурсів, необхідно забезпечити постійний контроль за цільовим використанням отриманих коштів. 

ВИСНОВКИ

У дисертаційній роботі наведено теоретичне узагальнення і нове методично-прикладне вирішення наукового завдання вдосконалення механізму регулювання платного водокористування. Результати проведеного дослідження дають змогу зробити наступні висновки концептуального, теоретичного та прикладного спрямування:

1. Зважаючи на вирішальну роль водних ресурсів у розвитку продуктивних сил і забезпеченні життєдіяльності суспільства, а також невирішені проблеми у сфері водокористування, досліджено теоретичні питання платного водокористування, удосконалено систему науково-понятійного апарату стосовно об’єкта дослідження, а саме терміни водні ресурси,водокористування, регулювання водокористування. Доповнено основні принципи водокористування, які сприятимуть формуванню системи сталого розвитку в Україні.
2. Визначено, що проблеми підвищення ефективності використання водних ресурсів, ресурсозбереження та раціоналізації водокористування є достатньо актуальними і знайшли відображення в працях багатьох вітчизняних та зарубіжних учених. Установлено, що важливим напрямом наукових пошуків у сфері платного водокористування останніх років є вивчення теоретичних і методологічних підходів до вилучення водної ренти. Проте практично відсутні дослідження методичних підходів до індексації нормативів збору за водокористування, а також розробок, які дають змогу розширити і зміцнити базу податкових механізмів водокористування, що, на думку провідних учених-економістів, сприятиме одночасному вирішенню проблеми раціонального використання водних ресурсів та фінансового забезпечення галузі водного господарства.
3. З’ясовано, що через відсутність розмежування на рівні українського законодавства термінів податок, збір та плата, їх практичне застосування не завжди відповідає теоретичному значенню. Доведено необхідність визначення статусу ресурсних платежів для правильного їх розуміння суб’єктами у сфері як правозастосування – платниками і податковими органами, так і у сфері правотворчості – законодавцями. У зв’язку з цим запропоновано до діючого в Україні збору за використання водних ресурсів застосовувати термін плата, оскільки в такому випадку передбачається еквівалентність відносин платника з державою. 

4. За результатами аналізу основних показників водокористування встановлено, що низький рівень водозабезпеченості України погіршується у зв’язку з неефективним використанням та інтенсивним забрудненням водних ресурсів. Ускладнюється ситуація тим, що наявні водні ресурси розподілені дуже нерівномірно, а їх територіальний розподіл не повною мірою відповідає розміщенню водомістких галузей. З кожним роком зростають втрати води при транспортуванні. 
Досліджено, що цінним джерелом поповнення прісної води в районах її обмеженості є підземні води. Аналіз стану прогнозних і розвіданих запасів та динаміки використання підземних вод свідчить про невикористані резерви їх видобування та використання. 
Установлено, що, незважаючи на позитивні тенденції зниження водозабору та водоспоживання, а також значний рівень використання систем оборотного водопостачання, в Україні витрати води на одиницю виробленої продукції, як і показники питомого споживання на одного мешканця, залишаються достатньо високими порівняно з аналогічними показниками в розвинених державах Європи.

5. Аналіз наукових праць та управлінської практики свідчить, що останнім часом у світі значного поширення набувають саме економічні методи регулювання водокористування, основою яких, а також важливим джерелом фінансування водної галузі є платне водокористування, котре представлене в Україні насамперед збором за спеціальне водокористування. 

У результаті узагальненої оцінки практики застосування платежів за спеціальне використання водних ресурсів на підприємствах різних галузей економіки України виявлено, що вони не забезпечують адекватного відображення реальних витрат водогосподарських організацій і не створюють достатнього фінансового підґрунтя для водоохоронної діяльності, передусім через низьку питому вагу збору за воду в собівартості продукції. 

6. З’ясовано, що механізм платного водокористування в Україні недостатньо ефективний і не дає змоги належним чином реалізувати основні завдання, поставлені перед ним, а саме: стимулювання раціонального використання водних ресурсів, їх охорону і відтворення, підтримання водних джерел у належному стані та відшкодування витрат для здійснення водогосподарських заходів. 

Установлено, що невід’ємною складовою економічного механізму регулювання водокористування в Україні є система державного бюджетного та позабюджетного фінансування. Але й вона не здатна забезпечити вирішення водогосподарських проблем, оскільки фінансування галузі значно відстає від потреб і становить незначну частку у складі валового внутрішнього продукту та у видатках бюджетів різних рівнів. 

7. Обґрунтовано, що одним із концептуальних напрямів підвищення дієвості механізму платного водокористування є перегляд діючих нормативів і доведення їх до рівня компенсації витрат на постачання води, які відображають реальні витрати водогосподарських організацій, а також зростання питомої ваги платежів за воду в собівартості продукції. 

Виявлено, що поширена практика адміністративного регулювання нормативів збору за водокористування призвела до порушення методологічних принципів їх розрахунку, які були покладені в основу розроблення базових нормативів, і спричинила деформації у структурі платежів для різних категорій платників.

8. Доведено, що на ефективність платежів за водокористування негативно впливає нестабільність і неузгодженість вітчизняного законодавства стосовно визначення платників збору, залучення нових галузей у сферу платних відносин. Окремого дослідження потребують питання забезпечення рівномірності надходження коштів від зборів, установлення лімітів водоспоживання, розподілу коштів від збору між бюджетами різних рівнів та їх цільового використання. Вирішення проблеми розмежування платежів за обсяги використаної води, які повинні включатись до собівартості продукції, та платежів за воду як ресурс, котрий належить державі, сприятиме тому, що власник водних ресурсів – держава отримуватиме дохід від залучення цього виду ресурсів у господарський обіг. 

Обґрунтовано, що з метою підвищення ролі збору в раціональному водокористуванні та зростання його фіскального значення необхідно скасувати пільги для окремих галузей, застосування яких призводить до зменшення надходжень до бюджету. Одночасно слід посилити вплив на платників водного збору, що мають заборгованість перед бюджетом. Необхідно також переглянути строки, відведені для подання розрахунку збору і його сплати, у напрямі їх зменшення.

9. Для запобігання знецінення коштів, що надходять від збору за водокористування, запропоновано нові методичні підходи до здійснення індексації нормативів, які передбачають: застосування щоквартальної індексації замість щорічної; використання в ролі коефіцієнта індекса споживчих цін або дефлятора ВВП; урахування структури витрат водогосподарських організацій при здійсненні поелементної індексації. 
10. Установлено, що покращенню стану водогосподарського комплексу країни може сприяти імплементація зарубіжного досвіду щодо трансформації податкових платежів у неподаткову плату, яка базується на договірних відносинах, а також надання Державному агентству водних ресурсів України повноважень адміністратора платежів по водних об'єктах, що перебувають у державній власності.
Визнано, що існуюча в Україні модель управління водними ресурсами не сприяє їх раціональному використанню, а також не створює передумов для належного фінансування галузі водного господарства. Розв’язанню проблеми може сприяти французький досвід реформування водного господарства за басейновим принципом, який дасть змогу ефективніше використовувати водні ресурси, збільшити надходження платежів за водокористування та забезпечить їх оптимальне застосування з метою по​ліпшення екологічного стану водоресурсних об'єктів. 

11. Запропоновано розширити інструментарій механізму платного водокористування за рахунок запровадження нового елемента – збору на відновлення водних ресурсів, що дасть можливість суттєво збільшити надходження коштів для вирішення водогосподарських проблем в умовах обмеженого бюджетного фінансування. 

Доведено фіскальну ефективність збору порівняно з діючим в Україні збором за використання водних ресурсів. Згідно з прогнозом, надходження від збору на відновлення водних ресурсів можуть удвічі перевищити суму збору за спеціальне водокористування, передбачену Державним бюджетом на 2013 рік.
Упровадження результатів дисертаційного дослідження дасть змогу вдосконалити існуючий механізм регулювання платного водокористування в Україні та сприятиме раціональному використанню водних ресурсів і збереженню їх у належному стані.
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АНОТАЦІЯ

Тищенко В. М. Механізм регулювання платного водокористування. – На правах рукопису.

Дисертація на здобуття наукового ступеня кандидата економічних наук за спеціальністю 08.00.06 – економіка природокористування та охорони навколишнього середовища. – Державна установа «Інститут економіки природокористування та сталого розвитку Національної академії наук України», Київ, 2013.

Дисертаційна робота присвячена обґрунтуванню теоретико-методологічних та прикладних аспектів регулювання платного водокористування на засадах сталого розвитку. Проведено аналіз водозабезпеченості і стану водних ресурсів України, здійснено діагностику основних тенденцій водокористування, визначено пріоритетні напрями використання водних ресурсів у системі національної економіки. Розглянуто еволюцію системи платного водокористування в Україні, визначено її основні недоліки і суперечності. Проаналізовано зарубіжний досвід регулювання платного водокористування, насамперед щодо трансформації податкових платежів у неподаткову плату, яка базується на договірних відносинах, та запропоновано його імплементацію в Україні. Визначено перспективні напрями вдосконалення фіскального регулювання та фінансового забезпечення сфери водного господарства шляхом застосування нових методичних підходів до індексації нормативів збору за спеціальне використання водних ресурсів та концептуальні шляхи підвищення дієвості механізму платного водокористування. Розроблено інституціональні засади збору на відновлення водних ресурсів як фінансової бази сталого водокористування.
Ключові слова: водний збір, нормативи збору, індексація, водокористування, регулювання водокористування, економічна оцінка, економічний механізм.
АННОТАЦИЯ
Тищенко В. Н. Механизм регулирования платного водопользования. – На правах рукописи.
Диссертация на соискание ученой степени кандидата экономических наук по специальности 08.00.06 – экономика природопользования и охраны окружающей среды. – Государственное учреждение «Институт экономики природопользования и устойчивого развития Национальной академии наук Украины», Киев, 2013.

Диссертационная работа посвящена решению научных и практических проблем регулирования платного водопользования с целью сохранения, восстановления и рационального использования водных ресурсов. Изложены теоретико-методологические основы и прикладные аспекты регулирования платного водопользования на принципах устойчивого развития. Осуществлен анализ водообеспечения и состояния водных ресурсов Украины. Произведена  диагностика основных тенденций водопользования, определены приоритетные направления использования водных ресурсов в системе национальной экономики.  
Усовершенствован понятийно-терминологический аппарат, в частности уточнены категории водные ресурсы, водопользование, регулирование водопользования. 

В связи с отсутствием разграничения на уровне украинского законодательства терминов налог, сбор и плата, доказана необходимость определения статуса ресурсных платежей для правильного их понимания и применения как налогоплательщиками, так и налоговыми органами и законодателями. Учитывая изложенное, предложено применять к дейстующему в Украине сбору за использование водных ресурсов термин плата, учитывающий эквивалентность отношений плательщика налогов с государством.
Рассмотрена эволюция системы платного водопользования в Украине, указаны ее основные недостатки и противоречия. 
Исследован зарубежный опыт регулирования платного водопользования, прежде всего в части трансформации налоговых платежей в неналоговую плату, которая базируется на договорных отношениях, и предложена его имплементация в Украине.
Определены перспективные направления совершенствования фискального регулирования и финансового обеспечения сферы водного хозяйства на основе применения новых методических подходов к индексации нормативов сбора за специальное использование водных ресурсов, предусматривающих применение ежеквартальной индексации вместо ежегодной, использование в качестве коэффициента индекса потребительских цен или дефлятора ВВП, а также учета структуры расходов водохозяйственных организаций при осуществлении поэлементной индексации.

Предложены концептуальные направления повышения действенности механизма платного водопользования в условиях устойчивого развития. 
Разработаны методические основы сбора на воспроизводство водных ресурсов, что позволит существенно увеличить поступление средств, необходимых для решения водохозяйственных проблем. Обоснована фискальная эффективность сбора по сравнению с действующим в Украине сбором за использование водных ресурсов. 
Внедрение результатов диссертационного исследования позволит усовершенствовать действующий механизм регулирования платного водопользования в Украине и будет содействовать сохранению водных ресурсов в надлежащем состоянии.
Ключевые слова: водный сбор, нормативы сбора, индексация, водопользование, регулирование водопользования, экономическая оценка,  экономический механизм. 

ANNOTATION

Tyschenko V. M. Regulation mechanism of the chargeable water usage. – Manuscript copyright.

Dissertation for obtaining the degree of Candidate of economical sciences in speciality 08.00.06 – economics of nature management and environmental protection. – Public Institution «Institute of Environment Economics and Sustainable Development National Academy of Sciences of Ukraine», Kyiv, 2013.

The thesis is devoted to the theoretical, methodological and applied aspects of the regulation of the chargeable water usage on the basis of sustainable development. The analysis of water supply and the condition of water resources of Ukraine is carried out, the diagnostics of the main trends of water usage is run, the priorities of water resources use in the national economy are defined. The evolution of the system of  chargeable water usage in Ukraine is examined, its principal weaknesses and contradictions are determined. The foreign experience of adjusting chargeable water usage is analysed, especially regarding transformation of tax to non-tax payment based on contractual relations, and its implementation in Ukraine is suggested. The promising directions of the improvement of fiscal management and financial supply of water economy through the application of new methodological approaches to the indexing the levy rates on the special use of water resources are identified and conceptual ways of increasing the effectiveness of the mechanism of chargeable water usage are pointed out. The institutional framework for the levy on the restoration of water resources as a financial base for sustainable water use is developed. 

Key words: water levy, levy rates, indexation, water usage, regulation of the water usage, economic appraisal, economic mechanism.
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Задекларовані у Загальнодержавній програмі розвитку водного господарства





Принципи водокористування





Екологічно збалансований за водним фактором розвиток регіонів з урахуванням стану і прогнозу зміни водних ресурсів 





Пріоритетність економічних методів врегулювання екологічних проблем водокористування








Упровадження водозберігаючих та енергозберігаючих технологій





Оптимізації водоспоживання в просторовому вимірі








Комплексний підхід до територіальної організації виробництва, земле- і водокористування залежно від водо ресурсного значення басейну 





Програмно-цільовий метод планування, прогнозування та організації водогосподарської діяльності 








Еколого-економічна і санітарно-гігієнічна регламентація та державне управління водокористуванням з наданням пріоритету збереженню водних ресурсів 





Додержання чинних міжнародних договорів і співробітництво із сусідніми державами 





Планування і впровадження методів водокористування на басейнових принципах  





Широке залучення громадськості  





Пріоритетність розвитку системи водокористування для соціальної сфери 





Визначення пріоритетних вузлів фінансування у системі водозабезпечення








Корпоратизації управління процесом водокористування








Соціально-економічної гармонізації нормативно-методологічного забезпечення водокористування
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_1426919389.xls
Диаграмма1

		2002		2002

		2003		2003

		2004		2004

		2005		2005

		2006		2006

		2007		2007

		2008		2008

		2009		2009

		2010		2010

		2011		2011

		2012		2012



Обсяг видатків

Збір за воду

401881.2

260805.1

464842.1

251876.4

527597.7

313830.1

616106.1

366553.7

801199.6

305764.5

915281.7

479185

1199986.3

562375.1

1132312.6

708976.2

1448098.6

871404.6

1679814.8

575470.3

2063769.1

571592.9



Лист1

		Рік		Обсяг видатків		Збір за воду

		2002		401,881.2		260,805.1

		2003		464,842.1		251,876.4

		2004		527,597.7		313,830.1

		2005		616,106.1		366,553.7

		2006		801,199.6		305,764.5

		2007		915,281.70		479185

		2008		1,199,986.3		562,375.1

		2009		1,132,312.6		708,976.2

		2010		1,448,098.6		871,404.60

		2011		1,679,814.80		575,470.30

		2012		2,063,769.1		571,592.90
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Диаграмма1

		Україна		Україна

		Франція		Франція

		Швейцарія		Швейцарія

		Австрія		Австрія

		Швеція		Швеція

		Росія		Росія



Місцевий

Сумарний

1.14

1.9

2.9

4.57

5.8

7.28

7.2

10.9

21.6

24

27

30



Лист1

				Місцевий		Сумарний

		Україна		1.14		1.9

		Франція		2.9		4-Jan

		Швейцарія		5.8		7.28

		Австрія		7.2		10.9

		Швеція		21.6		24

		Росія		27.00		30.0

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.






