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Б.М. Свірський

ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА РОБОТИ
Актуальність теми дослідження визначається гострою необхідністю вирішення такого життєво важливого для сучасної України завдання, як побудова судової системи, покликаної сприяти створенню законності та зміцненню правопорядку в державі. Розв’язання цієї проблеми є неможливим без урахування історичного досвіду організації та діяльності судових органів у нашій країні. Проведення реформ в даній сфері без достатнього уявлення про історичний розвиток вітчизняної судової системи може виявитися безрезультатним та не дати очікуваного результату. З огляду на це, набуває важливого значення проблема дослідження історії становлення судової системи, особливо на регіональному рівні, що дозволяє виявити характерні риси її розвитку, а також по-новому поглянути як на сучасну судову реформу, так і на державну політику в цій сфері.

Такий підхід дає змогу оцінити здобутки і прорахунки в організації та функціонуванні судової системи, глибоко й усебічно пізнати історико-правові явища і події, що відбуваються довкола неї. Спіралеподібний розвиток історичних процесів показує, що минуле проявляється в сьогоденні з певними прогресивними або регресивними змінами. 
На сьогодні багато проблем, з якими стикається судова реформа на сучасному етапі аналогічні до тих, які постали перед правосуддям у кінці 
1920-х років. До них слід віднести кадрове питання, проблему підвищення кваліфікації й матеріального заохочення суддів, що досі залишаються уразливими місцями вітчизняного правосуддя.

Історія становлення та розвитку радянської судової системи у 
1921-1944 рр. на території Криму є темою, якої зрідка торкались дослідники, внаслідок чого в цій сфері існує ще багато невирішених питань та «білих плям». Всебічне дослідження цього історичного періоду дозволяє по-новому осмислити цінність демократичних, правових інститутів, принципів судочинства та зробити внесок у розробку теоретичних основ сучасної судової реформи.
Процес реформування нинішньої судової системи України триває протягом останніх двадцяти років та супроводжується численними дискусіями, обговореннями, розробкою нових концепцій судово-правової реформи, утілити які повною мірою досі не вдалося. На сьогодні виникла необхідність ревізії технології здійснення правосуддя, щоб вийти на оптимальний варіант судової системи, який повинен гарантувати кожній людині реалізацію її права на звернення до суду за захистом прав.

Інтерес до дослідження судової системи Криму є невипадковим з огляду  на специфічні риси історичного розвитку цього регіону, який населяють представники різних націй, що мають власні правові традиції і звичаї. Історичний період 1921-1944 рр. вирізняється складною політичною ситуацією в країні, соціальною напругою в суспільстві, багатовекторністю розвитку правового життя.

Дослідження історії судової системи Криму дозволяє використати наявний історичний досвід при виборі оптимальної моделі судової системи, врахувавши помилки і досягнення, які мали місце у минулому.

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дослідження виконано на кафедрі історії і теорії держави та права Таврійського національного університету імені В. І. Вернадського у межах комплексної теми «Особливості територіального розвитку і облаштування державних утворень в Криму» (державна реєстрація: № 0104U004036). Тема дисертації затверджена на засіданні Вченої ради Таврійського національного університету імені  В.І.Вернадського (протокол № 3 від 16 лютого 2010 р.).

Мета і завдання дослідження.. Мета дослідження полягає у виявленні особливостей становлення, формування та динаміки розвитку судової системи Криму у період з 1921 по 1944 рр.

Зазначена мета обумовила постановку та вирішення таких завдань:

– здійснити періодизацію історико-правового процесу формування Кримського суду;

– висвітлити процес становлення і формування радянських судових органів у Криму в період 1921-1922 років; охарактеризувати систему революційних трибуналів, проаналізувати їх повноваження та коло підсудних їм справ ;

– дослідити концепцію судової реформи 1922 р., охарактеризувати зміни в організаційних структурах судових органів, що відбулися в ході її реалізації; 

– реконструювати історико-правову картину діяльності і функціональні особливості Кримських судів у 20-30-х роках XX ст.; 

– висвітлити порядок формування, структуру та компетенцію судів Криму в період становлення командно-адміністративної системи (1930-

1941 рр.);

Об'єктом дослідження є суспільні відносини, пов'язані з процесом судового будівництва і судочинства в Криму в 1921-1944 роках.

Предметом дослідження є судова система Кримської Автономної Радянської Соціалістичної Республіки (1921 -1944 рр.)

Методологічна основа дослідження. У ході вирішення поставлених завдань автором використано різні підходи і методи. За допомогою історичного підходу доведена наявність взаємозв'язку між загальносоюзною і регіональною судовими системами на прикладі КАРСР, виявлено особливості становлення судової системи КАРСР та її перетворень, їх позитивні і негативні наслідки. Системний підхід дозволив розглянути окремі процеси, події і явища не ізольовано одне від одного, а як ланки однієї цілісної системи формування радянського суду. Комплексний підхід допоміг визначити місце і роль феномену судової функції в системі єдиної державної влади.

У роботі використовувався комплекс методів наукового пізнання: діалектичний, логічний, формально-юридичний, хронологічний тощо. Дослідження спирається на історико-правовий метод, що дозволяє простежити закономірності державно-правового розвитку, виявити наступність, закріплення принципів судочинства та інститутів, що діяли на території КАРСР з 1920 року. При вивченні та узагальненні першоджерел використовувались метод джерельного аналізу та порівняльно-статистичний метод. 

Теоретичною основою дослідження стали наукові праці та окремі розвідки теоретиків та істориків права і держави, фахівців у галузі історії судоустрою та судочинства, кримінального та цивільного права тощо. Література, яка використовується в дисертації, відноситься до радянського і пострадянського періодів. У роботі використані праці таких відомих учених та громадських і політичних діячів як: Е. Н. Алешкина, Я. Л. Берман, А. Я. Вишинський, 
Є.М. Городецький, С. О. Голунський, Т. М. Добровольска, М. М. Єфремова, 
Д. С. Карев, М. В. Кожевніков, М. В. Криленко, В. М. Куріцин, 
В. М. Кудрявцев, Є. Б. Пашуканіс, В. П. Портнов, М. Рейснер, М. С. Строгович, М. М. Славін, П. І. Стучка, О. С. Смикалін,Ю. П. Титов, О. І. Трусов, 
О. І. Чистяков, О. Н. Ярмиш, Н. М. Крестовська, П. П. Захарченко, 
П. П. Музиченко, С. Г. Ковальова. Застосовувались праці не лише вітчизняних, але і зарубіжних авторів: Е. Карра, П. Соломона, Ю. Хаски.

Джерельну базу дослідження становлять нормативно-правові акти різних років досліджуваного періоду, які визначали засади судоустрою і судочинства, насамперед, на території Криму, а також матеріали, що містились в різноманітних фондах Державного архіву АРК, періодичних виданнях. 

Наукова новизна одержаних результатів. Дисертація є першим у вітчизняній історико-правовій науці комплексним дослідженням особливостей організації та діяльності судових органів у Криму, а також специфіки їх реформування в цьому регіоні України. Наукову новизну дисертації складають такі концептуальні положення, узагальнення та висновки

уперше:

до наукового обігу запроваджені нові фактичні дані, почерпнуті з архівних джерел, у світлі яких сформульовані положення, що зачіпають такі проблеми, як процес організації в Криму органів юстиції і суду в перші роки радянської влади; створення судової системи на регіональному рівні в роки НЕПу після реформи 1922 року тощо;

на основі виявлення загальних і специфічних ознак судової системи КАРСР, розкриті юридична сутність й основний зміст процесів формування і розвитку організаційно-правових засад та принципів судочинства на межі 20-х - 30-х років;

виділені і розкриті основні етапи побудови судової системи КАРСР в період 1920-1944 років;

на основі глибокого вивчення історико-архівних і правових матеріалів запропоновано авторський погляд на тенденції розвитку судової системи КАРСР, який може бути використаним для розробки і реалізації сучасних форм і методів проведення судової реформи в Україні;

уточнено: 

окремі поняття основних форм і принципів організації суду і судочинства в Криму 20-х-30-х років XX століття;

удосконалено положення:

про діяльність на території Криму у 1930-х рр. товариських (громадських) судів, проведено аналогію з діяльністю копних судів, які існували у XVI столітті на українських землях, що входили до складу Великого князівства Литовського; 

набули подальшого розвитку положення:

про поширення на територію Радянського Криму нормативно-правових актів РРФСР;

про специфіку радянської командно-адміністративної системи та її вплив на діяльність судових і правоохоронних органів.

Практичне значення одержаних результатів полягає в тому, що положення та висновки дисертації доповнюють, уточнюють, конкретизують відповідні теоретичні положення історико-правової науки щодо становлення і розвитку судових органів Криму у 20-х – 30-х роках XX століття. Деякі проблеми, порушені в роботі, раніше або не піддавалися всебічному комплексному аналізу, або вимагають переосмислення у світлі нових тенденцій і умов розвитку судових органів у сучасній Україні. Сформульовані теоретичні положення і отримані практичні висновки, сприяють розширенню і поглибленню наявних в сучасній історико-правовій науці уявлень про різні підходи до розкриття унікальних подій минулого у справі організації регіональних судів, судочинства та їх принципів у досліджуваний період.

Основні положення і висновки дисертації можуть бути використані у: 

науково-дослідній сфері – як підґрунтя для подальшого вивчення історії радянської судової системи і відтворення картини діяльності історії суду Криму в радянський період;

правотворчій діяльності – для розвитку й удосконалення національного законодавства, оптимізації побудови судової системи в Україні, вибору оптимальних шляхів її подальшого розвитку;

навчальному процесі –для розробки курсів лекцій, посібників, спецкурсів із вітчизняної історії та історії правоохоронних органів, для викладання дисципліни «Історія держави і права України», спецкурсу «Судові та правоохоронні органи».

Апробація результатів дисертації. Основні положення дисертаційного дослідження апробовані під час виступів на засіданнях кафедри історії і теорії держави та права, історії політичних учень, всеукраїнських та міжнародних науково-практичних конференціях: 1) III-я Міжнародна науково-практична конференція «Сучасні проблеми правової системи України» (м. Київ, 24 листопада 2011 року); 2) Міжнародна науково-практична конференція «Проблеми правотворчості очима науковців» (м. Одеса, 1-2 листопада 2011 року); 3) Міжнародна науково-практична конференція «Напрями вдосконалення правового регулювання суспільних відносин» (м. Київ, 27-28 грудня 2011 року); 4) Міжнародна науково-практична конференція «Нове міжнародне та національне законодавство – нові завдання юридичної науки» (м. Київ, 16-17 лютого 2012 року); 5) ХХIII Міжнародна історико-правова конференція «Методологічні проблеми історико-правових досліджень» (м. Алушта,  24-26 вересня 2010 року).

Публікації. Основні результати дослідження викладені у 9 наукових публікаціях, 4 з яких – статті у провідних фахових виданнях, 5 – тези доповідей на наукових конференціях різного рівня.
Структура та обсяг дисертації. Робота складається з трьох розділів, що поділяються на 9 підрозділів, висновків, списку використаних джерел. Загальній обсяг дисертації – 190 сторінок. Основний текст дисертації становить 173 сторінки, список використаних джерел (144 найменування) – 17 сторінок  
ОСНОВНИЙ ЗМІСТ ДИСЕРТАЦІЇ

У Вступі обґрунтовано актуальність тими дослідження, вказано на зв'язок роботи з науковими планами поставлено мету, завдання, визначено об’єкт, предмет і методологію дослідження, розкрито новизну, наукове й практичне значення одержаних результатів, вказано на їхню апробацію та публікації автора з теми дисертації.

Розділ 1. «Судове будівництво в Криму в період 1920-1922 років» складається з трьох підрозділів та присвячений огляду історико-правової літератури з проблематики роботи, джерел та методології дослідження, а також історичним передумовам становлення та розвитку радянської судової системи на території Криму

У підрозділ 1.1  «Історіографія проблеми, методологічна та джерельна база дослідження» подано результати історіографічного та джерелознавчого огляду з теми дисертації, висвітлено методологічні засади дослідження.

Процес формування судової системи в Кримській АРСР за радянських часів і до тепер не привертав до себе уваги істориків і правознавців. Досі не існує спеціального наукового дослідження, в якому б на монографічному рівні вивчалося утворення радянських судових органів в Криму та їх діяльність.

Теоретичні основи дисертаційної роботи базуються на наукових працях і дослідженнях у галузі теорії і історії права та держави, судоустрою й судочинства, кримінального, цивільного, процесуального права тощо. Література, яка використовується в дисертації, угрупована в два масиви: радянська і пострадянська. 
Історіографічний огляд теми дослідження показав, що попри наявність інтересу істориків держави та права до проблематики історії розвитку радянської судової системи в Криму, її наукове опрацювання на сьогодні  ще не завершено. Єдиним комплексним дослідженням історії радянського суду до тепер залишається фундаментальна праця М. В. Кожевнікова, видана в 1946 році.

Дослідження процесів організації та функціонування судових органів у Криму вимагало використання широкого кола джерел. З метою систематизації наявного матеріалу джерельну базу було поділено на три групи: 1) нормативно-правові джерела; 2) періодичні видання; 3) наративні документи.

До числа застосованих у дисертації методів дослідження закономірностей (загальних і особливих) виникнення, структури, розвитку і функціонування радянської судової системи в Криму належать філософські, загальнонаукові, міжгалузеві та спеціальні (історичні та юридичні).

Будь-яке історико-правове дослідження є складним синтетичним явищем, що поєднує методологічні засади двох наук: історичної та юридичної. З огляду на це, історико-правове дослідження становлення радянського суду в Криму потребувало самостійного застосування історичних та юридичних методів у їх оптимальному співвідношенні.

У підрозділі 1.2 «Створення і становлення радянського суду в Криму» здійснено аналіз процесу становлення та перших років діяльності радянських судових органів на території Криму. 

Зазначений процес, як було показано, мав очевидні відмінності від аналогічного процесу, що відбувався на території РРФСР. Це було пов’язано з тим, що радянська влада діяла на території Криму в період 1917-1920 років лише кілька місяців. Спроби створення судових органів на основі законодавчих актів РРФСР (декретів про суд № 1 і 2) були перервані встановленням на території Криму різних окупаційних режимів. У зв’язку з цим елемент стихійності, характерний для РРФСР на першому етапі створення судової системи, був відсутній при її створенні в Криму.
В основу концепції побудови судової системи в Криму на початковому етапі були покладені керівні положення, сформульовані В. І. Леніним і радянськими теоретиками права. Головні з них положення про класовий, пролетарський характер суду, що виражає волю трудящих; виборність радянських судів; виключне право трудящих незалежно від статі брати участь у здійсненні правосуддя; обов’язок суду при відправленні правосуддя керуватися революційною совістю і соціалістичною правосвідомістю. 

 Створення судової системи в Криму супроводжувалось нормативним визначенням завдань і функцій судової влади в період «воєнного комунізму». Виконуючи покладені на нього завдання, суд брав участь у здійсненні основних функцій Радянської держави: придушенні опору поваленого класу, обороні країни від внутрішніх і зовнішніх ворогів, забезпеченні її безпеки, охорони соціалістичної власності й правопорядку, охорони і захисту прав і свобод трудящих.

До судової реформи 1922 роки, були видані і прийняті наступні нормативні акти: Декрет «Про суд» № 1 від 22 листопада 1917 року, яким ліквідовувались усі дореволюційні судові установи, скасовувались інститути судових слідчих, прокуратури і адвокатури; Декрет «Про суд» № 2 від 15 лютого 1918 року, що регламентував уведення окружних судів для розгляду справ, не підсудних місцевим судам; Декрет «Про суд» № 3 від 20 липня 1918 року, «Положення про народний суд» від 21 жовтня 1920 року, Положення «Про Вищий судовий контроль» від 10 березня 1921 року тощо. 

Висвітлені проблеми кадрового забезпечення органів юстиції і судів, що в перші місяці після звільнення Криму частково вирішувались за рахунок залучення юристів старої формації. Одночасно, ліквідація юридичного факультету Таврійського університету тільки погіршила ситуацію, позбавивши судову систему бази для підготовки юридичних кадрів. Формування суддівського корпусу, здебільшого, за класовою ознакою, неусвідомлення правлячими колами ролі професійної підготовки, спричинили зниження професійних якостей і підготовки суддів. 

Введення в дію на території Криму нормативних актів РРФСР позначилось на розвитку судової системи в Криму, її відносинах з місцевими партійними і державними органами. 

До початку 20-х років у Криму сформувалася складна судова система, що передбачала одночасне функціонування загальних (народних) судів та революційних трибуналів. При цьому система народних судів розвивалася із значним відставанням від системи ревтрибуналів. Народні суди зіткнулися з серйозними перешкодами, що послабили і дестабілізували їх діяльність. По-перше, на початку своєї діяльності, суд, як правило, не сприймався місцевим населенням як державний орган, покликаний вершити правосуддя. По-друге, суди часто ігнорувалися місцевими органами радянської влади і управління, що суттєво підривало авторитет суддів. Траплялись непоодинокі випадки прямого тиску на суддів при прийнятті рішень з боку виконавчих комітетів і надзвичайних комісій. Разом з тим, роботу судових органів Криму гальмували економічні труднощі (відсутність відповідних приміщень, коштів канцелярського приладдя, необхідної літератури). 

Підрозділ 1.3 «Створення і структура революційного трибуналу в Криму» присвячений питанням створення та діяльності на території Криму трибуналів, що поєднували в собі функції звичайного і військового. 

Причиною створення в Криму надзвичайного органу, наділеного винятковими повноваженнями, стала велика кількість на території півострова контрреволюційних елементів, а мотивацією – труднощі у боротьбі з ними, оскільки вироки, які виносились цивільним судом, могли бути оскаржені, що гальмувало приведення їх до виконання, а амністії звільняли від покарання, тоді як вироки реввійськтрибуналу фактично виконувалися негайно.

Законодавчу базу, що регламентувала діяльність революційних трибуналів, становили: Декрет РНК «Про Революційні трибунали» від 4 травня 1918 року, Положення про Революційні трибунали від 12 квітня 1919 року, видане Революційною військовою Радою Положення про Революційні військові трибунали від 4 травня 1920 року. Вивчення цих актів дозволило узагальнити ознаки, притаманні процесу розгляду справ у трибуналах. Це застосування принципу аналогії, взагалі не властивого кримінальному праву; прискорений і спрощений порядок судочинства; неадекватність заходів репресії скоєному діянню; застосування ганебних та залякуючих покарань; імітація правосуддя тощо.

У Криму був створений Єдиний революційний трибунал, до структуру якого входили чотири судові відділення: військове, основне, податкове і виїзне.  До складу ЄРТК так само входили три районні революційні трибунали з правами губернських і таких, що дислокувалися в Сімферополі, Севастополі і Керчі, для обслуговування 7 округів Криму. При формуванні складу  зазначеного органу використовувався класовий підхід, що спричинило укомплектування його низькокваліфікованими, непрофесійними кадрами. На прикладі діяльності членів трибуналу продемонстровано процес формування особливого типу радянського судді, здатного діяти в умовах слаборозвиненої системи права, що вільно керується «революційною правосвідомістю» і піддається цілковитому контролю з боку партійно-державного апарату. 

Розглянуто питання про реорганізацію ЄРКТ і створення в Криму відділ Верховного трибуналу ВЦВК при КримЦВК, що мав касаційні і наглядові функції, і двох відділів при ньому з місцями розташовування в містах Сімферополі і Севастополі, що обслуговували 7 округів Криму. Показано підсумки роботи революційних трибуналів у період 1921-1922 років. 

Розділ 2 «Розвиток судової системи та її принципів в умовах нової економічної політики» присвячений наступному етапу розвитку радянської судової системи в Криму, що розпочався із введенням нової економічної політики (НЕП), та складається з трьох підрозділів. 

У підрозділі 2.1 «Законодавче оформлення соціалістичних принципів судоустрою в період НЕП» визначаються цілі, завдання та принципи організації та функціонування радянської судової системи в Криму. Закінчення громадянської війни й запровадження НЕП потребувало разом з цілою низкою інших заходів проведення масштабної судової реформи. Метою цієї реформи керівна партія визначила досягнення радянськими судовими установами у своїй діяльності високого рівня. Фундаментальною основою для радянської судової системи стала концепція соціалістичної законності. Ця концепція, як і загальна теорія соціалістичного права, розроблялася в тісному зв’язку з політико-організаційною діяльністю партії, спрямованою на встановлення в радянській державі міцного режиму законності.
Завданнями судової реформи були: встановлення режиму соціалістичної законності; убезпечення завоювань пролетарської революції і правопорядку, встановленого державою, від посягань на них; захист інтересів трудящих, селян та їх об’єднань; зміцнення суспільно-трудової дисципліни і правове виховання громадян.

Нормативно-правовою базою судово-правової реформи 1922 року, що визначила нові принципи судоустрою і судочинства в Криму, стали Положення про судоустрій 1922 р., Положення про адвокатуру і прокуратуру від 26 травня 1922 р., Кримінально-процесуальний та Цивільно-процесуальний кодекси РСФСР 1923 р., Положення про народний комісаріат юстиції від 1 лютого 
1923 р., Постанова ВЦВК від 16.01.1922 р. «Про права Центральних виконавчих комітетів автономних радянських республік щодо місцевих революційних трибуналів», Постанова ВЦВК від 16.11.1922 р. «Про порядок арешту прокурорів, помічників, голів і членів революційних трибуналів і рад народних суддів, народних суддів і слідчих», Договір про утворення Союзу Радянських Соціалістичних Республік, Конституція СРСР (прийнята на другій сесії ЦВК СРСР 6 липня 1923 р.), Основи судоустрою СРСР і союзних республік 1924 року, Положення про судоустрій 1926 року тощо. Судова реформа 1922 року закріпила основні принципи організації радянської судової системи: її єдність, побудову з урахуванням державного устрою, відповідність адміністративно-територіального поділу.
Підрозділ 2.2 «Головний суд КАРСР та його діяльність в період НЕП»  ілюструє реорганізацію судової системи Криму в період судової реформи, початок якої в КАССР припадає на кінець 1922 і початок 1923 років. В цей час були ліквідовані Рада народних суддів і повітові бюро юстиції. Їх функції по нагляду за дотриманням законів відійшли до прокуратури, проте, на відміну від інших частин РРФСР, в Криму був запроваджений інститут уповноважених НКЮ, що виступали посередниками між центральним і місцевим апаратом юстиції (нарсуд, народний слідчий, районний прокурор). Прийняття  Положення про судоустрій від 1922 року спричинило зміни у структурі і компетенції НКЮ КАРСР, функції судового контролю були вилучені з ведення комісаріату, але залишилася функція судового управління. На території Криму почала діяти дволанкова судова система: народний суд і Головний суд КАРСР.

Головний суд КАРСР, згідно з Положенням про судоустрій 1922 року, діяв як суд першої інстанції у найбільш важливих кримінальних і цивільних справах та як касаційна інстанція щодо справ, розглянутих народними судами. Головний суд складався з голови, двох заступників, постійних членів і народних засідателів, кримінального і цивільного відділів, в подальшому до його складу увійшли пленум, президія і дисциплінарна колегія.

В цей час активно провадилась робота з коренізації державного апарату і суду. У складі Головного суду працювало 10% татар і 12 були народними суддями. У районах населених переважно татарами(Алушта і Бахчисарай) судочинство на судових ділянках і діловодство перекладалося татарською мовою. 

Проведення судової реформи в Криму, у порівнянні з 1923 р., спричинило збільшення пролетаризації суду, скорочення штатної чисельності апарату Головного суду КАРСР та зниження рівня вищої освіти серед його членів.

У 1928 році, відповідно до змін, внесених у Положення про судоустрій РРФСР, компетенцію Головного суду було розширено шляхом передання йому функції судового управління і інструктажу судової мережі Республіки, що потягло відповідні організаційні зміни. 

Згортання нової економічної політики й колективізація сільського господарства призвели до посилення боротьби з контрреволюційними злочинами і злочинами проти порядку управління, відповідно до чого і будувалася каральна політика Головного суду, спрямована на придушення опору класового ворога належними заходами судової репресії. 

Паралельно зі змінами в структурі Головного суду КАССР, у період до 1930 року відбувались трансформації його функцій і повноважень. 

Головним здобутком судової реформи стало створення судової системи, яка відповідала завданням і гарантувала принципи нової економічної політики, що закріпили єдині правила судочинства, забезпечення соціалістичної законності. Судова реформа спричинила помітний вплив на активізацію і стабілізацію промислового, сільськогосподарського і фінансового секторів СРСР і КАССР, функціонування яких було спрямовано на відновлення і розвиток народного господарства країни.

У підрозділі 2.3 «Реформа народного суду та його діяльність» розглянуто кардинальні зміни в судовій системі Криму. Судова система, що склалася і діяла до цього, мала наступний вигляд: народний склад у складі постійного народного судді, у складі постійного народного судді і двох чергових народних засідателів, у складі постійного народного судді і шести чергових народних засідателів; камера народного суду при НК, чергові камери; особливі сесії Ради народних суддів, Кримська Рада народних суддів і відділ Верховного трибуналу при КримЦВК, – а згодом була перетворена на дволанкову: народний суд і Головний суд КАРСР. 

Нова структура судової системи була більш чіткою: народний суд у складі постійного народного судді, народний суд у складі постійного народного судді і двох народних засідателів і Головний суд КАРСР. Перший крок на шляху судової реформи в Криму було здійснено в грудні 1922 року, коли президія КримЦВК розглянула питання про створення в Криму відділу Верховного суду РРФСР і губернського суду. За цим рішенням були пропозиції Нарком’юсту КАРСР щодо ліквідації рад суддів, камер з контрабандних справ, реорганізації чергових камер в особливі трудові сесії, скорочення персонального складу відділу Верховного суду в Криму, штатної чисельності губернського суду тощо, прийняті КримЦВК. У Криму було створено 34 судові й 25 слідчих дільниць. Наявність суду в кожному адміністративному районі КАРСР дозволило громадянам звертатися за захистом особистих, майнових, трудових та інших прав і законних інтересів. З метою зміцнення революційної законності і підняття авторитету суду на місцях заохочувалася організація показових процесів. У числі заходів наближення суду до населення найбільш важливими були виїзні сесії суду в різні населені пункти, віддалені від районного центру. Справи розглядалися на місці скоєння злочину, що було зручно для осіб, які мешкали поза місцем постійного перебування суду.
Каральна політика народних судів у цей період характеризується, по-перше, різким скороченням числа засуджених до позбавлення волі і, по-друге, збільшенням числа засуджених до примусових робіт без позбавлення волі і штрафу.
Широке розповсюдження і визнання отримали громадські суди як одна з форм активної участі трудящих в управлінні державою, в зміцненні законності і правопорядку. 
Розділ 3 «Завершення формування радянської судової системи та її регіоналізація в Криму на межі 30-40-х рр.» також складається з трьох підрозділів.

У підрозділі 3.1 «Конституційне закріплення соціалістичних принципів 

судоустрою й судочинства радянської судової системи в Криму» показано посилення ролі партійних і державних органів в управлінні судовою системою. В 30-х роках ХХ століття у зв’язку зі зміною політичної ситуації в країні керівництво СРСР шукало можливі варіанти модифікації суду. При цьому переслідувалися наступні цілі: 1) сформувати єдиний орган управління судами; 2) якісно підвищити склад судових органів. Для реалізації цих завдань було проведено реорганізацію органів суду і юстиції під керівництвом адміністративного відділу ЦК партії. 

В цей час відбувається конституційне і законодавче закріплення принципів судоустрою і судочинства: здійснення правосуддя лише судами; виборності суддів та їх незалежності; гласності і національної мови судочинства; забезпечення обвинуваченому права на захист і принцип публічності. 
Загальні принципи судоустрою і судочинства, встановлені Конституцією СРСР 1936 року і Конституцією КАССР 1937 р., наочно свідчать про те, що через 20 років після революції 1917 р. держава була вимушена майже повністю відродити принципи організації суду і судочинства, що існували в країні до приходу більшовиків. Перетворення судової системи проходили під гаслами вірності ленінізму, проте фактично означали повний відхід від революційного права і судової системи, відображених в ленінських декретах про суд. Повернення до старих принципів судочинства супроводжувалося в СРСР і КАРСР масовими політичними процесами і репресіями.

Разом з тим, принципи радянського судочинства були надто далекими від тих стандартів, що складають концепцію правової держави. Так, в Конституціях не були закріплені найважливіші принципи колегіальності, неприпустимості повторного засудження за один і той самий злочин, про право на кваліфіковану юридичну допомогу. Крім того, в Конституціях СРСР 1936 р. і Криму взагалі не згадувалось про такий найважливіший принцип кримінального процесу, як презумпція невинуватості. 

У підрозділі 3.2. «Головний суд КАРСР (Верховний суд) у період будівництва та побудови соціалізму, його діяльність» висвітлюється роль Головного суду КАРСР у виконанні поставлених радянською державою завдань в період побудови соціалізму. Його діяльність у період 30-х і 40-х років відбиває репресивний характер розвитку Радянської держави. В цей час була конституційно закріплена дворівнева структура судоустрою КАРСР у вигляді Верховного суду і народних судів.

Головний (Верховний) суд був найвищим судовим органом республіки і здійснював нагляд за діяльністю народних судів, нотаріату, судових виконавців, колегії захисників, а також судом другої інстанції, що переглядав в порядку касації і нагляду рішення народних судів, і судом першої інстанції у справах, віднесених до його відання. Суд був зобов’язаний подавати звіт про свою діяльність і роботу підвідомчих йому установ до КримЦВК (Верховна рада КАРСР) і Нарком’юст КАРСР. Касаційною інстанцією щодо справ, що розглядалися ним як судом першої інстанції, виступав Верховний Суд РРФСР.

Початок 1930-х рр. є періодом надмірного посилення репресивної політики усіх каральних органів радянської держави, у тому числі судових. Досить чітко цей процес простежується при реалізації відомої постанови ЦВК і РНК СРСР від 7 серпня 1932 р. «Про охорону майна державних підприємств, колгоспів і кооперації та зміцненні суспільної (соціалістичною) власності», який проголосив розкрадання державної і громадської власності (включаючи власність колгоспів) злочином, за який передбачалась смертна кара, а за наявності пом’якшуючих обставин – десятирічним терміном позбавлення волі. Особи, що посягали на соціалістичну власність, розглядалися як «вороги народу». Постанова не містила вказівок на конкретні розміри викраденого,  тому її практична реалізація часто супроводжувалося свавіллям.
Однією з головних тенденцій у роботі судових органів КАССР було подальше зміцнення їх зв’язку з широкими масами трудящих. Як і раніше, трудящі брали активну участь у відправленні правосуддя. Встановленню тісного зв’язку з трудящими сприяла організація виїзних сесій і показових процесів, коли судді вели суспільно-політичну роботу. Велика увага, як і раніше, приділялася правовій пропаганді, проголошенню звітних доповідей перед населенням, висвітленню результатів судової діяльності у пресі, участі в судовому процесі громадських обвинувачів і захисників.
Оцінюючи розвиток радянської судової системи в КАРСР, необхідно зупинитися і на таких судових органах, як суди громадської самодіяльності, які надавали істотну підтримку народним судам, розглядаючи найменш важливі справи і тим самим розвантажуючи їх.
За роки існування КАРСР активізувалася коренізація державного апарату, яка в судових органах та органах прокуратури здійснювалася більш активно.

Підрозділ 3.3 «Модифікація і діяльність народного суду КАРСР» присвячений аналізу практичного виконання судовою системою КАРСР покладених на неї завдань в період побудови соціалістичних відносин. В Конституції Криму були закріплені принципи радянської судової системи, більша частина з яких мала декларативний характер. Це, насамперед, стосується принципів виборності суддів та їх незалежність. 

У цей період основу судової системи КАРСР становили народні суди, які обиралися районними виконкомами, в містах – міськрадами терміном на один рік і не могли бути відкликані без відома Головного Суду республіки. Однак умови життя і праці суддів народних судів були недостатньо стабільними та вкрай важкими. Відзначалися факти незаконного втручання партійних органів і громадських організацій в судову діяльність, а також низький рівень професійної підготовки суддів, що призводило до порушення суддями норм процесуального права, невміння з’ясувати в судовому засіданні справжню суть справи і відтворити її в судових документах. Проведене поспіхом, неграмотно, розслідування справи не давало дійсного уявлення про злочин і тягло за собою неправильне і необґрунтоване винесення судового рішення або вироку. Недотримання норм матеріального і процесуального права призводило до скасування вироків і рішень, віддаляло остаточне вирішення справи. 

Поряд з негативними проявами, в цей період спостерігаються і позитивні зрушення, що засвідчили намагання держави розв’язати проблеми, які стояли перед судами: підвищення в 1935 р. розміру заробітної плати як суддям, так і технічним працівникам; створення преміального фонду для заохочення кращих судових працівників. 
Новий етап як в історії розвитку судоустрою КАРСР, як і в розвитку радянського суду в цілому, розпочався з прийняття в грудні 1936 р. Конституції СРСР, яка встановила право автономної республіки мати свою конституцію. Встановлені в Конституціях СРСР і РРФСР положення, що визначали основні принципи організації і діяльності судової системи, були у повній мірі втілені в Конституції КАРСР.
Принципи судоустрою і судочинства, що остаточно оформилися в цей період, стали базисом здійснення правосуддя впродовж подальших десятиліть. 
ВИСНОВКИ

У результаті дисертаційного дослідження зроблено теоретичні узагальнення й запропоновано нове вирішення наукової проблеми формування й розвитку судової системи Кримської Автономної Радянської Соціалістичної республіки у 1921-1944 рр. 

До основних висновків дисертаційного дослідження належать такі:

1. Показано, що динаміка становлення і розвитку радянської судової системи в Криму являє собою складний і багатовекторний процес. Історичні передумови формування цієї системи склалися в період 1917-1921 рр. Джерелом права в цей час були нормативні акти, що видавались органами державної влади РСФРР, які визначала чітка спрямованість на підтримку нової комуністичної влади. При цьому відбувався процес руйнування дореволюційної системи судових органів, інститутів прокуратури й адвокатури з одночасним створенням нової судової системи. 
Модель радянської судової системи не була статичною, а зазнавала певних трансформацій на кожному конкретно-історичному етапі розвитку держави. Так, на першому етапі формування судової системи створювались народні суди, відтак – окружні народні суди і революційні трибунали, пізніше був створений Наркомат юстиції як центральний орган судового управління. На місцях створювались губернські відділи юстиції і губернські ради народних суддів. Нижчою ланкою органів судового управління були повітові бюро юстиції. Відмінною рисою цієї системи судового управління була закріплена в законі необхідність затвердження керівників усіх ланок судової системи місцевими державними і партійними органами. 
2. Доведено, що функціонування революційного трибуналу в Криму в 1921-1922 рр., як надзвичайного судового органу, було обумовлено реалізацією марксистсько-ленінських ідей про державу і право, що передбачали фізичну ліквідацію експлуататорських класів. Водночас трибунал мав певні особливості організації та процесуальної діяльності. Така система квазісудових органів була створена для боротьби з класовими ворогами, особливо небезпечними злочинцями та усіма невдоволеними комуністичною владою. Революційний трибунал являв собою специфічну судову установу з притаманними їй спрощеними правилами розгляду кримінальних справ. Касаційний розгляд кримінальних справ, підсудних трибуналу, здійснювався у формальному порядку, і постановлені ним вироки фактично виконувалися негайно. Здебільшого трибунали застосовували каральні заходи щодо громадян, незгодних з радянською владою, аніж за скоєння злочинів загальнокримінальної спрямованості.

3. Наступний етап реформування революційних трибуналів настав внаслідок прийняття Декрету ЦВК СРСР 1921 р., яким регламентувалось право автономних республік змінювати, за поданням касаційної колегії відділу Верховного трибуналу ВЦВК, міри покарання, що застосовували трибунали. При цьому зберігався принцип участі центральних органів виконавчої влади у призначенні складу трибуналів та затвердження їх штату. При КримЦВК для розгляду касаційних скарг на вироки Реввійськтрибуналу створювалось відділи Верховного трибуналу ВЦВК у складі однієї касаційної колегії, голова, заступники і члени якої призначались КримЦВК. 

На практиці революційні трибунали в Криму впродовж 1921-1922 рр. отримали монопольне право на здійснення правосуддя, стали єдиною реальною судовою владою, яка функціонувала без відповідного нормативно-правового забезпечення, керуючись принципами революційної законності, що створювало широкі можливості для зловживань.

4. Аналіз причин проведення судової реформи 1922-1924 рр. засвідчив, що головною з них був перехід радянської держави до нової економічної політики. Правовою базою реформування судової системи стали декрет ВЦВК РРФСР «Про об’єднання усіх революційних трибуналів» 1921 р., Положення про судоустрій РРСФР 1922 р., Конституція СРСР 1924 р. «Основи кримінального судочинства СРСР» 1924 р. Важливу роль в процесі відновлення законності та стабілізації діяльності судів відіграла кодифікація радянського законодавства, наслідком якої стало уведення в дію Кримінального, Кримінально-процесуального, Земельного, Цивільного, Цивільно-процесуального, Виправно-трудового кодексів РРФСР.

5. Зосереджено увагу на тому, що головними наслідками проведення судово-правової реформи 1922 р. в КАРСР стали: ліквідація революційних трибуналів, створення єдиної судової системи та прийняття процесуальних норм, що регламентували діяльність суду, підготовку судових кадрів. Характерною рисою діяльності Кримського суду було покладання на його працівників обов'язків з проведення агітаційних заходів і пропаганди радянського права і системи правосуддя. Завдання із втілення у життя державної політики, покладене на судові органи, здійснювалось ними як безпосередньо завдяки громадській роботі, так і в судовому порядку через організацію показових процесів, ухвалення вироків і рішень, виходячи з політичних установок. 

З іншого боку, наслідком такого стану судової системи була її низька ефективність, про що свідчать архівні дані про значну тривалість розгляду справ в судах, великий відсоток скасованих касаційними інстанціями судових вироків і рішень, а також велика кількість скарг, надісланих населенням Криму до органів влади СРСР. 

Аналіз архівних матеріалів виявив, що нормативно-правову основу діяльності судів у цей історичний період складали підзаконні акти та інструкції вищого партійного керівництва. 

6. Показано, що однією з особливостей розвитку судової системи в 20-30-х рр. минулого століття стала поява товариських (громадських) судів, до відання яких були віднесені справи про порушення громадської безпеки і порядку, правил охорони здоров'я, про хуліганство, побої, зневагу, дрібні майнові і трудові спори. З допомогою історико-типологічного аналізу було виявлено спільні риси у діяльності товариських і копних судів, що існували в XVI столітті на українських землях, які входили до складу Великого князівства Литовського. Так, характерними рисами, що визначають належність порівнюваних судових інституцій до певного типу, є: здійснення судочинства з дотриманням правил територіальної підсудності, спрощений характер та публічність судового процесу. 

7. Доведено, що початок 30-х років ХХ століття ознаменувався проведенням в СРСР нової великомасштабної реформи, спрямованої на остаточне затвердження в країні командно-адміністративної системи управління. Головною тенденцією розвитку судової системи в цей час стала її централізація, відособлення прокуратури у самостійний орган, повернення до каральної практики. Нормативну основу зазначених перетворень склали законодавчі акти, що встановлювали жорсткі покарання за незначні злочини проти соціалістичної власності, спекуляцію, так звані шкідницькі акти.

Однією з тенденцій стало використання судової системи як інструменту репресивної політики, спрямованої не проти контрреволюціонерів, а проти радянських партійних діячів. Характерним прикладом є політичні судові процеси щодо керівників Кримської АРСР, які відбувались у 1927-1929 рр. 

Характерною особливістю судової системи було також систематичне втручання радянських і партійних органів у діяльність судів, роботу судових колегій, підбір кадрів з урахуванням їх партійної приналежності.

8. Прийняття  Конституції КАРСР 1937 р. привело до реорганізації Головного суду у Верховний суд КАРСР з фактичним збереженням раніше діючих організаційних структур цього органу. Згідно з Конституцією 1937 року народні суди Криму обирались на півострові на основі загального прямого і рівного виборчого права при таємному голосуванні громадянами. Закріплений в Конституції контроль населення за діяльністю судів носив формальний характер, позаяк фактично на місцях жодними засобами не забезпечувалось виконання даної норми. 
Характерною рисою здійснення судочинства було використання національних мов більшої частини населення, що мешкало у той історичний період на Кримському півострові. До числа таких мов належали російська, татарська, німецька та єврейська. Судові засідання у Верховному суді КАРСР проводились татарською та російською мовами. При цьому відповідним положенням закріплювалось право осіб, які не володіли цими мовами, можливості ознайомлення з матеріалами справи за допомогою перекладача, а також право виступати в суді на рідній мові. 
Однією з особливостей судової системи Криму був низький рівень освіти її працівників, про що свідчать статистичні дані, зібрані в архівах за різні роки. Наслідком цього стало ухвалення неякісних судових рішень, значна частина яких скасовувалася вищими інстанціями.

Період 1940-1941 років характеризується зменшенням кількості справ політичної спрямованості та збільшенням справ, пов’язаних з розкраданням соціалістичної власності, розтратою та порушенням трудової дисципліни. 

Враховуючи вище викладене, слід резюмувати, що представники державної влади сучасної України не повинні ігнорувати історичний досвід організації суду і судочинства, оскільки він носить об'єктивний характер і не залежить від волі та примх окремих політичних лідерів, партій або груп реформаторів судової системи. На наше переконання, реалізація узагальнень та пропозицій дослідження може сприяти підвищенню ефективності проведення судової реформи в сучасній Україні.

Дане дисертаційне дослідження є першим кроком на шляху вивчення історії вітчизняних судових органів. Фактичні дані, наведені в роботі, аналіз різних моделей судоустрою покликані сприяти подальшому усебічному вивчення цієї проблеми. Матеріал, зібраний і узагальнений автором, може бути використаний в законотворчій діяльності при розробці нових норм в  галузі судоустрою і судочинства.

СПИСОК ПРАЦЬ, ОПУБЛІКОВАНИХ ЗА ТЕМОЮ ДИСЕРТАЦІЇ

1. Пуховская А.С. Возникновение и становление органов судебной власти в Таврической губернии / А.С. Пуховская // Ученые записки Таврического национального университета им. В.И. Вернадского. – Серия «Юридические науки». – Том 23 (26). – 2010. – № 1. –С. 394-399.

2. Пуховская А.С. Создание Революционных Трибуналов в Крыму в начале 1920-х гг. /А.С. Пуховская // Ученые записки Таврического национального университета им. В.И. Вернадского. – Серия «Юридические науки». – Том 24 (63). – 2011. – № 2. –С. 381-390. 

3. Пуховская А.С. Главный суд Крымской АССР и его деятельность в период НЕПА / А.С. Пуховская // Ученые записки Таврического национального университета им. В.И. Вернадского. – Серия «Юридические науки». – Том  25 (64). – 2012. – № 1. –С. 305-318.

4. Пуховская А.С. Модификация и деятельность народного суда КАССР / А.С. Пуховская // Часопис Київського університету права. − 2012. − № 3. − С. 74-77.

5. Пуховская А.С. Судова система Криму за часів автономії початку ХХ століття /А.С. Пуховская // Материалы ХХIII Международной историко-правовой конференции «Методологічні проблеми історико-правових досліджень». – Алушта, 2010. − С. 493-501.

6. Пуховская А.С. Организация судебных органов в Крыму в период 1921-1922гг., их структура и функции / А.С. Пуховская // Материалы III Международной  научно - практической конференции «Современные проблемы правовой системы Украины». – К., 2011. − С. 98-100.

7. Пуховская А.С. Народные суды в Крыму / А.С. Пуховская // Материалы Международной  научно - практической конференции «Проблеми правотворчості очима науковців». – Одесса, 2011. − С. 23-25. 
8. Пуховская А.С. Верховный Трибунал Крымцик / А.С. Пуховская // Материалы Международной научно-практической конференции «Напрями вдосконалення правового регулювання суспільних відносин». – К., 2011. − С. 17-19.

9. Пуховская А.С. Суды общественной самодеятельности / А.С. Пуховская // Материалы Международной  научно - практической конференции  «Нове міжнародне та національне законодавство – нові завдання юридичної науки». – К., 2012. − С. 61-62. 

АНОТАЦІЯ
Пуховська А.С. Судова система Кримської Автономної Радянської Соціалістичної Республіки (1921-1944гг.) – Рукопис.
Дисертація на здобуття наукового ступеня кандидата юридичних наук за спеціальністю 12.00.01 – теорія та історія держави і права; історія політичних і правових учень. – Таврійський національний університет імені 
В. І. Вернадського. – Сімферополь, 2012.

Дисертаційне дослідження присвячено детальному аналізу історичного розвитку судових органів у нашій державі на регіональному рівні. У роботі проаналізовано формування і початок діяльності радянських судових органів в Криму в період 1920-1922 рр. Виділені і розкриті етапи створення революційного трибуналу в Криму, як надзвичайного судового органу, показана його структура і компетенція. 

Проведено дослідження концепції судової реформи, основними підсумками якої стало реформування радянської судової системи КАРСР, а саме ліквідація революційних трибуналів, створення багатоланкової судової системи, визнання формально-визначеного нормативного акту основним джерелом права, реорганізація системи підготовки судових кадрів. Здійснено аналіз співвідношення принципів судоустрою і судочинства з реальною картиною судового будівництва в Криму, коли паралельно з державними органами влади республіки, поетапно були сформовані система судових органів і принципи судочинства.

Ключові слова: суд, судова система, трибунал, судова реформа, принципи судоустрою і судочинства, конституція, основи законодавства.

АННОТАЦИЯ

Пуховская А. С. Судебная система Крымской Автономной Советской Социалистической Республики (1921-1944гг.) – Рукопись.

Диссертация на соискание ученой степени кандидата юридических наук по специальности 12.00.01 – теория и история государства и права; история политических и правовых учений.– Таврический национальный университет имени В.И. Вернадского. – Симферополь, 2012.
Диссертационное исследование посвящено детальному анализу исторического развития судебных органов в нашем государстве на региональном уровне. Поэтому необходимым является выявление, как позитивных аспектов, так и вопросов, учет которых даст возможность предотвратить деформацию в процессе создания современной судебной системы. 

В работе проанализировано формирование и начало деятельности советских судебных органов в Крыму в период 1920-1922 гг. Выделены и раскрыты этапы создания революционного трибунала в Крыму, как чрезвычайного судебного органа, показана его структура и компетенция. Проведено исследование концепции судебной реформы, основными итогами которой явилось реформирование советской судебной системы КАССР, а именно ликвидация революционных трибуналов, создание многозвенной судебной системы, признание формально-определенного нормативного акта в качестве основного источника права, реорганизация системы подготовки судебных кадров.

Показано, что основной целью судебных органов Крыма на отдельных этапах его развития являлось проведение в жизнь государственной политики, которое осуществлялось ими как непосредственно через общественную работу, так и в судебном порядке – через организацию показательных процессов, вынесение приговоров и решений, исходя из политических установок. Осуществлен анализ соотношения принципов судоустройства и судопроизводства с реальной картиной судебного строительства в Крыму, когда параллельно с государственными органами власти республики, поэтапно были сформированы система судебных органов и принципы судопроизводства.

Ключевые слова: суд, судебная система, трибунал, судебная реформа, принципы судоустройства и судопроизводства, конституция, основы законодательства.
SUMMARY

Pukhovskaya A.S. Judicial System of the Crimean Autonomous Soviet Socialist Republic (1921 – 1944) – Manuscript.

A thesis for the degree of Candidate of Legal Science, specialty 12.00.01 – Theory and History of State and Law; History of Political and Legal Doctrines. – Taurida National V.I.Vernadsky University. –  Simferopol, 2012.
The thesis is dedicated to a detailed analysis of the historical development of the judiciary in this country at the regional level. It analyses the formation and the beginning of activities of the Soviet judicial bodies in the period of 1920-1922. The stages of development of the revolutionary tribunal as the special judicial body are highlighted and disclosed, its structure and jurisdiction is demonstrated. 

The research of the concept of judicial reform has been carried out, the principal results of the reform being determined as the reformation of the Soviet judicial system in the Crimean Autonomous Soviet Socialist Republic, namely the elimination of the revolutionary tribunals, creation of the multiple-stage judicial system, recognition of the formally defined statutory act as the main source of law, reorganization of the training system of the officers of the court. The analysis of correlation between the principles of judicial organization and legal proceedings, and the real situation of judicature in the Crimea where the government authorities of the republic and the court system along with the tenets of legal proceedings were gradually developed, has been carried out.
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