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ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА РОБОТИ

Актуальність теми. Посилення зовнішньоторговельної взаємозалежності країн світу через механізм експортно-імпортних потоків, як свідчать руйнівні наслідки світової рецесії для багатьох економік, безпосередньо стосується їх відтворювальних можливостей. Це призводить до виведення національних інтересів за межі власного ринку. У цьому контексті виняткової актуальності набувають проблеми ефективності інтегрування окремих держав у глобальний торговельний простір, дієвості інституційно-організаційних регуляторів, які оптимізують це входження. 

Враховуючи статус України як члена СОТ та її залучення до міжнародної торгівлі товарами, про що свідчить показник зовнішньоторговельної квоти, який останніми роками коливається в інтервалі 35–55%, перед державою постає нагальна необхідність здійснення митної справи відповідно до міжнародних стандартів (процедури електронного декларування, система аналізу та управління ризиками, митний контроль, що застосовується на основі методів аудиту, та ін.). Уніфікація митних правил дозволяє поєднати системи митного регулювання України та інших країн. Однак спрощення митних правил надає можливості учасникам зовнішньої торгівлі (українським контрагентам, перевізникам, власникам митно-ліцензійних складів, складів тимчасового зберігання) для зловживання та недотримання митного законодавства, що загрожує економічним інтересам та економічній безпеці України.

За таких обставин потребує поглибленого та комплексного дослідження проблематика, яка охоплює необхідність модернізації митної справи шляхом спрощення митних процедур та їх уніфікації з міжнародними стандартами та убезпечення ризиків, пов’язаних зі збереженням дієвого контролю за додержанням митного законодавства при переміщенні товарів через митний кордон України. Україна вже має низку зобов’язань перед світовою спільнотою щодо організації здійснення окремих митних процедур. Але не менш нагальною є проблема  досягнення балансу інтересів як для суб’єктів зовнішньоекономічної діяльності України, так і для її митних органів як представників держави. З огляду на зазначене, проблема, окреслена темою дисертаційного дослідження, є актуальною.  

Ступінь розробки теми дослідження. Питання гармонізації митного законодавства України з міжнародними стандартами розглядаються у дослідженнях таких вітчизняних вчених та фахівців митної справи, як: І. Бережнюк, Є. Додін, І. Іващук, Б. Кормич, С. Ківалов, А. Мазур, К. Новікова, П. Пашко, Д. Приймаченко, С. Терещенко та ін. Сучасні тенденції організації міжнародної комерційної справи, їх взаємозв’язок з національними системами регулювання зовнішньої торгівлі висвітлено у наукових працях І. Бланка, І. Бураківського, І. Герчикової, О. Гребельника, О. Кіреєва, Т. Мельник, Т. Міролюбової, С. Терещенка, О Терещенка. та ін. Однак існує низка питань, які потребують більш детального дослідження, зокрема, аналіз взаємовпливу зміни та спрощення митних процедур на обсяги зовнішньої торгівлі товарами, підходи до дослідження ефективності здійснення митної справи, створення механізму реалізації в Україні світової практики здійснення митної справи, враховуючи потреби суб’єктів зовнішньоекономічної діяльності та інтереси держави.

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертацію виконано відповідно до плану науково-дослідних робіт кафедри міжнародної економіки Київського національного торговельно-економічного університету. Зокрема в темі «Структурна переорієнтація зовнішньої торгівлі як фактор сталого економічного розвитку» (номер державної реєстрації 0108U003000) автором обґрунтовано механізм імплементації положень Кіотської конвенції у вітчизняне законодавство з питань митної справи, запропоновано напрями вдосконалення функціонування інституту митниці в Україні шляхом модернізації митних процедур; в темі «Пріоритети українсько-молдавських торговельно-економічних відносин у контексті стратегії транскордонного співробітництва та євроінтеграції» (номер державної реєстрації 0111U006537) автором розроблено рекомендації щодо активізації двосторонніх торговельних відносин через гармонізацію та спрощення митних процедур згідно з європейськими стандартами; відповідно до плану науково-дослідних робіт Державного науково-дослідного інституту митної справи, зокрема в темі «Ефективність митної справи» (реєстраційний № 0108U001519) автором розроблено систему показників, які характеризують ефективність діяльності митних органів у відповідних сферах здійснення митної справи.

Мета і завдання дослідження полягає у комплексному дослідженні теоретико-методологічних засад здійснення митної справи у системі державного регулювання ЗЕД та обґрунтуванні інституційно-економічного механізму її модернізації в умовах активного інтегрування України в глобальний торговельний простір.
Досягнення поставленої мети передбачає вирішення таких завдань:
· виявити сутність та роль митної справи у системі державного регулювання в умовах активного залучення національної економіки до глобального торговельного простору;

· визначити інституційне середовище митної справи;

· проаналізувати та узагальнити організаційно-економічні аспекти здійснення митної справи, визначити інституційно-економічний механізм модернізації митної справи;

· визначити регуляторний вплив міжнародних організацій, якими регламентуються питання організації митної справи, на регіональному та глобальному рівнях на міжнародну торгівлю; здійснити моніторинг міжнародних договорів та рекомендацій;

· визначити перелік та змістові вимоги міжнародних договорів з питань митної справи, приєднання до яких або імплементація яких є необхідною передумовою модернізації митної справи в Україні;

· здійснити аналіз результатів діяльності митних органів при виконанні фіскальної функції, яка останніми роками є пріоритетною;

· провести порівняльний аналіз ефективності здійснення митної справи в Україні та в інших країнах з метою оцінки доцільності здійснення змін у митній справі України, визначити ключові аспекти митної справи в Україні, які впливають на ефективність її здійснення;

· обґрунтувати пріоритети та розробити рекомендації щодо засад та інструментів інституціонально-економічного механізму модернізації митної справи в Україні з урахуванням міжнародного досвіду;

· розрахувати макроекономічні ефекти модернізації митної справи в Україні відповідно до фіскальних надходжень при впровадженні рекомендованих заходів.

Об’єктом дослідження є процес митної справи в умовах інтегрування національної економіки в глобальний торговельний простір.

Предметом дослідження є інституційно-економічний механізм модернізації митної справи в Україні відповідно до міжнародних стандартів у контексті сприяння зовнішній торгівлі, захисту національних інтересів та гарантії економічної безпеки держави.

Методи дослідження. Теоретичною та методологічною основою дослідження є праці провідних вітчизняних і зарубіжних учених з питань здійснення митної справи, законодавчі та нормативно-правові акти України, вітчизняна та зарубіжна періодична література, інформаційні бюлетені, статистичні збірники, інтернет-ресурси. У процесі вирішення поставлених завдань застосовано методи аналізу та синтезу – для дослідження сутності митної справи; метод поєднання логічного та історичного – для аналізу структурних елементів митної справи; метод системного узагальнення – для аналізу міжнародного досвіду у сфері регулювання питань, що пов’язані зі здійсненням митної справи; метод індукції та дедукції – для проведення порівняльного аналізу організації митної справи в Україні, США, Франції та Фінляндії; метод математичного моделювання – для аналізу можливих макроекономічних наслідків для України від запровадження запропонованих змін. Інформаційною базою дослідження були нормативно-правові акти та статистичні матеріали Верховної Ради України, Кабінету Міністрів України, Міністерства фінансів України, Міністерства економічного розвитку і торгівлі України, Державної служби статистики України, Державної митної служби України, Державної казначейської служби України, Національного банку України, Світової організації торгівлі, Всесвітньої митної організації, Європейської економічної комісії ООН, Європейської Комісії, Євростату та інших інститутів Європейського Союзу.
Наукова новизна одержаних результатів. Найважливіші результати дисертаційного дослідження, що характеризують його новизну, розкривають особистий внесок здобувача у розроблення та дослідження проблемної тематики і виносяться на захист, полягають у такому:

вперше:

· визначено класифікаційні ознаки проблемних аспектів здійснення митної справи в Україні, які ідентифіковано як функціональні (надмірна фіскальна спрямованість, обмежена компетенція), правові (відсутність правового поля, яке б відповідало сучасним міжнародним стандартам), технічні (недостатнє матеріально-технічне забезпечення митних органів) та управлінські (недосконала система прийняття управлінських рішень, корупція). Обґрунтовано, що пріоритетами системної модернізації митної справи в Україні для їх нівелювання мають стати рекомбінація системних функцій як основа інституційної еволюції митниці, розробка та прийняття нової нормативно-правової бази, що базується на Міжнародній конвенції про спрощення і гармонізацію митних процедур та Рамкових стандартах безпеки, поліпшення матеріально-технічного забезпечення митної служби, боротьба з корупцією;

удосконалено:

· системний підхід до визначення місця і значення митної справи в державному регулюванні зовнішньої торгівлі; запропоновано визначення інституційно-економічного механізму модернізації митної справи з виокремленням його структурно-функціональних компонентів як системи принципів (спрощення митних процедур, гармонізація законодавства, гарантування дотримання митного законодавства), форм (організаційні та структурні зміни, трансформація нормативно-правової бази), методів (автоматизація митного контролю, оптимізація інфраструктурного забез​печення митної служби, посилення відповідальності за порушення митних правил (ПМП), розширення повноважень митних органів) та інструментів (реалізація концепції «єдиного вікна», перенесення митного контролю на етап після випуску товарів у вільний обіг, застосування новітніх технічних засобів митного контролю, здійснення спільного контролю, обмін попе​редньою інформацією, надання повноважень на оперативно-розшукову діяльність), спрямованих на забезпечення завдань комплексної транс​формації організації митної служби відповідно до реалізації економічних інтересів держави в умовах інтеграції України в глобальний економічний простір;

· методичне забезпечення системи моніторингу діяльності митної служби та інструментарій аналітичних оцінок її ефективності. Запропоновано систему індикаторів діяльності митної служби відповідно до тих основних завдань, які виконують митні органи держави. Це дозволило створити методичне підґрунтя для кількісної формалізації функціонування органів митної служби за критерієм обсягів (натуральні та вартісні показники щодо товарів, розміщених у відповідний митний режим, кількість оформлених митних декларацій та ін.), структури (товарна структура відповідного митного режиму, за видом транспорту, за торгуючою країною, податкове навантаження на відповідний товар, регіональні показники), інтенсивності (середня кількість митних декларацій, оформлених однією посадовою особою, митні платежі, справляння яких забезпечено однією посадовою особою), ефективності (показник окупності витрат держави на утримання митної служби, здійснення контролю бази оподаткування), динаміки (темпи приросту вищезазначених показників) та зіставлення (співвідношення вищезазначених показників для України з аналогічними показниками діяльності митних служб інших країн);

набули подальшого розвитку: 

· класифікація міжнародних договорів, які впливають на здійснення митної справи, з огляду на суб’єкт ініціативи укладання міжнародного договору та напряму впливу на митну справу. Порівняльний аналіз норм вітчизняного національного законодавства та Кіотської конвенції виявив суттєві невідповідності концептуального характеру, що стосуються, зокрема, функціонування митних режимів, застосування системи управління ризиками, здійснення пост-аудиту, прав декларанта, комунікацій митних органів і учасників зовнішньоекономічної операції тощо. Це дозволило обґрунтувати пропозиції щодо доцільності імплементації положень Рамкових стандартів безпеки та спрощення міжнародної торгівлі Всесвітньої митної організації (ВМО), які, за своєю сутністю є одним із механізмів реалізації положень Кіотської конвенції;

· оцінка наслідків здійснення законодавчих та інституціональних змін у системі митної справи, які мають прямий вплив на доходи та фінансування видатків Державного бюджету України. Це дозволило сформулювати пропозиції щодо доцільності реформування митної справи за критерієм довгострокових макроекономічних ефектів;
· порівняльний аналіз показників діяльності митних органів України та країн-сторін Кіотської конвенції, який дозволив сформулювати висновок щодо порівняно низького рівня ефективності здійснення митної справи в Україні протягом 2007–2009 рр., що є додатковим аргументом на користь необхідності подальшої модернізації митної справи та надання їй ознак ефективного механізму інтеграції національного господарства в систему світогосподарських зв’язків, який здатний зберегти та посилити конкурентні переваги та забезпечити на гідному рівні виконання завдань, покладених на митну службу України; 

· ідентифікація регуляторної спроможності митної служби в умовах обмеженості внутрішніх джерел національного економічного розвитку та незбалансованості зовнішньої торгівлі у контексті світової рецесії щодо виконання фіскальних та протекціоністських функцій. Це дозволило виокремити ієрархію цілей та пріоритетів у діяльності митної служби та обґрунтувати висновок щодо відсутності довгострокової перспективи такої моделі функціонування внутрішнього ринку та зовнішньоекономічного сектору, за якої майже половину дохідної частини бюджету сформовано на оподаткуванні операцій за межами реального сектору України.

Практичне значення одержаних результатів полягає у створенні основи для побудови ефективного інституційно-економічного механізму модернізації митної справи в Україні. Використання результатів дослідження  та запропонованих науково-практичних розробок дозволить підвищити ефективність управлінських рішень у сфері ЗЕД.

Департаментом митних платежів Державної митної служби України ухвалено для використання методику оцінки ефективності виконання митними органами України фіскальної функції та результати ретроспективного аналізу податкових надходжень до доходів Державного бюджету України, забезпечених митною службою (довідка від 19.01.12 № 15/2-15.2-2/77). 

Розроблені рекомендації щодо вдосконалення організації роботи підрозділів митного оформлення за принципом «єдиного вікна» та комплексного аналізу здійснення митної справи у зоні діяльності митного поста прийнято до впровадження на митному посту «Ізмаїл» Південної митниці (довідка від 25.01.12 № 193/34).

Авторські пропозиції у частині контролю за правильністю визначення митної вартості, структури та організації митної служби ввійшли до переліку пропозицій Державної митної служби України до положень нової редакції Митного кодексу України (довідка від 05.03.12 № 11.1/1.2-15.2/2506).

Особистий внесок здобувача. Дисертаційна робота є самостійно виконаним науковим дослідженням. Наукові результати, що містяться у роботі, належать особисто автору. 

Апробація результатів дисертації. Основні методологічні положення і результати роботи оприлюднено на 9 міжнародних науково-практичних конференціях, зокрема, на: Міжнародній науково-практичній конференції «Митна політика та актуальні проблеми економічної та митної безпеки України на сучасному етапі» (Дніпропетровськ, 23 листопада 2007 р.); ІІІ Міжнародній науково-практичній конференції «Актуальні проблеми економічної безпеки та митної політики України» (Дніпропетровськ, 17 жовтня 2008 р.); Міжнародній науково-практичній конференції «Пріоритети національного економічного розвитку в контексті глобалізаційних викликів» (Київ, 20–21 листопада 2008 р.); ІІ та ІІІ Міжнародних науково-практичних конференціях курсантів, студентів та молодих учених «Митна політика та актуальні проблеми економічної безпеки України на сучасному етапі» (Дніпропетровськ, 27 березня 2009 р. та 26 березня 2010 р.); Міжнародній науково-практичній конференції «Проблеми та перспективи розвитку підприємництва в Україні» (Київ, 
13–15 травня 2009 р.); Міжнародній науково-практичній конференції «Актуальні проблеми правового регулювання організації та здійснення митної діяльності» (Дніпропетровськ, 27 листопада 2009 р.); Міжнародній науково-практичній конференції «Актуальні проблеми зовнішньоеко​номічної діяльності та митної справи в умовах глобалізації» (Дніпропетровськ, 3 грудня 2010 р.); ІV Міжнародній науково-практичній конференції курсантів, студентів та молодих учених «Митна політика та актуальні проблеми економічної безпеки України на сучасному етапі (економіко-управлінські, правові, інформаційно-технічні аспекти)» (Дніпропетровськ, 25 березня 2011 р.).
Публікації. Основні положення дисертації опубліковано у 18 наукових працях (загальний обсяг 9,79 друк. арк.), з них 6 статей – у фахових виданнях (загальний обсяг 3,62 друк. арк.), 12 наукових публікацій – в інших виданнях (6,17 друк. арк.).
Структура дисертації. Дисертація складається зі вступу, трьох розділів, висновків, списку використаних джерел і додатків. Загальний обсяг роботи становить 187 сторінок, у тому числі 15 таблиць і 35 рисунків. Список використаних джерел із 177 найменувань наведено на 14 сторінках. Додатки містять 9 таблиць.
ОСНОВНИЙ ЗМІСТ РОБОТИ

У вступі обґрунтовано актуальність дослідження процесу модернізації митної справи в Україні в умовах зростаючих обсягів міжнародної торгівлі України, висвітлено зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами, сформульовано мету, завдання, визначено об’єкт і предмет дослідження, дано характеристику використаним у роботі методам, розкрито наукову новизну, теоретичне обґрунтування і практичне значення одержаних результатів, наведено інформацію про апробацію результатів дисертаційного дослідження у наукових доповідях і публікаціях.

У першому розділі «Теоретико-методологічні засади дослідження митної справи в системі державного регулювання ЗЕД» розглянуто сутнісні ознаки митної справи, здійснено аналіз чинного законодавства України з питань митної справи; визначено інституційне середовище митної справи; розглянуто організаційно-економічний механізм здійснення митної справи в Україні; проведено класифікацію міжнародних організацій, до компетенції яких входять питання митної справи, та міжнародних договорів, що регулюють окремі елементи митної справи.

Високий динамізм інституціональної трансформації регуляторних систем міжнародного та державного рівнів у світі та в Україні як його складовій обумовлюють об’єктивну необхідність пошуку адекватних інструментів адаптації, самоорганізації та підвищення ефективності державного регулювання у сфері ЗЕД. Йдеться про забезпечення з боку держави його прогресивної інституціоналізації в умовах чітко окреслених євроінтеграційних пріоритетів та підписання міжнародних угод у сфері митної справи. Інституціональне середовище митної справи України за таких обставин знаходиться у постійній динаміці. 

Визначаючи концептуальні засади тих трансформацій, які відбу​ваються у сфері митної справи, доречним є апелювання до інституціонально-еволюційної теорії, у рамках якої системні зміни, а саме такі необхідно здійснити у сфері митної справи України, ідентифікуються як гармонізований процес концептуальних, правових, організаційних, технологічних та інших трансформацій прогресивного характеру, і роль держави у цьому процесі є винятково значимою. Результатом процесу інституціоналізації є створення відповідно до заданих інституціональних умов соціально-економічних інститутів (організацій), які у повному обсязі відповідають вимогам, які висувають щодо них зовнішнє середовище (міжнародні норми та стандарти) та внутрішні детермінанти.

Інституційне середовище митної справи складається з інституційно-правової, інституційно-організаційної та організаційно-економічної сфер. У рамках інституційно-правової сфери формується морально-правове поле здійснення митної справи. У свою чергу, розподіл компетенції щодо реалізації митної справи між конкретними суб’єктами її здійснення, а також створення таких суб’єктів і принципи їх взаємодії визначаються у рамках інституційно-організаційної сфери. У межах організаційно-економічної сфери митної справи відбувається формування дохідної частини Державного бюджету та розподіл видатків держави на інституційно-організаційну та інституційно-правову сфери. 

Інституційно-економічний механізм модернізації митної справи полягає у системі принципів, форм, методів та інструментів, спрямованих на забезпечення завдань комплексної трансформації організації митної служби відповідно до забезпечення економічних інтересів держави в умовах інтеграції України в глобальний економічний простір.

За результатами аналізу чинного законодавства України та підходів до тлумачення поняття «митна справа» у вітчизняній та зарубіжній фаховій літературі, визначено колізію у законодавстві, яка полягає у суб’єкті здійснення митної справи (митні органи) та одночасному віднесенні до неї митного регулювання, пов’язаного зі встановленням податків і зборів, що є виключною компетенцією Верховної Ради України. У свою чергу, здійснено критичний аналіз авторських визначень, які або не розкривають повною мірою сутність митної справи, або є занадто, на наш погляд, загальними. Крім того, на підставі аналізу складових елементів митної справи, які відображено у новій редакції Митного кодексу України, здійснено їх класифікацію на сутнісні та похідні складові. Таким чином, запропоновано розглядати митну справу з огляду на її сутнісні елементи, а саме: порядок переміщення товарів і транспортних засобів через митний кордон, здійснення митного контролю та митного оформлення товарів, справляння митних платежів та боротьба з контрабандою і порушеннями митних правил.

Безпосереднє здійснення митної справи відповідно до законодавства України покладено на митні органи. Окремі елементи митної справи – боротьба з контрабандою – існують у взаємодії з іншими державними органами – Службою безпеки України та Державною прикордонною службою України.

На підставі наведеного визначення розглянуто організаційно-інституційний механізм здійснення митної справи через аналіз функцій її складових елементів. Функціональні зв’язки елементів митної справи полягають у їх взаємообумовленості, зокрема, забезпечення додержання встановленого порядку переміщення реалізується шляхом здійснення митного контролю, закріплення результатів якого є митним оформленням товарів. Боротьба з контрабандою та порушеннями митних правил є результатом недодержання або невиконання перших трьох складових.

Кількісною формалізацією функціонування органів митної служби визначено систему показників за критерієм обсягів (натуральні та вартісні показники щодо товарів, розміщених у відповідний митний режим, кількість оформлених митних декларацій), структури (товарна структура відповідного митного режиму, структура експорту, імпорту та транзиту за видом транспорту, за торгуючою країною, податкове навантаження на відповідний товар, регіональні показники), інтенсивності (середній обсяг товарів, розміщених у відповідний митний режим, митне оформлення яких здійснено однією посадовою особою, середня кількість митних декларацій, оформлених однією посадовою особою, митні платежі, справляння яких забезпечено однією посадовою особою), ефективності (показник окупності витрат держави на утримання митної служби, здійснення контролю бази оподаткування), динаміки (темпи приросту зазначених показників) та зіставлення (співвідношення зазначених показників для України з аналогічними показниками діяльності митних служб інших країн).

Забезпечення комплексного характеру економічних, організаційних та правових аспектів трансформації інституту митної справи може бути реалізовано лише через принцип вирішення завдань, за якого кожний пріоритетний напрям розглядався б як складова системного проекту, що інтегрується у програму вдосконалення державного регулювання ЗЕД у цілому.
Міжнародні договори, що стосуються митної справи або містять положення, які тим чи іншим чином впливають на її здійснення, класифіковано за суб’єктом ініціативи міжнародних договорів, таким як Світова організація торгівлі, Всесвітня митна організація, Європейська економічна комісія ООН, та за об’єктом впливу норм міжнародного договору: справляння митних платежів, здійснення митного контролю, боротьба з контрабандою та порушеннями митних правил. На підставі аналізу міжнародних договорів та положень національного законодавства встановлено невідповідність низки положень Митного кодексу України міжнародним зобов’язання України та обґрунтовано доцільність імплементації у національне законодавство положень Міжнародної конвенції про гармонізацію та спрощення митних процедур (Кіотська конвенція) і Рамкових стандартів безпеки та спрощення міжнародної торгівлі ВМО. 

У другому розділі «Дослідження інституційно-організаційного механізму здійснення митної справи в Україні» проаналізовано етапи розбудови та еволюції митної справи незалежної України, інфраструктурне забезпечення діяльності митних органів, досліджено практику здійснення митної справи протягом 2004–2011 рр. та проведено порівняльний аналіз діяльності митних служб України, США, Франції та Фінляндії.

Митна служба України являє собою загальнодержавну систему, яка складається з митних органів і спеціалізованих митних установ та організацій. Враховуючи стрімкий розвиток міжнародної торгівлі за участю України, адекватне реагування митних органів на підвищення ризиків недодержання митного законодавства можливе виключно при належному їх інфраструктурному забезпеченні.

Аналіз наявної інфраструктури митних органів, а також фактичної відсутності видатків держави на її розвиток протягом 2010–2011 рр. свідчить про недостатню матеріально-технічну готовність митних органів до сучасних викликів відповідно до завдань адаптації до міжнародних норм та стандартів організації митної справи, зокрема у розрізі оновлення матеріально-технічної бази, насамперед технічних засобів митного контролю. При цьому необхідно розуміти, що із впровадженням електронного декларування надзвичайного значення набуває захист митної інформації, яка надається імпортером та є конфіденційною, і захист мереж, які забезпечують функціонування Єдиної автоматизованої інформаційної системи.

За результатами дослідження, головним пріоритетним напрямом діяльності Державної митної служби України протягом останніх років стало безумовне виконання показників надходжень до державного бюджету. На підставі цього здійснено аналіз ефективності виконання фіскальної функції митними органами. Встановлено, що аналіз, побудований на розгляді приросту митних платежів за звітні періоди, може не повною мірою розкривати проблеми ефективності виконання фіскальної функції. При аналізі ефективності здійснення фіскальної функції взято до уваги насамперед показники результативності діяльності митних органів у сфері контролю елементів митних платежів (бази оподаткування, ставки податку тощо). Проведений аналіз дозволив встановити, що серед заходів, якими митні органи можуть безпосередньо впливати на розмір митних платежів, найбільш ефективним є контроль за правильністю визначення митної вартості (від 2 % до 6 % загального обсягу митних платежів) (табл. 1). Водночас такий важіль, як контроль після випуску товарів у вільний обіг, тобто пост-аудит на сьогодні застосовується недостатньо, хоча саме на цій формі митного контролю митні органи мають сконцентруватися відповідно до Кіотської конвенції та Рамкових стандартів безпеки та спрощення міжнародної торгівлі ВМО. Крім того, на підставі порівняльного аналізу ефективності здійснення митної справи в Україні та країнах-сторонах Кіотської конвенції встановлено, що, по-перше, у середньому по митній службі України однією посадовою особою здійснено митний контроль та митне оформлення найменшої кількості (у вартісному та ваговому вираженні) товарів, що імпортуються, порівняно з аналогічними показниками США, Франції та Фінляндії.

По-друге, в Україні оформлено найменшу кількість декларацій у розрахунку на одну посадову особу, ніж в інших країнах, що аналізувалися. По-третє, за умови раціонального використання трудових ресурсів та максимального їх завантаження тривалість митного контролю та митного оформлення товарів за однією декларацією в 4 рази більша, ніж аналогічний показник в інших країнах.
Таблиця 1

Показники діяльності митних органів України у сфері справляння митних платежів у 2006–2010 рр.*

	
	2006 р.
	2007 р.
	2008 р.
	2009 р.
	2010 р.

	Середня чисельність митної служби України, осіб, у тому числі:
	18334
	18447
	18082
	18359
	17596

	посадових осіб, які здійснюють контроль правильності визначення митної вартості
	423
	436
	456
	446
	450

	Податки і збори, справляння яких забезпечено митними органами, млн грн, у тому числі:
	41173.8
	54119.5
	96047.2
	83116.0
	85911.6

	забезпечено контролем правильності визначення митної вартості товарів (млн грн) та частка у загальних надходженнях
	1161.7
	1318.6
	3349.4
	2744.9
	5016.5

	
	2.8%
	2.4%
	3.5%
	3.3%
	5.8%

	забезпечено контролем класифікації товарів (млн грн) та частка у загальних надходженнях
	107.4
	108
	153.4
	92.4
	138.1

	
	0.3%
	0.2%
	0.2%
	0.1%
	0.2%

	забезпечено контролем визначення країни походження товарів (млн грн) та частка у загальних надходженнях
	17.5
	11.6
	42.7
	17.9
	33.3

	
	0.04%
	0.02%
	0.04%
	0.02%
	0.04%

	забезпечено контролем після випуску товарів у вільний обіг (млн грн) та частка у загальних надходженнях
	24.6
	4.8
	2367
	267
	230.5

	
	0.06%
	0.05%
	2.46%
	1.32%
	0.2%

	Витрати з Державного бюджету України на заробітну плату посадовим особам митної служби, тис. грн
	757536.7
	776541.3
	985425.7
	877590.8
	936394.9

	Витрати з Державного бюджету України на матеріально-технічне забезпечення здійснення митної справи митної служби, тис. грн
	467648.8
	539574.3
	670670.8
	431132.4
	540015.4

	Витрати держави на здійснення функцій однією посадовою особою, тис. грн
	66.8
	71.3
	91.6
	71.3
	83.9

	Середній офіційний курс гривні до долара США, грн.
	5.05
	5.05
	5.2672
	7.7912
	7.9356

	Середній обсяг митних платежів на одну посадову особу митної служби, тис. дол. США (МППО)
	444.7
	581.0
	1017.9
	581.1
	601.5

	Надходження, забезпечені однією посадовою особою внаслідок контролю митної вартості, тис. дол. США (МППО, КМВ)
	543.8
	598.9
	1394.5
	789.9
	1404.8

	Коефіцієнт окупності витрат держави (Ко)
	33.6
	41.1
	58.5
	63.5
	56.9

	Коефіцієнт окупності витрат держави на здійснення контролю правильності визначення митної вартості товарів (Ко,КМВ)
	41.1
	42.4
	80.2
	86.3
	132.9


* Складено автором на основі даних Державної митної служби України, Державної служби статистики України, Національного банку України.

Попри те, що в Україні сформувалася найвища серед досліджуваних країн залежність державного бюджету від надходжень, забезпечених митною службою, сума митних платежів, стягнутих однією посадовою особою митної служби України, є найменшою серед аналогічних показників інших країн. 

Таким чином, проведений порівняльний аналіз показників діяльності митних органів України та інших країн, робота митних служб яких ґрунтується на засадах Кіотської конвенції, дає можливість зробити висновок щодо порівняно низького рівня продуктивності праці та її ефективності, що є додатковим аргументом на підтвердження необхідності подальшої модернізації митної справи в Україні та надання їй ознак ефективного механізму інтеграції національного господарства в систему світогосподарських зв’язків, який здатний зберегти та посилити конкурентні переваги та забезпечити на гідному рівні виконання завдань, покладених на Митну службу України.

У третьому розділі «Напрями модернізації митної справи в Україні» ідентифіковано проблемні аспекти здійснення митної справи в Україні, які зумовлюють порівняно низьку ефективність її здійснення. На підставі зазначеного запропоновано інституційно-економічний механізм модернізації митної справи відповідно до міжнародних стандартів та розраховано можливі макроекономічні результати його впровадження.

Дослідження чинного законодавства України з питань митної справи, міжнародних договорів у митній сфері, практики реалізації зазначених договорів країнами-членами ЄС, а також досвіду організації митної справи у цих країнах дозволило виявити найбільш проблемні аспекти здійснення митної справи. 

Ідентифіковані проблеми при здійсненні митної справи в Україні, які дозволяють виокремити пріоритети модернізації цієї сфери, умовно класифіковано у двох площинах: правові та практичні, тобто такі, що мають безпосереднє відношення до функціонування митної служби як системи державних органів, що здійснюють митну справу. До останніх насамперед належать управлінські, функціональні та технічні проблеми. Крім того, проблемні аспекти здійснення митної справи в Україні нами пропонується класифікувати як внутрішні, вирішення яких знаходиться у компетенції митної служби України (як правило, управлінські та технічні), та зовнішні, вирішення яких залежить також від інших органів державної влади (як правило, правові та функціональні). Найбільш гострими проблемами митної справи України на сучасному етапі її розвитку є: відсутність правового поля, яке б враховувало напрацьований позитивний досвід інших країн, недосконала митна інфраструктура, наявність корупційної складової, фіскальна спрямованість митних органів, обмежена компетенція.

Для забезпечення комплексної трансформації митної справи в ефективний механізм реалізації митної політики та вирішення зазначених проблемних аспектів запропоновано конкретні структурно-функціональні компоненти інституційно-економічного механізму модернізації митної справи (табл. 2). Як приклад ефективного застосування одержаних у результаті реалізації інституційно-економічного механізму модернізації митної справи переваг розроблено механізм контролю правильності визначення митної вартості товарів. Запропоновано контроль правильності митної вартості здійснювати на трьох стадіях – методологічній (правильність обрання методу визначення митної вартості), контрольній (перевірка та зіставлення чисельного значення) та аналітичній (після випуску у вільний обіг). Зазначений механізм, на наше переконання, дозволить забезпечити адекватний контроль за базою оподаткування та одночасно значно спростить процедуру визнання або визначення митної вартості під час митного оформлення.
Таблиця 2

Структурно-функціональні компоненти інституційно-економічного механізму модернізації митної справи* 

	Принципи
	Методи
	Форми
	Інструменти

	Спрощення митних процедур
	Автоматизація митного контролю
	Структурні зміни
	Реалізація концепції «єдиного вікна»

	
	
	
	Електронне декларування

	
	
	
	Регламентація визначення форм митного контролю із застосуванням системи управління ризиками

	
	
	
	Забезпечення митної служби сучасними технічними засобами

	
	
	
	Перенесення митного контролю на етап після випуску товарів у вільний обіг

	Гармонізація законодавства
	Імплементація положень міжнародних договорів
	Правова трансформація
	Внесення змін до законодавства України

	
	
	
	Обмін попередньою інформацією

	
	
	
	Посилення міжнародного митного співробітництва

	
	
	
	Здійснення спільного контролю

	Забезпечення додержання митного законодавства
	Посилення відповідальності
	Зміна компетенції та відповідальності
	Надання митним органам права на оперативно-розшукову діяльність

	
	Розширення повноважень митних органів
	
	Посилення відповідальності за вчинення ПМП

	
	
	
	Посилення відповідальності за вчинення посадовими особами митних органів службових правопорушень

	
	
	
	Введення системи заохочень посадових осіб, яка б залежала від вартості товарів, правопорушення за якими припинено


* Складено автором.

Важливим результатом запровадження запропонованих заходів модернізації митної справи стане мінімізація обсягів товарів, що ввозяться із порушеннями митних правил, насамперед з приховуванням від митного контролю. З метою оцінки тінізації зовнішньоторговельних потоків протягом 2004–2010 рр. проведено зіставлення даних за статистикою зовнішньої торгівлі товарами України та країн-членів ЄС. На підставі порівняльного аналізу методології ведення статистики зовнішньої торгівлі в Україні та країнах ЄС встановлено відсутність методологічних відмінностей обліку товарів, що експортуються/імпортуються. Враховуючи зазначене, здійснено розрахунок ймовірних митних платежів протягом зазначеного періоду за такими формулами:
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,
де ВМ й,єс,j – ймовірні митні платежі у j-му році;

Екeu,i,j – експорт до України товарів з i-ї країни ЄС протягом j-го року за  даними статистичної служби Європейського Союзу;

ІмУ,i,j – імпорт товарів в Україну з i-ї країни ЄС протягом j-го року за даними Державної служби статистики України; 

kТС – частка витрат на транспортування та страхування у вартості товарів, яка за експертними оцінками становить 10%;

pВМ,j– податкове навантаження ввізним митом у j-му році;

ВМj, МПj– ввізне мито та митні платежі, стягнені протягом j-го року, відповідно.
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,

де  СПДВ,j – ставка ПДВ у j-му році.

Таким чином, загальні ймовірні митні платежі у j-му році розраховуються як сума ВМй,єс,j та ПДВй,єс,j.

За результатами зіставлення даних митної статистики зовнішньої торгівлі України та ЄС протягом 2004–2010 рр. виявлено значні розбіжності (41 млрд євро), які не можна пояснити виключно методоло​гічними помилками. Розраховані розбіжності свідчать про значну тінізацію зовнішньоторговельних потоків між Україною та ЄС, що досягала 8,3 % від ВВП (табл. 3). 

Таблиця3

Втрати митних платежів при імпорті товарів в Україну з країн ЄС*

	Рік
	Обчислена розбіжність з урахуванням витрат на транспортування та страхування 
(тис. євро)
	Частка розбіж​ностей у ВВП, %
	Податкове наван​таження ввізного мита на імпорт
	Ймовірні втрати ввізного мита (тис. євро)
	Ймовірні втрати ПДВ (тис. євро)
	Усього, крім акцизного податку

(тис. євро)

	2004
	-3896714.6
	7.5
	0.03
	-118408.0
	-803024.5
	-921432.5

	2005
	-4853188.1
	7.0
	0.04
	-170622.5
	-1004762.1
	-1175384.6

	2006
	-7137005.3
	8.3
	0.03
	-218892.0
	-1471179.5
	-1690071.4

	2007
	-8397729.6
	8.1
	0.03
	-262857.5
	-1732117.4
	-1994974.9

	2008
	-7975808.0
	6.5
	0.03
	-214531.1
	-1638067.8
	-1852598.9

	2009
	-4231694.8
	5.0
	0.02
	-75623.2
	-861463.6
	-937086.8

	2010
	-4742029.5
	4.6
	0.02
	-82149.9
	-964835.7
	-1046984.6

	Усього
	-41234170.0
	-
	-
	-1143082.99
	-8475450.6
	-9618533.6


* Складено автором.

Реалізація всіх заходів, передбачених інституційно-економічним механізмом модернізації митної справи, зведе до мінімального рівня можливість здійснювати тіньове переміщення товарів через митний кордон, у тому числі шляхом зловживання посадовими особами.

Таким чином, одним із прогнозованих результатів модернізації стане зменшення розрахованих розбіжностей та відповідно збільшення податкових надходжень до Державного бюджету України. Щорічні додаткові надходження митних платежів становитимуть 0,9 млрд євро, або близько 1,5 % ВВП.

ВИСНОВКИ
У дисертації здійснено теоретичне узагальнення та запропоновано нове вирішення актуальної науково-прикладної проблеми організації митної справи України на сучасному етапі, визначено напрями вдосконалення державного регулювання у сфері контролю за експортно-імпортними операціями, у зв’язку з чим запропоновано економіко-інституційний механізм модернізації митної справи. Результати дисерта​ційного дослідження дають підстави для обґрунтованих висновків, які характеризуються науковою новизною і мають теоретико-методологічне та науково-практичне значення:

1. Митна справа є складовою системи державного регулювання у сфері ЗЕД, механізмом реалізації митної політики. Сутнісними елементами митної справи є порядок переміщення товарів та транспортних засобів через митний кордон України, здійснення їх митного контролю та митного оформлення, справляння митних платежів та боротьба з контрабандою і порушеннями митних правил. Функціональні зв’язки елементів митної справи полягають у їх взаємообумовленості – можливості здійснення будь-якої складової митної справи виключно за умови належного виконання інших складових. 
2. Інституційне середовище митної справи складається з інсти​туційно-правової, інституційно-організаційної та організаційно-еконо​мічної сфер. У рамках інституційно-правової сфери формується морально-правове поле здійснення митної справи. У свою чергу, розподіл компетенції щодо реалізації митної справи між конкретними суб’єктами її здійснення, а також створення таких суб’єктів і принципи їх взаємодії визначаються у рамках інституційно-організаційної сфери. У межах організаційно-економічної сфери митної справи відбувається формування дохідної частини Державного бюджету та розподіл видатків держави на інституційно-організаційну та інституційно-правову сфери.
3. Інституційно-економічний механізм модернізації митної справи охоплює систему принципів, форм, методів та інструментів, спрямованих на забезпечення завдань комплексної трансформації організації митної служби відповідно до забезпечення економічних інтересів держави в умовах інтеграції України в глобальний економічний простір. 
4. Напрямами діяльності міжнародних організацій, до компетенції яких входять питання організації митної справи, є нормативна гармонізація митної справи та міжнародної комерційної справи, міжнародне митне співробітництво та реалізація проектів технічної допомоги. Найбільш вагомий вплив на митну справу на глобальному рівні здійснюється ВМО та СОТ, який полягає у системі міжнародних договорів, якими у сукупності регулюються майже всі складові митної справи. Міжнародні договори з питань митної справи доцільно класифікувати за сферою впливу на міжнародні договори у сфері митного співробітництва (насамперед, стосовно взаємної адміністративної допомоги), торговельно-економічні договори (стосовно надання взаємних преференцій та звільнень від сплати мита), договори з питань міжнародної комерційної справи (стосовно форми комерційних документів та набору відомостей, які вони містять), міжнародні договори з питань обмежень щодо обігу товарів та міжнародні договори з питань здійснення контролю (стосовно визнання заходів контролю, здійснених митними органами суміжної країни).

5. Найбільш сучасним та комплексним міжнародним договором, яким регламентується митна справа, є Міжнародна конвенція про спрощення та гармонізацію митних процедур, тобто Кіотська конвенція. Положеннями Кіотської конвенції регламентовані стандарти для законодавств країн-членів у сфері декларування товарів, здійснення їх митного контролю, оформлення, справляння митних платежів, митних режимів, провадження у справах про порушення митного законодавства тощо. Порівняння норм національного законодавства та Кіотської конвенції виявило суттєві невідповідності, що стосуються, зокрема, функціонування митних режимів, застосування системи управління ризиками, здійснення пост-аудиту, прав декларанта, комунікацій митних органів і учасників зовнішньоекономічної операції тощо. 

6. За результатами аналізу ефективності виконання фіскальної функції як головного пріоритету діяльності митних органів протягом 2004–2010 рр., найбільш дієвими заходами, якими митні органи можуть безпосередньо впливати на розмір митних платежів, є контроль за правильністю визначення митної вартості (2 % – 6 % від загального обсягу митних платежів). Виявлено, що контроль після випуску товарів у вільний обіг в Україні на сьогодні застосовується недостатньо, незважаючи на те, що міжнародна практика сконцентрована на застосуванні саме цієї форми митного контролю.

7. Результати порівняльного аналізу показників функціонування митних органів України, США, Франції та Фінляндії свідчать про порівняно низький рівень ефективності здійснення митної справи в Україні, що є додатковим аргументом на підтвердження необхідності подальшої модернізації митної справи. В Україні частка митних платежів у доходах Державного бюджету є найбільшою серед країн, що аналізувались. Показник, який характеризує митні платежі, справлені однією посадовою особою, для України в 7,7 та 6,3 раза менший, ніж для Фінляндії та Франції відповідно. Аналогічна тенденція спостерігається для показників інтенсивності та ефективності, які характеризують митний контроль, митне оформлення та пропуск транспортних засобів через митний кордон.
8. Основні проблемні аспекти здійснення митної справи, які є причиною порівняно низьких показників функціонування митних органів України, можна класифікувати як функціональні, правові, технічні  та управлінські. Таким чином, пріоритетами модернізації митної справи в Україні повинні стати рекомбінація функцій митних органів, розробка та прийняття нової нормативно-правової бази, що базується на Міжнародній конвенції про спрощення та гармонізацію митних процедур та Рамкових стандартах безпеки, поліпшення технічного стану, боротьба з корупцією.

9. Структурно-функціональними компонентами інституційно-економічного механізму модернізації митної справи є система принципів (спрощення митних процедур, гармонізація законодавства, гарантування дотримання митного законодавства), форм (організаційні та структурні зміни, трансформація нормативно-правової бази), методів (автоматизація митного контролю, оптимізація інфраструктурного забезпечення митної служби, імплементація положень міжнародних договорів, посилення відповідальності за ПМП, розширення повноважень митних органів) та інструментів (реалізація концепції «єдиного вікна», перенесення митного контролю на етап після випуску товарів у вільний обіг, застосування новітніх технічних засобів митного контролю, внесення змін до законо​давства України, здійснення спільного контролю, обмін попередньою інформацією, надання повноважень на оперативно-розшукову діяльність).

10. Одним із головних наслідків реалізації інституційно-еконо​мічного механізму модернізації митної справи має бути мінімізація тіньових зовнішньоторговельних потоків, які, як доведено у дослідженні, тільки з країнами ЄС становили останні 6 років 41 млрд євро. Зменшення людського фактору у процесі здійснення митних формальностей, автоматизація митних процедур та залучення сучасних технічних засобів митного контролю дозволять трансформувати зазначені потоки у легальний імпорт і забезпечать додаткові щорічні надходження до Державного бюджету України близько 0,9 млрд євро.
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АНОТАЦІЯ

Суворов В.В. Інституційно-економічний механізм модернізації митної справи – Рукопис.
Дисертація на здобуття наукового ступеня кандидата економічних наук за спеціальністю 08.00.03 – Економіка та управління національним господарством. – Київський національний торговельно-економічний університет, Київ, 2012.
Дисертація присвячена дослідженню теоретичних та практичних аспектів здійснення митної справи в Україні та інституційно-економічному механізму її модернізації в умовах глобалізації.

У дисертації досліджено роль митної справи в системі державного регулювання зовнішньоекономічної діяльності. Визначено складові елементи інституціонального середовища митної справи та досліджено сутнісні зв’язки між ними. Проаналізовано компетенції та інструментарій міжнародних організацій щодо організації митної справи. Здійснено аналіз функціонування митних органів України в 2004–2010 рр. відповідно до запропонованої системи показників. На підставі порівняльного аналізу індикаторів діяльності митних органів України та США, Франції, Фінляндії обґрунтовано необхідність модернізації митної справи в Україні.

Ідентифіковано проблемні аспекти здійснення митної справи в Україні на сучасному етапі. Обґрунтовано інституційно-економічний механізм її модернізації на засадах гармонізації митної справи із міжнародними стандартами, спрощення митних процедур та дотримання митного законодавства. Досліджено можливі макроекономічні ефекти для України внаслідок реалізації запропонованого інституційно-економічного механізму модернізації митної справи.

Ключові слова: митна справа, інституційно-економічний механізм модернізації митної справи, міжнародні договори з питань митної справи,митні процедури, митний контроль, митні платежі, боротьба з порушеннями митних правил. 
АННОТАЦИЯ

Суворов В.В. Институционально-экономический механизм модернизации таможенного дела – Рукопись.

Диссертация на соискание научной степени кандидата экономических наук по специальности 08.00.03 ( Экономика и управление национальным хозяйством. ( Киевский национальный торгово-экономический университет. ( Киев, 2012.

Диссертация посвящена исследованию теоретических и практических аспектов осуществления таможенного дела в Украине и институ​ционально-экономического механизма его модернизации в условиях глобализации.

В диссертации исследована роль таможенного дела в системе государственного регулирования внешнеэкономической деятельности. Определены составляющие  институциональной среды таможенного дела и исследованы сущностные связи между ними. Рассмотрены составляющие таможенного дела, а именно: порядок перемещения товаров и транспортных средств через таможенную границу, таможенный контроль и таможенное оформление, таможенные платежи и борьба с контрабандой и нарушениями таможенных правил. Установлены сущностные связи между ними. Проана​лизированы компетенция и инструментарий международных организаций относительно организации таможенного дела. Обобщены подходы к классификации международных договоров в области таможенного дела. Обоснована необходимость надлежащей импле​ментации в национальное законодательство Международной конвенции о гармонизации и упрощении таможенных процедур и Рамочных стандартов ВТО безопасности мировой торговли.

Проведен анализ инфраструктурного обеспечения таможенных органов, а также структурные изменения таможенной службы в последние 5 лет. Осуществлен анализ функционирования таможенных органов Украины с 2004 по 2010 гг. на основании предложенной системы показателей, в частности в области изымания таможенных платежей. На основании сравнительного анализа индикаторов деятельности таможенных органов Украины и США, Франции, Финляндии обоснована необхо​димость модернизации таможенного дела в Украине.

Идентифицированы проблемные аспекты осуществления тамо​женного дела в Украине на современном этапе, которые условно классифицированы на правовые (отсутствие современного правового поля), функциональные (чрезмерная фискальная направленность), технические (недостаточное материально-техническое обеспечение таможенных органов) и управ​ленческие (коррупция). Сформулированы приоритетные направления усовершенствования национальной регуля​торной политики в сфере таможенного дела и обоснован институ​ционально-экономический механизм его модернизации на условиях гармонизации таможенного дела с международными стандартами, упрощения таможенных процедур и обеспечения соблюдения таможенного законодательства. Исследованы возможные макроэко​номические эффекты для Украины вследствие реализации предложенного институционально-экономического механизма модернизации таможенного дела.

Ключевые слова: таможенное дело, институционально-экономический механизм модернизации таможенного дела, международные договора в области таможенного дела, таможенные процедуры, тамо​женный контроль, таможенные платежи, борьба с нарушениями таможенных правил.

ANNOTATION

Suvorov V.V. Institutional-economic mechanism of customs affair modernization – Manuscript.

Thesis to obtain the Candidate degree under specialty 08.00.03 – economics and national economy management.(Kyiv National Trade and Economy University, Kyiv, 2012.

This dissertation is aimed to analyze theoretical and practical aspects of customs affair implementation in Ukraine and institutional-economic mechanism of its modernization in the context of globalization.

The role of customs affair in the government regulation’s system of foreign activity is researched. Constituent elements of customs affair’s institutional environment are specified and essential connections between them are investigated. The competence and instruments of international organizations in scope of customs affair are analyzed.

The analysis, based on proposed system of indicators, of functioning of Ukraine’s customs authorities during 2004–2010 is carried out. The necessity of customs affair’s modernization in Ukraine is substantiated on the ground of comparative analysis of indicators of functioning of customs authorities of Ukraine, US, France and Finland.

Problem aspects of customs affair’s implementation in Ukraine in the modern period are identified. The institutional-economic mechanism of customs affair modernization that based on customs affair’s harmonization, customs procedures simplification and enforcement control is substantiated. Macroeconomic effects for Ukraine as a probable result of implementation of the proposed institutional-economic mechanism of customs affair modernization are researched.
Keywords: customs affair, institutional-economic mechanism of customs affair modernization, international agreement on customs affair, customs procedures, customs control, customs payments, combating against customs offenses.
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