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ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА РОБОТИ

Актуальність теми. Трансформаційні процеси в регіонах України, що є результатом розвитку ринкових відносин, призвели до радикальних змін в суспільному житті та торкнулися всіх сфер регіональної економіки. Одним з пріоритетних стратегічних завдань реформування соціально-економічних відносин в регіоні є формування та розвиток системи соціального інвестування на основі імперативу максимально ефективного використання обмежених інвестиційних ресурсів та урахування тенденцій соціально-економічного розвитку країни в цілому. 

Відповідно до Програми економічних реформ на 2010 – 2014 роки „Заможне суспільство, конкурентоспроможна економіка, ефективна держава“, в країні має послідовно проводитися політика інтенсивного нарощування людського потенціалу, структурного оновлення та диверсифікації господарства, макроекономічного оздоровлення, підвищення рівня соціальної захищеності. На регіональному рівні реалізується єдина система заходів посткризового відновлення, що включає як заходи, що фінансуються з державного бюджету, так і заходи, які реалізуються регіональними органами управління самостійно за рахунок місцевих бюджетів. Суттєві диспропорції в якості життя населення обласних центрів та периферії, розвинених і депресивних регіонів сприймаються суспільством як порушення принципів соціальної справедливості. Не завжди дотримується пропорційність у рівні економічного потенціалу і соціального розвитку регіонів, що є важливим критерієм ефективної (з точки зору вимог соціальної держави) регіональної політики. 

Безперечною заслугою регіональних органів влади та місцевого самоврядування є здійснені заходи зі зниження негативних соціальних наслідків кризових явищ в регіональній економіці (зокрема, допомога підприємствам у отриманні кредитів на поповнення оборотних коштів, протистояння необґрунтованому зростанню цін та тарифів, сприяння процесам зайнятості населення тощо). В той же час, спостерігається неоднаковий ступінь адаптації регіонів до нових ринкових умов при значному зменшенні обсягів державної підтримки. Зростають відмінності між регіонами за розміром фінансування соціальних витрат з державного бюджету, що сприяє збільшенню територіальних диспропорцій у забезпеченні населення соціальною допомогою, послугами освіти, охорони здоров'я, культури. 

Саме тому особливої актуальності в сучасних умовах набуває теоретичне осмислення економічного змісту і сутності соціального інвестування на рівні регіону, особливостей його здійснення, розкриття інституційних передумов та розробки стратегії, механізмів і технологій розвитку регіональної системи соціального інвестування. Важливою є об'єктивна оцінка прийнятих інвестиційних рішень на основі розрахунку показників ефективності з урахуванням фактора ризику і невизначеності, з використанням достовірної інформації про економічну та соціальну ситуацію в регіоні. 

У вітчизняній економічній науці проблемам фінансування розвитку соціальної сфери присвячені праці М. Я. Азарова, В. М. Геєця, М. П. Денисенка, Т. М. Качали, М. О. Кизима, Т. С. Клебанової, В. І. Куценко, Ю. Г. Леги, Е. М. Лібанової, Т. В. Новікової, Ю. В. Пасічника, Л. О. Петкової, В. Ф. Проскури, В. П. Семиноженка, М. І. Савлука, В. І. Хомякова, Н. Ф. Чечетової, Л. Г. Чернюк, П. А. Швеця, В. М. Яценка та інших. Серед зарубіжних вчених загальним методологічним проблемам соціального інвестування присвячені праці Г. Александера, В. Беренса, Л. Дж. Гітмана, Дж. Кейнса, П. Самуельсона, Дж. Хікса, У. Шарпа та ін. Теоретичні та практичні аспекти соціального інвестування та регіонального розвитку відображені в працях зарубіжних вчених Л. І. Абалкіна, А. І. Базилевича, А. Я. Бистрякова, І. А. Бланка, О. Г. Гранберга, П. Г. Грабового, В. Н. Лівшиця, В. Д. Шапіро, В. Н. Якімця та ін. Разом з тим, проблеми сталого соціально-економічного розвитку регіону, і, зокрема, формування і розвитку системи соціального інвестування з урахуванням тенденцій та особливостей регіональних трансформаційних процесів потребують подальшого вивчення, систематизації та пошуку ефективних шляхів їх розв’язання. Багато аспектів управління інвестиційними процесами в соціальній сфері регіону залишаються недостатньо вивченими, ряд питань потребує як деталізації, так і узагальнення. Наукова актуальність та необхідність практичного вирішення проблем формування та розвитку системи соціального інвестування в регіоні обумовили вибір теми, постановку мети та основних задач дослідження.

Зв'язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Проведені автором дослідження є складовою частиною комплексних науково-дослідних робіт, що виконувались у Черкаському державному технологічному університеті МОН України, зокрема за темою „Регулювання сталого розвитку регіональних економічних систем в умовах трансформаційних змін” (номер державної реєстрації 0111U002933) та „Муніципальне управління регіонів на основі капіталізації активів території” (номер державної реєстрації 0113U003347). Участь автора полягає в розробці концептуальних засад розвитку соціального інвестування в регіоні та методики оцінки ефективності реалізації регіональних інвестиційних програм. Тема дисертаційного дослідження відповідає пріоритетним напрямам регіональної соціально-економічної політики України. 

Мета і задачі дослідження. Метою дисертаційної роботи є розробка  теоретико-методичних засад та практичних рекомендацій щодо формування та розвитку системи соціального інвестування в регіоні. Для досягнення сформульованої мети в роботі було вирішено такі задачі:

уточнити понятійно-категоріальний апарат соціального інвестування в регіоні;

доповнити систему принципів формування та розвитку соціального інвестування в регіоні;

встановити характерні особливості соціального інвестування в регіоні на сучасному етапі суспільного розвитку;

удосконалити інструментарій інвестиційних програм розвитку соціальної сфери регіону;
розробити методичний підхід до оцінки соціальної інвестиційної активності бізнес-структур регіону;

удосконалити концептуальні підходи до розвитку системи соціального інвестування в регіоні;

сформувати науково-методичний інструментарій розвитку регіональної системи соціального інвестування. 

Об’єктом дослідження є процес соціального інвестування в регіоні в умовах розвитку ринкових відносин.

Предметом дослідження є теоретико-методичні й прикладні аспекти формування та розвитку регіональної системи соціального інвестування.

Методи дослідження. Загальнотеоретичну і методологічну основу дисертаційного дослідження становлять закони, закономірності і принципи економічної теорії, регіональної економіки, інституціональної теорії, їх категоріальний апарат. В роботі використані традиційні підходи та методи економічної науки: аналіз, синтез і моделювання економічних процесів, системний та комплексний підхід до досліджуваних явищ і процесів, а також ключові положення наукових праць вітчизняних і зарубіжних вчених-економістів, що присвячені проблемам соціального інвестування та регіонального розвитку, нормативні правові документи, що регламентують процеси розвитку соціальної сфери. 
Інформаційною базою дослідження є законодавчі та нормативні акти України, що регламентують різні аспекти регіонального розвитку; звітні дані Міністерства регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства України, Міністерства економічного розвитку і торгівлі України, інших міністерств і відомств; методичні та статистичні матеріали Державної служби статистики України, Головного управління статистики в Черкаській області, результати соціально-економічних досліджень, наукові дослідження вітчизняних та зарубіжних вчених-економістів.

Наукова новизна одержаних результатів. Найбільш суттєві теоретичні і практичні результати, що характеризують наукову новизну, полягають у наступному:

удосконалено:

логіко-понятійний апарат соціального інвестування шляхом уточнення понять „соціальне інвестування в регіоні”, „регіональна система соціального інвестування” та визначено їх особливості; зокрема відзначено, що „розвиток системи соціального інвестування в регіоні” – це удосконалення процесу соціального інвестування, яке забезпечує досягнення соціальної сферою регіону нового якісного стану, розширення діапазону та якості послуг, що безпосередньо задовольняють інтелектуальні та соціальні потреби населення та сприяють усесторонньому розвитку людського потенціалу регіону; 

систему принципів формування та розвитку соціального інвестування в регіоні, що включає, крім загальновідомих принципів менеджменту, принципи визначальної ролі держави у забезпеченні інвестиційними ресурсами; відповідальності регіональних органів управління за розвиток економічних об'єктів соціальної сфери як регіонального, так і місцевого рівнів; орієнтації соціального інвестування на пріоритетний розвиток соціальної сфери сформованих регіональних кластерів та ін.;

методичний підхід до оцінки соціальної інвестиційної активності бізнес-структур регіону, що включає: 1) фільтр соціальної відповідальності; 2) мінімальний набір базових показників, які дозволяють оцінити діяльність господарюючого суб’єкта за сферами відповідальності; 3) комплексний індикатор активності, а також дозволяє визначити динаміку розвитку соціальної активності в регіоні та встановити причинно-наслідковий зв'язок між рівнем соціального розвитку регіону й  соціальною відповідальністю бізнесу;

концептуальні підходи до розвитку системи соціального інвестування в регіоні, особливістю яких є розробка механізму управління розвитком  системи соціального інвестування та процедури управління реалізацією соціальних програм розвитку, що дозволяє підвищити ефективність соціального інвестування в регіоні та оперативно реагувати на зміни в ендо- та екзогенному середовищі;

дістали подальшого розвитку: 

ідентифікація характерних особливостей соціального інвестування в регіоні на сучасному етапі (недостатність інвестиційних ресурсів, що спрямовуються на соціальний розвиток, низька ефективність їхнього використання та управління інвестиційною діяльністю, нераціональний вибір пріоритетів) та встановлення їх причинно-наслідкового зв’язку зі станом соціальної сфери регіону (низький рівень розвитку матеріально-технічної бази, недостатня кваліфікація працівників, скорочення доступності значної частини соціальних та інтелектуальних послуг для більшості населення, зростання тіньового сектора економіки соціальної сфери); 

інструментарій інвестиційних програм розвитку соціальної сфери регіону, який передбачає використання для оцінювання програм та процесів системи аналітичних показників, орієнтованих на стандартні профілі різних цільових груп споживачів, а також агрегованого показника, що відображає якість і комплексність надаваних населенню соціальних послуг у результаті реалізації конкретної програми;

науково-методичний інструментарій розвитку системи соціального інвестування в регіоні шляхом доповнення пріоритетних інструментів розвитку соціального інвестування (державна підтримка регіональних програм, пільгові умови кредитування, розстрочка та відстрочка платежів) новими інструментами, заснованими на використанні європейського досвіду соціально орієнтованої держави (оптимізації діяльності регіональних органів управління; зовнішнього аудиту реалізації регіональних програм; розвитку інституту соціального партнерства; організації додаткової професійної освіти в сфері  управління розвитком регіональних систем).

Практичне значення одержаних результатів. Викладені в дисертаційному дослідженні наукові результати, сформульовані висновки й розроблені пропозиції являють собою методичну базу для формування та розвитку системи соціального інвестування на рівні регіону і можуть бути використані в управлінській діяльності органами державного, регіонального управління та місцевого самоврядування при розробці стратегій та програм соціально-економічного розвитку, а також для формування концептуальних положень регіональної політики.  

Теоретичні положення, які захищаються в дисертації, доведені до рівня конкретних практичних пропозицій і створюють об’єктивну основу для подальшого ефективного розвитку регіональних соціально-економічних систем. Викладені в роботі наукові результати були впроваджені в діяльності Черкаської обласної державної адміністрації при розробці регіональних цільових програм „Програма економічного і соціального розвитку Черкаської області на 2013 рік” (розділ „Підвищення стандартів життя”), „Село Черкащини – 2020”, пропозиціями автора доповнено перелік заходів соціально-економічного розвитку на 2013 рік в рамках обласної програми „Будуємо нову Черкащину” на 2011−2015 рр. та перелік заходів щодо реалізації довгострокової Програми залучення інвестицій в економіку Черкаської області у період 2011-2015 років (довідка № 373/01-3 від 19.03.2012 р.). Наукові розробки та результати дослідження автора також використані в процесі розробки програм та стратегій розвитку ПП „Сантехгруп” (довідка № 105-01 від 14.11.2011 р.), ТОВ „СТ-Комерц” (довідка № 10/01 від 21.05.2012 р.), ПП „Черкасибудресурси” (довідка № 15 від 15.10.2012 р.), страхової компанії „Провідна” (довідка № 546 від 21.01.2013 р.).

Основні наукові результати дисертаційної роботи щодо формування та розвитку системи соціального інвестування в регіоні використовуються в навчальному процесі Черкаського державного технологічного університету при підготовці лекцій та практичних занять з дисциплін „Регіональна економіка”, „Економіка праці та соціально-трудові відносини”, „Сталий розвиток суспільства” (довідка № 325/01-11.02 від 18.02.2012 р.).

Особистий внесок здобувача. Дисертаційна робота є самостійно виконаною науковою працею, в якій представлено особисто отримані теоретичні й практичні результати. Висновки й результати дисертаційного дослідження, що виносяться на захист, отримані автором самостійно й відображені в наукових працях. Внесок здобувача в колективно опубліковані праці конкретизовано в списку публікацій. 

Апробація результатів дисертації. Основні положення і висновки дисертаційної роботи викладені, обговорені та отримали схвалення на міжнародних науково-практичних конференціях, зокрема: І міжнародній науково-практичній конференції „Розвиток національних економік в умовах глобальної нестабільності” (м. Одеса, 15–16 лютого 2013 р.); VII міжнародній науково-практичній конференції „Конкурентоспроможність в умовах глобалізації: реалії, проблеми та перспективи” (м. Житомир, 23–24 квітня 2013 р.); міжнародній науково-практичній конференції „Управління якістю в освіті та промисловості: досвід, проблеми та перспективи” (м. Львів, 22–24 травня 2013 р.); Х міжнародній науково-практичній конференції „Актуальні проблеми фінансової системи України” (м. Черкаси, 18–19 квітня 2013 р.); міжнародній науково-практичній конференції „Стратегічні напрямки соціально-економічного розвитку держави в умовах глобалізації” (м. Хмельницький, 18–20 квітня 2013 р.).

Публікації. Основні результати дослідження викладені у 10 опублікованих працях загальним обсягом 4,25 др. арк., з яких 4,20 др.арк. належать особисто автору, з них 5 опубліковано у наукових фахових виданнях, 5 – в матеріалах наукових конференцій.

Структура і обсяг роботи. Дисертаційна робота складається зі вступу, трьох розділів, висновків, які наведено на 194 сторінках основного друкованого тексту. Матеріали дисертації містять 24 рисунки та 29 таблиць − на 51 сторінці (1 рисунок і 5 таблиць займають 6 повних сторінок), 12 додатків − на 65 сторінках. Список використаних джерел складається зі 222 найменувань, які наведено на 28 сторінках.

ОСНОВНИЙ ЗМІСТ РОБОТИ

У першому розділі „Теоретико-методичні засади формування системи соціального інвестування в регіоні” уточнено понятійно-категоріальний апарат соціального інвестування в регіоні; визначено характеристики та елементи системи соціального інвестування в регіоні; розкрито сутність і значення соціальних інвестицій для розвитку регіону, здійснено їх класифікацію; удосконалено систему принципів формування та розвитку соціального інвестування в регіоні.

В сучасних умовах суспільного розвитку все більшої актуальності набуває формування та розвиток системи соціального інвестування в регіонах України, оскільки, з одного боку, реформи здійснюються в межах адміністративно-територіальних одиниць, що істотно відрізняються за цілим комплексом параметрів, а з іншого – соціальні інвестиції істотно впливають на спрямованість і динаміку цих перетворень як в межах окремих регіонів, так і в масштабах країни в цілому. Сталий регіональний розвиток можливий лише за умов збалансованості розвитку реального сектору економіки та соціальної сфери регіону. Від того, наскільки ефективно будуть вирішуватися питання забезпечення населення регіону комфортним і доступним житлом, модернізації системи охорони здоров'я, отримання якісної освіти, культурного розвитку та інші, багато в чому залежить соціальне самопочуття населення, його прагнення до високопродуктивної праці і готовність вирішувати всі спірні питання з позицій соціального партнерства.

Соціальну сферу регіону в роботі визначено як систему розташованих на його території господарських об'єктів, згрупованих за видами економічної діяльності, і специфічних соціально-економічних відносин. Ця система функціонує з метою надання послуг, що безпосередньо забезпечують задоволення інтелектуальних і соціальних потреб населення регіону та всебічний розвиток людського потенціалу. Соціальне інвестування в регіоні визначено як процес вкладання капіталу в усіх його формах в різні об'єкти соціальної сфери з метою отримання соціального та економічного ефекту. 

Конвергенція фундаментальних положень загальної теорії систем, теорій управління та циклічного розвитку, структурно-функціонального аналізу дозволила довести доцільність формування та розвитку системи соціального інвестування в регіоні та визначити її як цілеспрямовану, складну, самоорганізовану відкриту систему, що має інституціональні властивості, тісно взаємодіє з зовнішнім середовищем і позитивно впливає на нього. Одночасно вона є однією з підсистем соціально-економічної системи регіону. Система принципів формування та розвитку соціального інвестування в регіоні складається з двох підсистем: загальних принципів (загальновідомі принципи управління) та специфічних принципів, табл. 1. 

Таблиця 1

Принципи формування та розвитку 

регіональної системи соціального інвестування*

	Загальні
	Специфічні

	1. Системності.
	1. Визначальної ролі держави у забезпеченні інвестиційними ресурсами.

	2. Науковості.
	2. 

	3. Плановості.
	3. 

	4. Підбору і розстановки кадрів.
	4. Соціальної відповідальності регіональних бізнес-структур.

	5. Відповідальності.
	5. 

	6. Матеріальної та моральної винагороди відповідно до кількості і якості витраченої праці, а також досягнутих результатів.
	6. Відповідальності регіональних органів управління за розвиток економічних об'єктів соціальної сфери регіонального та місцевого рівнів.

	7. Централізації і децентралізації при підготовці інвестиційного рішення.
	7. 

	8. Правової захищеності інвестиційного рішення.
	8. Соціального партнерства.

	9. Економічності та ефективності.
	9. Орієнтації соціального інвестування на пріоритетний розвиток соціальної сфери сформованих регіональних кластерів.

	10. Оптимального поєднання галузевого та територіального управління інвестиційною діяльністю.
	

	11. Історизму (наступності).
	


*складено автором
Основними характеристиками регіональної системи соціального інвестування є: 1) можливість формулювання цілей, визначення їх ієрархії, квантифікації та забезпечення досягнення найбільш оптимальними способами; 2) єдність мети функціонування системи для всіх рівнів управління: інвестування соціальної сфери регіону з метою надання населенню послуг, що безпосередньо забезпечують задоволення його інтелектуальних і соціальних потреб і усесторонній розвиток регіонального людського потенціалу; 3) цілісність системи; 4) наявність факторів зовнішнього регіонального середовища що прямо (потреби населення, яке споживає послуги соціальної сфери, органи державної влади та регіонального управління, пов'язані з ними організації) чи опосередковано впливають на систему (економічні, політичні, географічні, екологічні та інші умови); 5) відкритість системи (прямий позитивний вплив на середовище та населення регіону). Елементами регіональної системи соціального інвестування є: 1) економічні об’єкти соціальної сфери регіону, основні та оборотні засоби, якими вони  володіють, вироблені ними послуги – результат їх діяльності та невід'ємна частина змісту соціальної сфери; 2) органи управління соціальною сферою регіону; 3) соціально відповідальні суб’єкти господарювання з інших сфер регіональної економіки, що здійснюють соціальні інвестиції відповідно до норм чинного законодавства та на добровільних засадах; 4) механізми та забезпечення (організаційне, нормативне, ресурсне, тощо), які визначають функціонування соціальної сфери регіону і соціальну поведінку населення. В роботі конкретизовано поняття „розвиток системи соціального інвестування в регіоні”. Дослідження та узагальнення досвіду соціального інвестування в регіонах України, країнах близького зарубіжжя та розвинених країнах світу дозволило визначити весь спектр соціальних інвестицій та здійснити їх систематизацію за окремими класифікаційними ознаками (табл. 2).

Таблиця 2

Типи регіональних соціальних інвестицій*

	Класифікаційна ознака
	Типи

	За характером інвестування
	Базові (обов’язкові)
	Добровільні

	За суб’єктами інвестування
	Державні
	Бізнес-структур

	
	Громадських організацій
	Домогосподарств

	За способами реалізації
	Соціальні внески та платежі відповідно до норм чинного законодавства

	
	Соціальні програми
	Соціальні проекти

	
	Комплексні цільові програми

	За періодичністю
	Разові
	Періодичні
	Систематичні

	За термінами
	Короткострокові
	Середньострокові
	Довгострокові

	За матеріально-речовою формою
	Фінансові та інші матеріальні ресурси
	Кадрові ресурси компанії

	
	Праця волонтерів

	За напрямами використання
	Соціальний захист та соціальне забезпечення

	
	Розвиток соціальної сфери регіону

	
	Підвищення кваліфікації та розвиток персоналу підприємства, організації

	
	Охорона праці, покращення умов праці

	
	Розвиток територіальних громад

	
	Природоохоронна діяльність та ресурсозбереження

	
	Добросовісна ділова практика

	
	Благодійництво, меценацтво, спонсорська допомога


*складено автором
Встановлено, що соціальні інвестиції здійснюються на таких рівнях: 1) на макро- та мезорівні – в рамках виконання соціальної функції держави; 2) на рівні окремого виду економічної діяльності (через взаємовідносини структурного характеру між окремими складовими соціальної сфери регіону); 3) на мікрорівні (соціальні інвестиції окремих підприємств, установ та організацій).

У другому розділі „Практичні аспекти формування та розвитку регіональної системи соціального інвестування” проведено комплексний аналіз стану соціальної сфери Черкаського регіону; визначено характерні особливості соціального інвестування в регіоні на сучасному етапі суспільного розвитку; удосконалено інструментарій інвестиційних програм розвитку соціальної сфери регіону; розроблено та апробовано  методичний підхід до оцінки соціальної інвестиційної активності бізнес-структур регіону.

Аналіз рівня соціального розвитку Черкаської області дозволяє зробити висновок про сприятливий (у порівнянні з іншими регіонами країни) соціальний клімат на території регіону. За результатами проведеного аналізу встановлено, що для Черкаського регіону характерні стійкі темпи економічного зростання, стабільне зростання доходів населення (в середньому на 14,65% на рік впродовж 2009-2012 рр.; на початок 2013 р. зростання доходів на 37,4% порівняно з 2009р.), в цілому успішне вирішення соціальних проблем. В області спостерігається інтенсивне зростання попиту на житлове будівництво і зростання ринку платних послуг. При цьому зберігається заборгованість по заробітній платі (сумарна заборгованість станом на 01.01.2013р. – 16152 тис. грн., з них 72 % – заборгованість у сфері матеріального виробництва), що стримує зростання платоспроможного попиту населення регіону. Частка бюджетних видатків соціальної сфери склала у 2012 р. 89,1% від загального обсягу видатків бюджету, при цьому найбільша питома вага належить видаткам на охорону здоров’я (49,1%), спостерігається стійка тенденція зростання частки видатків на охорону здоров’я та освіту в загальному обсязі видатків бюджету впродовж 2009-2012 рр. (табл. 3). 

Таблиця 3

Структура бюджетних видатків соціальної сфери Черкаської області, 

2009–2012 рр.*
(тис. грн.; % від загальної суми видатків)

	Видатки
	Од. вим.
	Роки

	
	
	2009
	2010
	2011
	2012

	Освіта
	тис. грн.
	171646,499
	205312,735
	285849,209
	336408,650

	
	%
	32,1
	30,5
	32,1
	34,2

	Охорона здоров'я
	тис. грн.
	251502,403
	328414,661
	342770, 066
	481381,473

	
	%
	47,1
	48,8
	47
	49

	Фізична культура і спорт
	тис. грн.
	10126,139
	12254,100
	11423,190
	11995,376

	
	%
	1,9
	1,8
	1,9
	1,2

	Культура і мистецтво
	тис. грн.
	27627,749
	38584, 326
	36240,245
	44740,563

	
	%
	5,2
	5,7
	5,2
	4,5

	Засоби масової інформації
	тис. грн.
	600,000
	106,000
	776,700
	2607,258

	
	%
	0,1
	0,01
	0,1
	0,2

	Соціальний захист та соціальне забезпечення
	тис. грн.
	72997,927
	88448,630
	88959,884
	104543,105

	
	%
	13,6
	13,1
	13,6
	10,6


* складено за даними Головного управління статистики в Черкаській області

Основними проблемами соціальної сфери регіону є: низький рівень розвитку матеріально-технічної бази підприємств, недостатня кваліфікація працівників, скорочення доступності значної частини соціальних та інтелектуальних послуг для більшості населення, зростання тіньового сектора економіки соціальної сфери. В роботі доведено, що основними причинами такого становища є: недостатність виділених інвестиційних ресурсів (низька частка видатків розвитку в загальній сумі бюджетних видатків соціальної сфери  – від 0,3 % до 6,3 % впродовж 2009-2012 рр. за різними функціональними напрямами, повна відсутність видатків розвитку на фізичну культуру і спорт, соціальний захист та соціальне забезпечення в 2012 р.), низька ефективність управління інвестиційною діяльністю та використання соціальних інвестицій, нераціональний вибір пріоритетів. З метою підвищення ефективності використання соціальних інвестицій та забезпечення оптимального вибору соціальних інвестиційних програм і проектів розвитку, удосконалено інструментарій соціально-економічної ефективності реалізації соціальних інвестиційних проектів та програм, що передбачає використання системи критеріїв (соціальні; економічні; регіональні цільові), за якими оцінюється ефективність проекту, містить порядок, відповідно до якого ці критерії враховуються в комплексному показнику ефективності та процедуру ранжування проектів відповідно до отриманих результатів. 

Як показує зарубіжний досвід, збалансований розвиток системи соціального інвестування в регіоні можливий лише за умови участі в ньому всіх секторів регіональної економіки, що реалізується через інститут соціального партнерства та соціальної відповідальності. З метою встановлення рівня соціальної інвестиційної активності бізнес-структур регіону розроблено методичний підхід, який передбачає розрахунок 15 часткових показників результативності (економічної (5), екологічної (5) та соціальної (5)), а також агрегованого показника соціальної інвестиційної активності. Оцінка соціальної інвестиційної активності підприємств регіону здійснюється в 4 етапи: 1) оцінка дотримання мінімальної соціальної відповідальності (відсутність простроченої заборгованості по сплаті податків та внесків з виплати заробітної плати)); 2) розрахунок часткових показників результативності; 3) визначення часткових рейтингів підприємств по кожному з показників, а також сумарних рейтингів за групами показників; 4) розрахунок агрегованого показника та побудова регіонального рейтингу соціальної інвестиційної активності бізнес-структур регіону. Регіональний рейтинг соціально активних бізнес-структур регіону може використовуватися зацікавленими сторонами для відстеження динаміки розвитку організацій у галузі соціальної інвестиційної активності, а також для  визначення „слабких місць” в сферах відповідальності організації: економічній, соціальній та екологічній. Реалізація методичного підходу дозволила побудувати рейтинг соціальної інвестиційної активності підприємств реального сектору економіки Черкаського регіону, який очолили ПАТ „АЗОТ” та ПАТ „Черкасиобленерго”.

У третьому розділі „Концептуальні засади розвитку системи соціального інвестування в регіоні” удосконалено концептуальні підходи до розвитку регіональної системи соціального інвестування та сформовано науково-методичний інструментарій розвитку; обґрунтовано необхідність розробки стандартів соціального інвестування.

З метою забезпечення сталості регіональних процесів соціального інвестування розроблено механізм управління розвитком системи соціального інвестування, принцип дії якого полягає в формуванні на основі стратегічних цілей і завдань та у відповідності з поточним станом регіональної системи генерованої моделі її розвитку; трансформації системи відповідно до заданих параметрів моделі; контролі та регулюванні цих змін; аналізі та оцінці результатів перетворень, а також в періодично повторюваних (циклічних) діях з якісної зміни системи залежно від динаміки змін зовнішнього середовища її функціонування (рис. 1). Взаємодія між елементами механізму організується таким чином, щоб вони представляли собою цілісну систему, що здійснює процес цілеспрямованого, закономірного і безперервного розвитку регіональної системи соціального інвестування. Основними функціями управління розвитком системи соціального інвестування в регіоні є: визначення обсягу та оптимізація структури інвестиційних ресурсів; розробка проектів розвитку системи; управління формуванням інвестиційних програм розвитку соціальної сфери регіону та забезпечення їх реалізації.

Проаналізовано соціальні програми та проекти, що реалізуються в Черкаській області: регіональні цільові програми розвитку (6); національні програми (5) та проекти (2). Для оптимізації процесів реалізації соціальних проектів та програм, а також підвищення їх результативності, доцільно створити інтегрований інформаційний ресурс – єдину регіональну систему моніторингу реалізації інвестиційних проектів та програм соціального спрямування. Основні завдання такої системи – аналіз баз даних елементів регіональної соціально-економічної системи, що здійснюють реалізацію проектів, оперативне отримання довідок, звітів, встановлення відхилень в процесі; підготовка аналітичних даних щодо якості виконання програм та ефективності роботи регіональних органів влади, відповідальних за реалізацію регіонального проекту (програми). Інституційно така система реалізується через регіональний інформаційно-аналітичний центр. Розроблено схему управління процесом реалізації соціального проекту в регіоні (на прикладі національного проекту), в якій структуровано організаційно-інформаційні взаємозв’язки між елементами системи соціального інвестування та реципієнтами соціальних благ (рис. 2).
Науково-методичний інструментарій розвитку системи соціального інвестування в регіоні запропоновано доповнити такими інструментами: 1) зовнішній незалежний аудит реалізації соціальних інвестиційних проектів та програм в регіоні (здійснюється шляхом комплексної оцінки показників ефективності діяльності регіональних органів управління в цьому напрямі), що дозволить суттєво підвищити якість управління системою соціального інвестування в регіоні; 2) організація перепідготовки кадрів та підвищення кваліфікації спеціалістів з управління розвитком соціального інвестування в системі додаткової професійної освіти (заснованої на принципах континуїтету, гнучкості, модульності, орієнтації на потреби слухачів, цінової та часової доступності); 3) розвиток інституту соціального партнерства.


[image: image1]
Рис. 1. Принципова схема механізму управління розвитком системи соціального інвестування (ССІ) в регіоні

В роботі обґрунтована необхідність розробки стандартів розвитку соціального інвестування в регіоні, орієнтованих на підвищення обсягу та якості наданих соціальних та інтелектуальних послуг, а також принципів їх формування: обов'язковість дотримання конституційних прав громадян; надання гарантій рівного доступу до соціальних і інтелектуальних послуг; транспарентність бюджетного та позабюджетного фінансування соціальних витрат; обґрунтованість та транспарентність стандартів. 
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Рис. 2.  Концептуальна схема управління реалізацією пріоритетних національних проектів у регіоні

Доведено, що соціально орієнтовані програми партнерства інститутів громадянського суспільства (територіальних громад, громадських об’єднань, бізнес-структур, державних, регіональних та місцевих органів управління) є невід’ємною складовою розвитку соціальної сфери регіону та системи соціального інвестування в регіоні, основою виконання соціальних показників для підприємств державного сектора та корпорацій, суб’єктів малого та середнього бізнесу. Узагальнення та систематизацію результатів соціального інвестування бізнес-структур регіону пропонується здійснювати за допомогою соціальних звітів, показники та структура яких розроблені з урахуванням вимог міжнародних стандартів соціальної (нефінансової) звітності.  

Основні положення, викладені в дисертації, слугують подальшому розвитку теоретичних і прикладних досліджень, спрямованих на формування та розбудову регіональних систем соціального інвестування з метою забезпечення сталості розвитку регіону.

ВИСНОВКИ

Одержані в ході дослідження результати дозволяють розв’язати важливе науково-практичне завдання з узагальнення й обґрунтування теоретико-методичних положень та розробки практичних рекомендацій щодо формування та розвитку системи соціального інвестування в регіоні. 

Основні висновки та результати дослідження полягають в наступному:

1. Одним з пріоритетних напрямків регіонального розвитку, який забезпечує досягнення стратегічних цілей довгострокового соціально-економічного та інноваційного розвитку регіонів та країни в цілому, а також підтримання макроекономічної стабільності та розвиток регіональних економічних інститутів і конкурентоспроможності, є розбудова системи соціального інвестування в регіоні, стимулювання соціальної інвестиційної активності бізнес-структур на засадах соціального партнерства та соціальної відповідальності. Це потребує створення дієвих механізмів, що сприяють оптимізації процедур вибору, реалізації та оцінки ефективності для регіонального розвитку соціальних інвестиційних програм та проектів; посиленню відповідальності регіональних органів влади за їх успішну реалізацію та своєчасне коригування; зростанню соціальної відповідальності бізнес-структур та розширенню практики взаємодії суспільних інститутів у розв’язанні соціальних проблем регіону.

2. Узагальнення та критичний аналіз наукових підходів до визначення базових понять та категорій соціального інвестування в регіоні дозволили уточнити терміни „соціальне інвестування в регіоні”, „регіональна система соціального інвестування”, „розвиток системи соціального інвестування в регіоні”. Для більш детального аналізу і уточнення характеристик регіональних соціальних інвестицій здійснено їх класифікацію на основі суб'єктно-об'єктного принципу з виділенням способів, форм, напрямів їх реалізації та інших системоутворюючих ознак.
3. Загальні принципи формування соціального інвестування в регіоні (11) доповнено специфічними (визначальної ролі держави у забезпеченні інвестиційними ресурсами; відповідальності регіональних органів управління за розвиток економічних об'єктів соціальної сфери як регіонального, так і місцевого рівнів; орієнтації соціального інвестування на пріоритетний розвиток соціальної сфери сформованих регіональних кластерів; соціального партнерства та соціальної відповідальності). Врахування специфічних принципів дозволяє  оптимізувати процеси формування системи соціального інвестування в регіоні та забезпечити підвищення результативності її функціонування з метою досягнення стратегічних цілей регіону: зростання якості життя населення та сталий розвиток.

4. Характерними особливостями соціального інвестування, незважаючи на специфіку їх практичної реалізації в кожному конкретному регіоні, є  наявність низки проблем, без вирішення яких гальмується  подальший розвиток системи. Основними проблемами є наступні: 1) хронічна недостатність та постійні зміни обсягів інвестиційних ресурсів внаслідок деформації міжбюджетних відносин між місцевими та державним  бюджетом; фінансування соціальної сфери регіону в межах її витратних зобов'язань, а не інвестиційних потреб; 2) зосередження основних важелів управління розвитком системи соціального інвестування на рівні регіональних представницьких органів державної влади та декларативність здійснення такого управління органами місцевого самоврядування; 3) відсутність системи зовнішнього незалежного аудиту реалізації окремих інвестиційних проектів та інвестиційних програм розвитку; 4) гострий дефіцит кваліфікованих кадрів, здатних ефективно здійснювати управління функціонуванням та розвитком системи інвестування в регіоні. Ці проблеми є основними причинами невідповідного сучасному етапу суспільного розвитку стану соціальної сфери регіону.

5. Удосконалено інструментарій соціально-економічної ефективності реалізації соціальних інвестиційних проектів та програм. Він передбачає використання (поряд з загальновідомими показниками оцінки ефективності інвестиційного проекту)  системи аналітичних показників, що дозволяють оцінити якість і комплексність надаваних населенню соціальних послуг у результаті реалізації конкретної програми, а також містить порядок розрахунку агрегованого показника та процедуру ранжування регіональних проектів відповідно до отриманих результатів. 

6. З метою релевантного оцінювання соціальної інвестиційної активності бізнес-структур регіону запропоновано використовувати дворівневу систему оцінки. Вона передбачає встановлення факту дотримання мінімальних стандартів соціальної відповідальності регіональною бізнес-структурою на першому рівні та оцінку економічної, екологічної та соціальної результативності її діяльності на другому рівні. Для першого етапу використовується два часткових показника, на другому – п'ятнадцять показників (по п’ять для кожної сфери відповідальності), на основі яких розраховується комплексний індикатор соціальної інвестиційної активності бізнес-структури. За допомогою розробленого підходу оцінено соціальну інвестиційну активність підприємств реального сектору економіки Черкаського регіону та здійснено їх рейтингування. Лідери рейтингу – ПАТ „АЗОТ” та ПАТ „Черкасиобленерго”.

7. Удосконалено процедуру управління реалізацією соціальних програм розвитку та обґрунтовано доцільність створення єдиної регіональної системи моніторингу реалізації інвестиційних проектів та програм соціального спрямування. Її мета – збір, узагальнення та аналіз інформації щодо виконання соціальних проектів та програм регіонального розвитку з метою встановлення рівня якості виконання програм та ефективності роботи регіональних органів управління, відповідальних за реалізацію регіонального проекту. З використанням процесного підходу розроблено механізм управління розвитком системи соціального інвестування, який оптимізує процеси моделювання, організації, контролю та коригування розвитку регіональної системи.

8. Науково-методичний інструментарій розвитку системи соціального інвестування в регіоні доповнено інноваційними інструментами: зовнішнім незалежним аудитом реалізації соціальних інвестиційних проектів та програм в регіоні; системою перепідготовки кадрів та підвищення кваліфікації спеціалістів з управління розвитком соціального інвестування; розвитку інституту соціального партнерства. Доведено, що найефективнішим інструментом систематизації результатів діяльності регіональних бізнес-структур в соціальній та екологічній сферах, а також інформування всіх зацікавлених сторін про таку діяльність є підготовка та оприлюднення соціальної (нефінансової) звітності. Розроблено порядок підготовки, структуру соціального звіту. Показники звітності відібрані та систематизовані шляхом адаптації міжнародних стандартів соціальної звітності до національних стандартів обліку та звітності.

Обґрунтовані в дисертаційному дослідженні теоретико-методичні засади та практичні рекомендації щодо формування та розвитку системи соціального інвестування в регіоні дозволять оптимізувати процеси створення та розподілу соціальних благ та забезпечити сталий розвиток регіону.
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АНОТАЦІЯ

Богуславська С.І. Формування та розвиток системи соціального інвестування в регіоні. − На правах рукопису.
Дисертація на здобуття наукового ступеня кандидата економічних наук за спеціальністю 08.00.05 – розвиток продуктивних сил і регіональна економіка. − Черкаський державний технологічний університет Міністерства освіти і науки України. – Черкаси, 2013. 

В дисертації розроблено та обґрунтовано теоретико-методичні положення і практичні рекомендації щодо формування та розвитку системи соціального інвестування в регіоні. 

Систематизовано наукові підходи та уточнено понятійно-категоріальний апарат соціального інвестування в регіоні; визначено характеристики та елементи системи соціального інвестування в регіоні; розкрито сутність і значення соціальних інвестицій для сталого розвитку регіону, здійснено їх класифікацію; удосконалено систему принципів формування та розвитку соціального інвестування в регіоні.

Здійснено комплексний аналіз стану соціальної сфери Черкаського регіону; визначено характерні особливості соціального інвестування в регіоні на сучасному етапі суспільного розвитку; удосконалено інструментарій інвестиційних програм розвитку соціальної сфери регіону; розроблено та апробовано методичний підхід до оцінки соціальної інвестиційної активності бізнес-структур регіону.

Удосконалено концептуальні підходи до розвитку системи соціального інвестування в регіоні та сформовано науково-методичний інструментарій розвитку; обґрунтовано необхідність розробки стандартів соціального інвестування.

Ключові слова: соціальне інвестування; регіон; система соціального інвестування; соціальні інвестиції; соціальна сфера регіону; соціальне партнерство; соціальна відповідальність; соціальна звітність.

АННОТАЦИЯ 

Богуславская С. И. Формирование и развитие системы социального инвестирования в регионе. − На правах рукописи.

Диссертация на соискание ученой степени кандидата экономических наук по специальности 08.00.05 − развитие производительных сил и региональная экономика. − Черкасский государственный технологический университет Министерства образования и науки Украины. − Черкассы, 2013.

В диссертации разработаны и обоснованы теоретико-методические положения, а также практические рекомендации по формированию и развитию системы социального инвестирования в регионе. 

В работе конкретизирован понятийный аппарат социального инвестирования, в частности уточнено определение регионального социального инвестирования  и социальной сферы региона. Обосновано определение региональной системы социального инвестирования как целенаправленной, сложной, самоорганизующейся открытой системы, которая обладает институциональными свойствами, тесно взаимодействует с внешней средой и положительно влияет на нее. Определены составляющие этой системы, сформированы принципы ее формирования, конкретизирован термин „развитие системы социального инвестирования в регионе” как усовершенствование процесса социального инвестирования, которое обеспечивает: достижение социальной сферой региона нового качественного состояния; расширение диапазона и качества услуг, непосредственно удовлетворяющих интеллектуальные и социальные потребности населения и способствующих всестороннему развитию человеческого потенциала региона. Обобщены и систематизированы типы социальных инвестиций в регионе.

Произведена комплексная оценка состояния социальной сферы в Черкасском регионе, изучены социальные программы и проекты, которые реализуются в области. Идентифицированы характерные особенности социального инвестирования в регионе на современном этапе (недостаточность инвестиционных ресурсов, направляемых на социальное развитие, низкая эффективность их использования, а также управления инвестиционной деятельностью; нерациональный выбор приоритетов). Установлена причинно-следственная связь между этими особенностями и состоянием социальной сферы региона. 

Оценку социальных инвестиционных программ разного уровня (национальные проекты, государственные комплексные целевые программы, которые реализуются в регионе, региональные программы и проекты) предложено проводить с использованием разработанного инструментария. Он предусматривает использование системы аналитических показателей, ориентированных на стандартные профили различных целевых групп потребителей, а также агрегированного показателя, который отражает качество и комплексность предоставляемых населению социальных услуг в результате реализации конкретной программы (проекта).

Усовершенствован методический подход к оценке социальной инвестиционной активности бизнес-структур региона. Он предполагает проведение двухуровневой оценки активности с помощью показателей минимальной социальной ответственности, а также использование набора индивидуальных показателей, которые позволяют оценить деятельность хозяйствующего субъекта в разных сферах ответственности (экономической, социальной, экологической). Индивидуальные показатели используются для расчета комплексного индикатора социальной инвестиционной активности бизнес-структуры, который позволяет ранжировать хозяйствующие субъекты по уровню их социальной активности, установить динамику социальной инвестиционной деятельности в регионе, а также определить причинно-следственную связь между уровнем социального развития региона и социальной ответственностью бизнеса. Осуществлено рейтингование предприятий Черкасского региона по уровню их социальной инвестиционной активности.

Разработан механизм управления развитием региональной системы социального инвестирования, а также усовершенствована процедура управления реализацией социальных программ и проектов в регионе. Они позволяют повысить эффективность социального инвестирования и оперативно реагировать на изменения в эндо- и экзогенной региональной среде.

На основе исследования, обобщения и систематизации зарубежного опыта социального инвестирования сформирован научно-методический инструментарий развития системы социального инвестирования в регионе. Приоритетные инструменты развития социального инвестирования (государственная поддержка региональных программ, льготные условия кредитования, рассрочка и отсрочка платежей) дополнены инновационными инструментами: внешний аудит реализации региональных программ; развитие института социального партнерства, организация дополнительного профессионального образования в сфере управления развитием региональных систем; социальная (нефинансовая) отчетность.

Обоснованные в диссертационном исследовании теоретико-методические основы и практические рекомендации по формированию и развитию системы социального инвестирования в регионе позволят оптимизировать процессы создания и распределения социальных благ и обеспечить устойчивое развитие региона.

Ключевые слова: социальное инвестирование; регион; система социального инвестирования; социальные инвестиции; социальная сфера региона; социальное партнерство; социальная ответственность; социальная отчетность.

ANNOTATION

Boguslavskaya S.I. Formation and development of social investing in the region. ( On the right of manuscript.

Dissertation for getting the scientific degree of the Candidate of Economic Sciences in specialty 08.00.05 – the development of productive forces and regional economy – Cherkasy State Technological University, Ministry of Education and Science of Ukraine, Cherkasy, 2013.

The theoretical, methodical principles and practical recommendations according the formation and development of social investing in the region are developed and grounded in the dissertation.
The scientific approaches of social investment in the region are systematized, the conceptual and categorical framework of regional social investing is specified. The characteristics and elements of social investment in the region are determined. The essence and importance of social investing for the sustainability development of the region are defined. The system of principles of formation and development social investment in the region is improved.

The complex analysis of situation in social sphere of Cherkasy region is made; the characteristics of social investment in the region at the current stage of social development are specified. Methodological tools for evaluation the investment programs of social development in the region are improved; methodical approach to evaluating social investment activity of business structures in the region is worked out and tested. 

The conceptual approaches to the development of social investment in the region are improved. The scientific and methodological tools for development of regional social investing are formed, the necessity of developing standards for social investment are grounded.

Keywords: social investing, the region, the system of social investment, social investments, social sphere of the region, social partnership, social responsibility, social report. 
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Е 2





Е j





Еn





Елементи проектування розвитку ССІ регіону





Загальна стратегія  розвитку ССІ регіону





Елементи координації розвитку ССІ





Якісні параметри  розвитку ССІ регіону





Стратегічні цілі розвитку ССІ регіону





Елементи генерації моделі розвитку ССІ регіону





Інформація для прийняття рішень





Елементи оцінки рівня розвитку ССІ регіону





Елементи аналізу результатів розвитку ССІ





Інформація для оцінки відповідності














Оцінка ефективності (соціальної, економічної, суспільної)





Управлінське рішення





Державне агентство України 


з управління національними  проектами  





Законодавчі органи влади





Голова облдержадміністрації регіону





Рада ОДА з


реалізації пріоритетних національних


проектів





Робочі групи ОДА з реалізації пріоритетних національних проектів 





Комісії з реалізації пріоритетних національних проектів під головуванням голів міських (сільських, селищних) рад





Профільні робочі групи в органах місцевого самоврядування адміністративно-територіальних  одиниць регіону





Заступник голови ОДА ; керівники департаментів, відповідальні за реалізацію пріоритетних національних проектів





Департаменти та відділи ОДА





Органи місцевого самоврядування адміністративно-територіальних одиниць регіону





Нормативно-правове


забезпечення





Інформаційно-аналітичний центр





Інформаційно роз'яснювальна робота з населенням (через ЗМІ)





Наскрізний моніторинг показників щодо реалізації пріоритетних національних проектів





Результати управління реалізацією пріоритетних національних проектів на території регіону: цільові та контрольні показники реалізації пріоритетних національних проектів





Учасники реалізації пріоритетних національних проектів (організації, установи, громадські об'єднання)





Населення регіону





Інформаційне рішення









