ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА РОБОТИ

Актуальність теми. В умовах розвитку тенденцій економічного росту в Україні з одного боку та все ще високого рівня нестабільності й різного роду погроз із іншого боку, проблеми державного регулювання економічних процесів потребують підвищеної уваги. Це стосується як адміністративних, так і економічних методів регулювання економіки. Важливе місце при цьому займають методи податкового регулювання, тому що податки є не тільки основним джерелом державних доходів, а й одним з основних інструментів державного регулювання економічних відносин. Так, частка податкових надходжень у доходах бюджету в останні роки стабільно утримується на рівні 55-65%.  Однак, з огляду на високий рівень тіньового сектора економіки України при одночасному перманентному дефіциті бюджетних коштів і критичному рівні зовнішніх боргових зобов'язань країни в цілому, говорити про просте зниження податкового навантаження до оптимального рівня з метою забезпечення умов для економічного росту недоречно, тому що може виявитися недостатньо резервів і потенціалу для фінансування тимчасового збільшення дефіциту бюджетних коштів, яким завжди супроводжуються подібні заходи. 

Питанням державного регулювання економічного росту присвячені роботи багатьох закордонних авторів, серед яких можна виділити: Дж.М.Кейнса, А.Лафера, Дж.Стігліца, П.Самуельсона, А.Філіпса, С.Фішера, М.Фрідмена, Р.Харрода, Й.Шумпетера та ін. Серед вітчизняних дослідників ці питання знайшли відображення в роботах О.Алимова, Б.Буркінського, А.Гальчинського, В.Геєця, А.Даниленка, Б.Данилишина, Я.Жаліла, Б.Кваснюка В.Лагутіна, І.Луніной, І.Лукінова, С.Пірожкова, А.Чухна, М.Чумаченка, С.Юрія. Серед російських вчених слід відзначити Л.Абалкіна, Є.Балацького, В.Сенчагова, Т.Юткіну та інших. 

Важливе місце при цьому приділяється розробці й використанню ефективних методів податкового регулювання. Дослідженням проблем реформування податкової системи, становлення податкових систем і різних аспектів фінансової політики держави, зокрема, податкової присвячені роботи Л.Алексеєнко, О.Барановського, О.Василика, В.Вишневського, А.Гальчинського, В.Геєця, А.Гріценка, А.Даниленка, Б.Кваснюка, С.Льовочкіна, Ю.Лисенка, Т. Меркулової, А.Соколовської, Л.Тарангул, Л.Шаблистої та ін.

Однак, проблема формування й обґрунтування методології реалізації податкової політики, спрямованої на комплексний аналіз й оцінку впливу системи оподаткування на ефективність економіки, забезпечення й стимулювання економічного росту в цих роботах ще не отримала вирішення, яке б забезпечило успіх в сучасних умовах.

У теперішній час це обумовило потребу постановки та вирішення нової актуальної проблеми зниження податкового навантаження при одночасному стимулюванні економічного росту, у першу чергу за рахунок скорочення тіньового сектора економіки, для того, щоб зменшення податкових ставок компенсувалося природним ростом податкової бази. При цьому особливе значення приділялося поєднанню адміністративних методів, що забезпечують максимальні й рівномірні надходження в бюджет, та економічних методів податкового регулювання, наприклад, таких як надання пільг в оподаткуванні при одночасному посиленню контролю за наданням і використанням цих пільг. 

Таким чином, проблема розробки теорії стимулювання економічного росту податковими методами й методології оподаткування, що забезпечує впровадження цих методів у податкову систему України, а також нових методів податкового менеджменту й адміністрування основних податків є актуальною, що обумовило вибір теми, мету дослідження й його завдання.   

Зв'язок роботи з науковими програмами, планами й темами.  Дисертація виконана в рамках держбюджетних наукових  досліджень Донецького національного університету: «Моделювання динаміки виробничо-економічних систем» (номер держреєстрації 0100U001971) (запропоновано методологію та моделі оцінки податкового потенціалу регіонів, яку засновано на запропонованій автором класифікації; механізм оцінки впливу податків на суми податкових надходжень; досліджено комплекс механізмів мінімізації податкової заборгованості) і «Моделювання логістичної системи підприємства» (номер держреєстрації 0104U009167) (автором вдосконалено структуру СППР у податкових органах, яка дозволяє ефективно й оперативно вирішувати нові завдання, пов'язані з розвитком  стимулюючої функції системи оподаткування; реалізовано механізм ліквідації податкової заборгованості підприємств). У виконанні зазначених тем автор брав участь як співвиконавець.

Мета і завдання дослідження. Метою дисертаційної роботи є розробка методології стимулювання економічного росту податковими  методами. Для досягнення поставленої мети в дисертації були поставлені й вирішені наступні завдання: 

визначено основні характерні риси стимулювання економічного росту податковими методами на основі аналізу еволюції функцій податкових систем та оцінено стан і розкрито перспективи розвитку стимулюючої функції податкової системи України; 

розширено тлумачення стимулюючої функції податків за рахунок переміщення акцентів зі сфери матеріальної й фінансової взаємодії в сферу організаційну й управлінську;

виявлено негативні сторони організаційної структури податкових органів, які перешкоджають розвитку стимулюючої функції податкової системи;

розроблено концепцію реалізації стимулюючої податкової політики в частині забезпечення стабільності доходів бюджету яка заснована на організації взаємодії трьох активних агентів: платники податків, податкові органи й регіони; 

розроблено механізм оцінки впливу зміни податків на суми податкових надходжень і обґрунтовано можливість одержання позитивного економічного ефекту від зниження податкового навантаження в довгостроковій перспективі; 

розроблено метод оцінки очікуваної прибутковості від функціонування підприємств у тіньовому секторі економіки, використання  якого  дозволило сформулювати перспективні для податкових органів напрямки скорочення прибутковості тіньового сектора і відповідно росту доходів бюджету за рахунок переводу капіталу в реальний сектор економіки;
розглянуто механізм вибору стратегії податкових органів щодо стягнення недоїмки в бюджет;

запропоновано комплекс оптимізаційних моделей, реалізація яких забезпечує підвищення ефективності реалізації процесу зниження податкової заборгованості підприємства;

сформульовано систему принципів для розробки методології й основні етапи процесу визначення податкового потенціалу регіонів;

запропоновано метод і реалізовано процедуру кластеризації регіонів України з використанням теорії нечітких множин;

проведено адаптацію методу репрезентативної податкової системи для оцінки податкового потенціалу за основними податками, отримано оцінку податкового потенціалу регіонів на основі методу макропоказників; 

запропоновано динамічну імітаційну модель формування доходів регіонального бюджету за рахунок податкових надходжень і проведено імітаційні експерименти з нею; 

визначено категорії та розроблено механізм класифікації підприємств-мінімізаторів, який забезпечує розробку підходів щодо боротьби з незаконною мінімізацією податкових зобов'язань;

уточнено перелік класифікаційних характеристик підприємств-мінімізаторів, аналіз яких дозволяє оцінювати обсяги коштів, що обертаються в тіньовому секторі економіки й визначати напрямки роботи податкових органів по скороченню цих коштів шляхом переводу їх у реальний сектор економіки;

сформульовано характерні риси діяльності «центрів штучного кредиту», дано визначення фіктивного підприємства й запропоновано механізм виявлення фіктивних підприємств;

запропоновано методологію синтезу системи управління податковими органами та виділено основні підсистеми й структуру інформаційної системи підтримки прийняття рішень у податкових органах, яка дозволяє оперативно вирішувати нові задачі, пов'язані із впровадженням стимулюючої системи оподаткування.

 Об'єктом дослідження є процеси взаємного впливу оподаткування й економічного росту.

Предметом дослідження є методи й механізми організації системи оподаткування, що стимулюють економічний ріст.
Методи дослідження. Теоретико-методологічною основою роботи стали сукупність принципів, прийомів наукового дослідження, загальнонаукових і спеціальних методів, використання яких обумовлено поставленою метою й завданнями дослідження. Отримані наукові результати базуються на використанні: методу наукових абстракцій й історичних аналогій  для обґрунтування категоріального апарата, зокрема визначення стимулюючої функції податків і визначення фіктивного підприємства; системного підходу й логічного аналізу й синтезу при розробці концепції реалізації стимулюючої податкової політики і механізму оцінки впливу зміни податків на суми податкових надходжень; методів порівняння, історичного й логічного аналізу, логічних узагальнень для розробки механізму класифікації підприємств-мінімізаторів, виявлення характерних рис діяльності «центрів штучного кредиту» і механізму виявлення фіктивних підприємств; методу формалізації при побудові оцінки очікуваної прибутковості від функціонування в тіньовому секторі економіки; статистичних методів і методів системної динаміки в процесі розробки методології й моделей оцінки податкового потенціалу регіонів; методів економіко-математичного моделювання при побудові комплексу оптимізаційних моделей щодо врегулювання питань ліквідації податкової заборгованості підприємств перед бюджетом; теорії нечітких множин і методів кластерного аналізу для процедури кластеризації регіонів України; теорії побудови інформаційних систем і систем підтримки прийняття рішень при обґрунтуванні структури й складу основних підсистем і структури системи підтримки прийняття рішень (СППР) у податкових органах.

Наукова новизна отриманих результатів. У дисертації вирішено важливу для економіки України проблему створення методології стимулювання економічного розвитку податковими методами. При цьому отримано наукові результати, що характеризуються  істотним ступенем новизни.

Вперше:

розроблено концепцію реалізації стимулюючої податкової політики в частині забезпечення стабільності доходів бюджету, яка заснована на організації взаємодії трьох активних агентів – платників податків, податкових органів й регіонів і впровадження якої дозволяє обґрунтувати рівень податкового навантаження на підприємства таким чином, щоб забезпечити їм можливості економічного росту й разом з тим гарантувати функціонування бюджетних сфер з максимально можливим задоволенням соціально-економічних потреб регіонів; 

розроблено механізм класифікації підприємств-мінімізаторів, застосування якого дозволяє уточнювати їхні класифікаційні характеристики, оцінювати обсяги коштів, що обертаються в тіньовому секторі економіки й визначати напрямки роботи податкових органів щодо виведення цих коштів з тіні;

розроблено механізм виявлення незаконних схем мінімізації зобов'язань щодо ПДВ, що базується на виявлених характерних рисах діяльності «центрів штучного кредиту» та що дозволяє підвищити ефективність адміністрування цього податку;

розроблено механізм виявлення фіктивних підприємств, на підставі сформульованого визначення фіктивного підприємства, що дозволяє найбільш ефективно організувати процес виявлення й припинення їх діяльності за рахунок підвищення чіткості взаємодії підрозділів податкової служби, що, у свою чергу, дозволяє збільшити доходи бюджету за рахунок донарахованих сум податкових зобов'язань.

Одержали подальший розвиток:

тлумачення стимулюючої функції податків: за рахунок переміщення акцентів зі сфери матеріальної й фінансової взаємодії в сферу організаційну й управлінську, що дозволяє сформувати базис податкових відносин;

механізм оцінки впливу зміни податків на суми податкових надходжень, в частині виділення контурів позитивного й негативного зворотного зв'язку впливу податків на суми податкових надходжень, застосування якого дозволяє оцінити можливість й умови одержання економічного ефекту від зміни податкового навантаження; 

комплекс оптимізаційних моделей, узгоджений з діючими нормативними актами щодо врегулювання питань ліквідації податкової заборгованості підприємств перед бюджетом, реалізація якого забезпечує підвищення ефективності процесу зниження податкової заборгованості підприємств, що дозволяє зменшувати податкову заборгованість підприємств із мінімальним негативним впливом на їхню ділову активність.

Удосконалено:

метод кластеризації регіонів України за рахунок використанням теорії нечітких множин, що дозволяє визначати множини регіонів, відносно однорідних за умовами економічного розвитку і дає можливість одержувати більш точні оцінки їх податкового потенціалу;

метод оцінки очікуваної прибутковості від функціонування підприємств в тіньовому секторі в частині уточнення структури вигід, витрат і ризиків що виникають при переводі операції в тіньовий сектор економіки, використання якого дозволило сформулювати перспективні напрямки роботи податкових органів, реалізація яких забезпечує скорочення прибутковості тіньового сектора економіки й сприяє виходу капіталів з тіні;

структуру основних підсистем і структуру інформаційної системи підтримки прийняття рішень у податкових органах, що дозволяє оперативно вирішувати нові задачі, пов'язані із впровадженням стимулюючої системи оподаткування, що дає можливість підвищити оперативність і точність роботи податкових органів з адміністрування й контролю надходження податків у бюджет.

Практичне значення одержаних результатів. Практичне значення одержаних результатів полягає в тому, що теоретичні положення дисертаційної роботи доведено до рівня конкретних методик і рекомендацій щодо вдосконалення концептуальних основ організації процесів оподаткування, спрямованих на стимулювання економічного росту. Основні положення дисертації були реалізовані й знайшли застосування в ДПА України для виявлення фактів незаконної мінімізації податкових зобов'язань на загальну суму 8 470 млн. грн., у ДПА в Донецькій області (економічний ефект за 2007 рік склав 150 тис. грн.), у корпорації Індустріальна Спілка Донбасу (економічний ефект за 2007 рік становив 2,3 млн. грн.), а також в навчальному процесі Національного університету Державної податкової служби України при викладанні дисциплін «Податкове право» й «Робота з платниками податків».

Особистий внесок здобувача. Особистим внеском здобувача  є сформульовані й обґрунтовані наукові положення, висновки й рекомендації щодо вирішення проблеми стимулювання економічного росту податковими методами. Дане дослідження є індивідуальною науковою працею здобувача. У дисертації здобувач використав особисті наукові ідеї й розробки, у тому числі, і викладені в спільних друкованих працях.

Апробація результатів дисертації. Основні результати дослідження обговорювалися на: VII Всеукраїнської  науково-методичної конференції „Проблеми економічної кібернетики” (11-13 вересня 2002 р.), м. Запоріжжя, VIII Всеукраїнської  науково-методичної конференції „Проблеми економічної кібернетики” присвяченої 35-річчю кафедри економічної кібернетики Донецького національного університету (6-8 жовтня 2003 р.), м. Алушта, Х науково-методичної конференції „Проблеми економічної кібернетики” присвяченої 40-річчю „економічної кібернетики” (15-17 вересня 2005 р. м. Київ), науково-практичної конференції «Управління підприємством: проблеми й шляхи їхнього рішення» ДонДУЕТ  (2005 р., м. Донецьк), Всеукраїнської науково-практичної конференції „Сучасні моделі й методи прогнозування соціально-економічних процесів ” (13-14 квітня 2006 р. м. Київ), Підсумкової наукової конференції Донецького національного університету за період 2005-2006 р., наукових семінарах кафедри економічної кібернетики Донецького національного університету, Державної установи «Інститут економіки та прогнозування» НАН України, Національного університету Державної податкової служби України.

Публікації. Основні положення й найважливіші результати дисертаційної роботи знайшли відображення в 33 друкованих працях загальним обсягом 62,3 д.а., з яких особисто авторові належить 36,9 д.а., у тому числі: одна індивідуальна монографія обсягом 13,08 друкованих аркушів, монографія в співавторстві (здобувачеві належить 4,31 друкованих аркушів),  25 статей в наукових фахових виданнях загальним обсягом 19,51 друкованих аркушів.

Обсяг і структура роботи. Дисертація складається із вступу, п'яти розділів, висновків, списку використаних джерел з 307 найменувань і 4 додатків. 

Основний зміст роботи викладений на 320 сторінках друкованого тексту. Дисертація містить 43 рисунка та 29 таблиць.

ОСНОВНИЙ ЗМІСТ РОБОТИ

У першому розділі „Концептуальні підходи до формування стимулюючої податкової політики” проаналізовано характерні риси й перспективи розвитку податкової системи України, розглянуто методологічні й концептуальні основи стимулювання економічного росту в контексті податкового регулювання.

Встановлено, що особливістю податкової системи України є її першочергова спрямованість на контроль за дотриманням податкового законодавства, правильністю нарахування, повнотою й своєчасністю сплати в бюджети, державні цільові фонди податків і зборів (обов'язкових платежів), а також неподаткових доходів, встановлених законодавством. Тобто, фактично діюча податкова  система України орієнтована, в першу чергу, на реалізацію винятково фіскальної функції. Така орієнтація податкової системи істотно звужує можливості податкових органів щодо регулювання економічних відносин і, в свою чергу, привела до того, що податки стали основним джерелом доходів державного бюджету України (рис. 1). 
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Рис. 1 Структура доходів державного бюджету України (млн..грн., %)

В умовах розвитку ринкових відносин, що впливають на розвиток форм і методів організації підприємницької діяльності, зростає ризик виникнення значних невідповідностей  між формами організації та ведення бізнесу й відповідними формами і методами податкового контролю.

У зв'язку з цим було розширено тлумачення стимулюючої функції податків. При цьому запропоновано перемістити акценти зі сфери матеріальної й фінансової взаємодії в сферу організаційну й управлінську, що дозволить сформувати базис податкових відносин.

З урахуванням цього, стимулююча функція податкової системи визначена в роботі значно ширше й містить у своєму складі нематеріальні інструменти, пов'язані зі спрощенням й однозначною регламентацією процедури взаємодій платників податків і держави в середовищі податкових відносин. 

З використанням основних ідей теорії А. Лаффера щодо моделювання податкової політики було доведено (рис. 2): якщо економіка має стабільні темпи росту, розвинену систему оподаткування, у тому числі й податкового контролю, схильність суб'єктів підприємницької діяльності до переходу в тінь або припинення економічної діяльності в економіці буде нижче, відповідно, максимум надходжень у бюджет   досягатиметься при більшому значенні сукупної податкової ставки - крива 2 (рис. 2). Навпаки, при економічному спаді й нерозвиненій податковій  системі оптимальне значення податкової ставки буде менше - крива 1 (рис. 2). У такий спосіб доведено, що стабілізація податкової системи вже сама по собі є дієвим механізмом підвищення податкового потенціалу економіки. 
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 - оптимальна сукупна ставка оподаткування, при який досягається максимум податкових надходжень 
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 - еластичність бази оподаткування по сукупній ставці оподаткування.

Рис. 2. Зміна оптимальної ставки оподаткування з економічним ростом й розвитком податкової системи

Реалізація виділених положень дозволила розробити нову концепцію реалізації стимулюючої податкової політики в частині забезпечення стабільності доходів бюджету, схема якої представлена на рис. 3. 

Вихідною передумовою реалізації стимулюючої податкової політики стало виділення системи, що складається із трьох активних агентів: платники податків, податкові органи й регіони. Виділення для дослідження 


[image: image9.jpg]RO 1o20AINION Lok eI Aol R





регіонального рівня обумовлено тим, що, по-перше, структура податкової і бюджетної системи України повторює її територіально-адміністративну  структуру, а, по-друге, регіональні органи влади мають реальну можливість створювати й змінювати умови господарювання в рамках кожного регіону. При цьому через систему податкових органів опосередковуються фінансові відносини між платниками податків і регіонами в частині формування фінансових ресурсів регіону, а через бюджетну систему, систему державних замовлень, систему податкових пільг тощо - здійснюється зворотний зв'язок від регіонів до платників податків. Таким чином, агент «Регіони» формує умови функціонування для агента «Платники податків», а агент «Податкові органи» опосередковує ці взаємодії. 

При цьому всі існуючі процеси взаємодії платників податків і регіональних виконавчих органів з приводу стимулювання економічного росту через канали прямого й зворотного зв'язків класифіковано на дві групи: «швидкі» й «повільні» взаємодії. «Швидкі» взаємодії спрямовані безпосередньо на зміну сум нарахованих податків, носять короткостроковий характер і мають негативний зворотний зв'язок (позначені пунктирною лінією від блоку податкового стимулювання на рис. 3), а «повільні» взаємодії спрямовані на зміну податкової бази, є більше інертними й мають позитивний зворотний зв'язок (позначені безперервною лінією від блоку податкового стимулювання на рис. 3). Це дозволяє виділити два замкнутих контури: позитивного зворотного зв'язку (рис. 4, а) і негативного зворотного зв'язку (рис.4, б)
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Рис. 4. Контури зворотного зв'язку заходів щодо 

податкового стимулювання

Реалізація будь-якого заходу щодо податкового стимулювання активізує одночасно обидва контури (рис 5). 
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Рис.5 Схема формування ефекту від заходів щодо 

податкового стимулювання

На рис. 5 позначено через 
[image: image12.wmf]1

t

- період активізації контуру негативного зворотного зв’язку, через 
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 - період активізації контуру позитивного зворотного зв’язку, тобто для заходів щодо податкового стимулювання, які прийняті в періоді 
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 додається дія ефекту за контуром позитивного зворотного зв’язку 
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 зазвичай різнонаправлені та для заходів з податкового стимулювання 
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. Для отримання позитивного ефекту від заходів щодо податкового стимулювання необхідно виконання наступних умов: 
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 - період, протягом  якого окремий захід щодо податкового стимулювання буде давати ефект.

Для оцінки впливів податків на суми податкових надходжень у довгостроковій перспективі побудуємо модель формування й розподілу доданої вартості й податкових доходів держави 
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. При цьому будемо припускати, що процес формування доданої вартості на регіональному рівні може бути описаний функцією  Кобба-Дугласа в мультиплікативній формі.

 Розрахунок параметрів функції Кобба-Дугласа для економіки України за 2000-2006 роки дав наступні результати:
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З урахуванням припущення, що основними напрямками розподілу доданої вартості в економіці є кінцеве споживання, інвестування й оподаткування, динаміка податкових надходжень для рівня сукупного податкового навантаження 50% від доданої вартості (
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 ) і  20% (
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) представлена на рис. 6.
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Рис. 6. Динаміка податкових надходжень залежно від рівня податкового навантаження

З рис. 6 видно, що зменшення податкового навантаження на користь інвестування (тобто при збереженні постійного рівня кінцевого споживання) для існуючої структури економіки України в короткостроковій перспективі приводить до істотного (майже в 2,5 рази) скорочення податкових надходжень, однак, уже через 3 роки очікувані обсяги податкових надходжень зрівнюються (точка 
[image: image34.wmf]A

 перетинання кривих на рис. 6).

Для реалізації податкового стимулювання економічного розвитку в рамках податково-бюджетної політики важливе значення має чітке визначення за рахунок яких податків, для яких підприємств й у яких регіонах будуть реалізовуватися ті або інші заходи податкового стимулювання. 

З огляду на те, що для кожного регіону притаманні свої властивості, зокрема, структура економічних зв'язків і відносин, в запропонованій концепції реалізації стимулюючої податкової політики передбачено виділення контуру класифікації (рис. 3). Основним призначенням цього контуру є класифікація виділених агентів податкової політики для формування досить однорідних класів, у рамках яких можна здійснювати моделювання й реалізовувати ті або інші заходи податкового стимулювання.

Для оцінки наслідків й умов впровадження заходів податкового стимулювання передбачено контур прогнозування (рис.3), основним завданням якого є побудова науково-обґрунтованих прогнозів основних параметрів податкової і бюджетної системи й економіки регіону і їхньої динаміки у зв'язку з реалізацією механізмів стимулювання економічного розвитку. Побудова таких прогнозів для виділених однорідних класів дозволяє підвищити точність й адекватність моделей прогнозування. Таким чином, у контурі прогнозування відбувається оцінка різних варіантів податкового стимулювання економічного розвитку з обліком існуючих і прогнозованих тенденцій в економіці й очікуваних реакцій на стимулюючі впливи. В результаті реалізації комплексу заходів щодо податкового прогнозування визначаються база оподаткування за кожним податком і збором, динаміка надходження податкових платежів, стан заборгованості по податкових платежах, оцінка наслідків введення нових податкових норм. 

Моніторинг реалізації конкретних заходів податкового стимулювання економічного розвитку здійснюється в контурі розвитку, що забезпечує реалізацію найбільш перспективних, з точки зору отриманих прогнозів, заходів податкового стимулювання. Організаційно реалізацію заходів щодо податкового стимулювання пропонується покласти на регіональні податкові органи.

В силу того, що запропонована концепція організації стимулюючої податкової політики, спрямована на забезпечення економічного росту, її впровадження передбачає виконання державними податковими адміністраціями кола нових завдань і функцій, пов'язаних саме зі стимулюючою спрямованістю податкової політики. При цьому змінюються місце й функції державної податкової адміністрації в економічних процесах регіонів і держави, а також принципи організації взаємодій державних податкових служб із підприємствами. Проведене дослідження дозволило виділити такі групи нових завдань податкової служби:

розробка ефективних механізмів роботи з підприємствами - платниками податків і з підприємствами - боржниками по сплаті податків у бюджет або інші державні цільові фонди;

розробка критеріїв оцінки ефективності діяльності податкової служби;

прогнозування обсягів податкових надходжень по регіонах і видах податків; 

розробка заходів, що сприяють розвитку бізнесу без шкоди для державних соціальних програм;

визначення типових схем спрямованих на незаконну мінімізацію податкового навантаження на підприємствах і механізмів їх попередження;

визначення пріоритетних напрямків з податкового адміністрування й контролю. 

Побудована в такий спосіб податкова система являє собою органічну частину економічно життєздатної господарської системи, що враховує відтворювальні особливості господарських суб'єктів: стимулює їхню відтворювальну діяльність й обмежує негативні тенденції в розвитку економіки (диференціація суспільства, рост соціальної напруженості й т.інш.). Тобто така система оподаткування відображає мету й завдання економічних і соціальних реформ, що проводяться в Україні.

У другому розділі «Стимулюючі процеси оподаткування в умовах перехідної економіки» досліджено проблеми стратегічних взаємодій податкових органів з підприємствами, розроблено метод оцінки очікуваної прибутковості від функціонування в тіньовому секторі економіки, використання якого дозволяє сформулювати перспективні напрямки, реалізація яких забезпечує скорочення прибутковості тіньового сектора економіки й сприяє виходу капіталів з тіні й сформульовано комплекс оптимізаційних моделей зниження податкової заборгованості підприємств.

Аналіз рівня розвитку стимулюючої функції податковій системи України не дозволяє вважати його задовільним, а використовуваний арсенал методів не може бути покладений в основу формування стратегічних взаємодій податкових органів з платниками податків. Основною причиною цього є високий рівень тіньозації економіки України. Природно, що чим вище очікуваний доход від тіньової діяльності, тим вище стимули щодо функціонування в тіні, тобто можна зробити висновок, що ріст прибутковості тіньового сектора сприяє зростанню обсягу цього сектора. Прибутковість тіньового сектора при цьому визначається як різниця між повними податковими витратами при функціонуванні в легальній економіці й повними витратами на функціонування в тіньовій економіці. При цьому для визначення витрат у легальному секторі  економіки використовувались наступні величини:

сукупне податкове навантаження на основну діяльність, яке визначається згідно з нормативними документами по оподаткуванню;

адміністративні витрати, що пов'язані з впровадженням і функціонуванням системи податкового менеджменту на підприємстві. До цих  витрат можна віднести витрати на проведення зовнішнього аудита, витрати, що  пов'язані з підвищенням професійного рівня співробітників, інформаційним забезпеченням процесу податкового планування й т.інш.;

непередбачені витрати, що виникають в результаті ненавмисних помилок у податковому обліку, наприклад, через різне тлумачення податкових норм на підприємстві й податковими органами. Імовірність виникнення цього виду витрат в умовах складності, заплутаності й масового порушення процедур зміни податкового законодавства досить висока. До цих витрат, крім сум донарахованих зобов'язань також варто віднести суми пені й штрафів, а також можливі витрати на судові розгляди. 

Витрати на функціонування в тіньовому секторі містять у собі встановлений відсоток від приховуваного доходу, що у легальних умовах підлягає оподаткуванню, а в умовах функціонування в тіні є премією посередникам або чиновникам. Таким чином, витрати на функціонування в тіні можна умовно представити як єдиний податок на частину доходу від операцій, який приховується від оподаткування.

Тоді прибутковість тіньового сектору можна оцінити за наступною формулою:
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 - сукупна база оподаткування підприємства; 
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- сукупне податкове навантаження на підприємство; 
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- витрати на впровадження й функціонування системи податкового менеджменту на підприємстві; 
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 - імовірність настання непередбачених витрат; 
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- сума непередбачених витрат, включаючи донарахування, пені штрафи й судові витрати; 
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 - ставка премії за посередницькі послуги або послуги чиновників при функціонуванні в тіні.

З урахуванням ризику викриття тіньових схем та пов’язаних з цим наслідків, очікуваний доход від тіньової діяльності може бути оцінений у такий спосіб:
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де 
[image: image43.wmf]p

- імовірність викриття тіньової схеми; 
[image: image44.wmf]D

 - втрати, які несе підприємство внаслідок викриття тіньових схем.

Аналіз з використанням формули (1) дозволяє визначити основні тенденції, реалізація яких може привести до скорочення прибутковості тіньового сектора і відповідно росту доходів бюджету за рахунок переводу капіталу в реальний сектор економіки:

1. Скорочення сукупного податкового навантаження 
[image: image45.wmf](
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 являють собою досить складний процес, у якому повинні враховуватися не тільки економічні передумови, але й соціальна складова політики держави, рівень соціальних гарантій, ефективність використання бюджетних коштів та інш.

2. Скорочення витрат на впровадження й функціонування систем податкового менеджменту. Основними факторами, що спричиняють високі витрати на ці системи є насамперед нестабільне податкове законодавство, що постійно ускладнюється, і, як наслідок, спричиняє зростання витрат на підтримку цих систем в актуальному стані. Крім того, це потребує постійного відновлення й нарощування потужності комп'ютерної складової, і постійного підвищення інтелектуального рівня персоналу для того щоб вчасно й ефективно відслідковувати зміни в законодавстві, проводити їхній аналіз і розробляти ефективні стратегію й тактику дій.  

3. Скорочення непередбачених витрат підприємств. Через те, що подібні витрати виникають внаслідок складності податкової системи і недостатньої інформованості платників податків, а також як результат різночитань податкового законодавства, для стимулювання росту бази оподаткування за рахунок скорочення обсягів тіньового сектора економіки, пропонується податковим органам централізовано відслідковувати й періодично публікувати зміни в податковому законодавстві й практиці податкових органів з розрахунку окремих податків і зборів. Тобто мати інформаційно-аналітичну систему, що діє аналогічно системі «Ліга» у юридичній практиці.

4. Підвищення ефективності роботи податкових органів з виявлення тіньових схем дозволить підвищити ймовірність виявлення й ліквідації схем виведення коштів у тіньовий сектор. 

Основною проблемою в цьому напрямку є розробка й застосування адекватної оцінки ефективності роботи податкових органів. Очевидна пропозиція про використання в якості  такої оцінки частоти виявлення на підприємствах податкових порушень не прийнятна, адже ця величина включає також імовірність настання непередбачених витрат, тобто:
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- частота виявлення податкових порушень при проведенні перевірок податковими органами; 
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імовірність виявлення тіньових схем; 
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 - імовірність виявлення ненавмисних порушень. Так, наприклад, для поточного стану проблеми в Україні частота виявлення порушень при проведенні податкових перевірок близька до одиниці, однак, це аж ніяк не означає, що близька до одиниці ймовірність виявлення тіньових схем, про що свідчать масштаби існуючої тіньової економіки. 

5. Підвищення штрафів і санкцій за порушення податкового законодавства. В умовах, коли розподіл кількості всіх податкових порушень між навмисними та ненавмисними порушеннями в основному зміщено убік перших, тобто
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 , підвищення штрафів дійсно веде до скорочення тіньового сектора. Коли ж спостерігається зворотна ситуація, тобто
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, збільшення штрафів фактично приводить до росту непередбачених витрат у набагато більшому ступені ніж до росту втрат від функціонування в тіні. Тобто чистий ефект від збільшення штрафів приводить до збільшення прибутковості від функціонування в тіні й сприяє розвитку тіньового сектора.

У процесі дослідження шляхів зниження податкової заборгованості підприємств було виділено чотири етапи:

1 етап - формування податкового зобов'язання;

2 етап - узгодження податкового зобов'язання;   

3 етап - виникнення податкового боргу;

4 етап - погашення податкового боргу.

Кожний з етапів пов’язаний із вирішенням податковими органами необхідних для його реалізації завдань. Для підвищення ефективності заходів щодо зниження податкової заборгованості підприємств для кожного етапу запропоновані відповідні моделі.

Перший етап – процедура визначення податкового зобов'язання. Результатом виконання цього етапу по кожному підприємству є сума попереднього податкового зобов'язання 
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, що дорівнює максимальної з задекларованої 
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, отриманої в ході проведення додаткової податкової перевірки 
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або розрахованої непрямими методами 
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Витрати, які виникають у податковому органі 
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, включають до свого складу витрати пов'язані із проведенням планових  перевірок 
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 на підприємстві, додаткових перевірок 
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, пов'язаних з уточненням суми податкового зобов'язання й/або обчисленням податкових зобов'язань непрямими методами:
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Непрямі витрати податкової служби являють собою недоотримані суми податкових зобов'язань. Для визначення їхнього очікуваного значення необхідно визначити частку підприємств, на яких проводяться планові або позапланові перевірки.

Нехай 
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 – імовірність планової перевірки підприємства. Для її визначення в першому наближенні необхідно розділити кількість підприємств, що перевіряють за певний період на загальну кількість підприємств зареєстрованих у податковому органі відповідного рівня.

В дійсності витрати на проведення перевірок на підприємствах сильно залежать від типу підприємства, його річного обороту, кількості й географії його контрагентів й інших умов. Отже, для оптимізації роботи податкових органів необхідно формувати групи (класи) однорідних підприємств. Для цієї мети зручно скористатися апаратом кластерного аналізу.

Для отриманих у ході проведення кластерного аналізу класів розраховуються основні характеристики процесу визначення податкової заборгованості підприємства, як, наприклад, часові витрати, витрати в людино-годинах і т.п. При цьому основним завданням, яке вирішується на першому етапі, є розподіл наявних у податковому органі ресурсів між різними класами підприємств. Критерієм оптимальності в цьому випадку доречно взяти очікувану суму попереднього податкового зобов'язання за період:
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де 
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 - множина класів підприємств; 
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 – наявний потенціал ресурсів (наприклад, людино-годин) податкової адміністрації в періоді 
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; 
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- величина, що характеризує масштаб підприємства для класу 
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 – кількість підприємств 
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-го класу, зареєстрованих у податковому органі; 
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 - кількість підприємств 
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-го класу, на яких за розглянутий період необхідно провести додаткові перевірки; 
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 - кількість підприємств 
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-го класу, на яких за розглянутий період необхідно провести планові перевірки.

Задача (4-7) сформульована як задача лінійного програмування, однак, через те, що частина вхідних величин і залежностей у її складі носять емпіричний характер, процедуру її постановки й розв’язання пропонується здійснювати за три кроки:

Крок 1. Попередній аналіз множини підзвітних підприємств. Для реалізації цього етапу пропонується використовувати методи кластерного аналізу для формування класів однорідних підприємств.

Крок 2. Оцінка залежностей (5-6). Для цього будуються багатофакторні регресійні моделі й оцінюються їхні параметри, для чого використовуються статистичні методи. 

Крок 3. Реалізація  моделі (4-7).  
На другому етапі – етапі узгодження податкового зобов'язання підприємства, також проводиться процедура попередньої класифікації об'єктів, тому що задача узгодження податкового зобов'язання багато в чому подібна задачі його визначення.

Різниця полягає в тому, що процес узгодження може проходити в кілька етапів (коли один або кілька разів використовується процедура оскарження). У цьому випадку пропонується виділяти додаткові класи підприємств, тобто, підприємства, які подали апеляції на дію податкового органа перший раз, другий раз і т.інш. з виділенням характеристик для цих класів. У результаті відбувається просте збільшення розмірності задачі. 

Результатом вирішення відповідних оптимізаційних задач на етапі узгодження податкового зобов'язання буде множина узгоджених податкових зобов'язань за всіма підприємствами, що зареєстровані у податковому органі відповідного рівня. 

Третій етап – полягає у відстеженні платіжної дисципліни у всіх без винятку підприємств, тому підвищення ефективності цього етапу досягається лише за рахунок застосування нових інформаційних технологій для автоматизації цього процесу. Можна сказати, що на цьому етапі податкові органи займають «пасивну» позицію, і основні рішення зі зниження рівня податкової заборгованості приймаються з боку платників податків. Цей етап становить особливий інтерес, оскільки характер наслідків від рішень прийнятих платниками податків на цьому етапі значно складніше, ніж на попередньому. 

На четвертому етапі, здійснюється процес зниження податкової заборгованості підприємств. При цьому можливі різні стратегії організації процесу погашення заборгованості. Вибір тієї або іншої стратегії зниження податкової заборгованості підприємства пов'язаний, насамперед, з очікуваними результатами її застосування. Такими результатами варто розглядати наступні:

нову суму податкової заборгованості підприємства;

виробничий потенціал підприємства;

обсяги виробництва;

соціальні наслідки, як для підприємства, так і для адміністративно-територіальної одиниці, на якій функціонує підприємство, що розглядається.

Нова сума  податкової заборгованості підприємства визначається з урахуванням сум, які погашаються в періоді, що розглядається; сум пені й штрафів, нарахованих на суму заборгованості; відсотків по податкових кредитах, що представляються, тощо.

У третьому розділі «Методи оцінки податкового потенціалу регіону»  розглянуто передумови формування регіональної податкової політики, принципи побудови механізму оцінки податкового потенціалу регіону, запропоновано метод класифікації регіонів, побудовано факторні моделі оцінки податкового потенціалу й динамічну модель оцінки податкових надходжень у регіоні.

Проведений аналіз показав, що фактично на регіональному рівні все ще не закріплені на стабільній основі доходи, тому що закон про державний бюджет, який по суті регулює реальні доходи регіонів приймається щороку. Такий підхід не створює регіональній владі стимулів до економічного розвитку, тому що більш вигідно показувати, що місцеві доходи не забезпечують мінімальних соціальних потреб, що автоматично приводить до одержання дотацій з державного бюджету. Крім того, необхідність виділення регіональної податкової політики визначається структурною неоднорідністю території країни в природно-географічному, ресурсному, соціальному, етнічному й політичному аспектах, що у свою чергу, приводить і до  економічної неоднорідності, а, значить, до необхідності виділення податкової політики на регіональному рівні. Таке перенесення акцентів на регіональний рівень покликане забезпечити більш адекватне й швидке реагування керуючих органів на ситуацію, що постійно змінюється, на урахування місцевих особливостей, традицій й, в остаточному підсумку, інтересів.

Таким регіональним органом, що міг би взяти на себе функції по стимулюванню економічного розвитку, є регіональна податкова адміністрація, тим більше, що стимулююча функція податків визначена для нього законодавством як одна з основних.

Проведеними дослідженнями переконливо доведено, що для вирішення позначених проблем потрібна розробка спеціальних механізмів, необхідність яких обумовлена рядом причин. 

По-перше, статистичні дані дозволяють лише фіксувати обсяги податкових зобов'язань, причому навіть не стільки реальні обсяги податкових зобов'язань, скільки задекларовані підприємствами суми до сплати в бюджет. 

По-друге, використання звітних показників створює для регіональної влади негативні стимули з точки зору заниження власного податкового потенціалу й завищення потреб регіону.

По-третє, планування бюджетів, у тому числі й міжбюджетних трансфертів, за часом не збігається з їхнім реальним виконанням, а корегування планів являє собою досить складну процедуру.

В основу розробки методів визначення податкового потенціалу регіону покладено сформовану автором систему принципів. Перший з них – принцип єдності – вимагає використання єдиних підходів і  методологічної бази при оцінці податкового потенціалу регіонів.

З урахуванням зацікавленості регіональної влади в заниженні податкового потенціалу був сформульований принцип об'єктивності який полягає в обов'язковому застосуванні неупередженого, безстороннього й, не обумовленого будь-яким впливом, підходу до формування суджень і висновків.

Підвищені вимоги до осіб, що приймають рішення при оцінці податкового потенціалу регіону визначають необхідність застосування принципу компетентності. Цей принцип, полягає в тому, що для оцінки податкового потенціалу й обґрунтування рішень щодо застосування системи податкового стимулювання необхідно володіти певним обсягом знань і навичок.

Наступним принципом, на якому ґрунтується механізм оцінки податкового потенціалу регіону є принцип вірогідності, що виражається в надійності показників прогнозу й реалістичності оцінок податкового потенціалу.

З урахуванням того, що формування планів податкових надходжень здійснюється щорічно, а іноді й частіше, наприклад, щокварталу,  щомісяця, методи оцінки податкового потенціалу регіону повинні реалізовувати принцип періодичності.

Істотною перешкодою для об'єктивного визначення податкового потенціалу регіонів є відсутність надійних методів, які можна було б для цього використовувати, і які можна було б затвердити законодавчо як єдино можливі для застосування для всіх регіонів України.

Для вирішення цієї проблеми в роботі запропоновано підхід до прогнозування податкових надходжень у регіоні, орієнтований на використання методів прикладної статистики. Основними етапами реалізації цього підходу є:

аналіз факторів, що визначають економічний стан регіонів;

класифікація регіонів на підставі аналізу основних економічних показників;

розробка моделей прогнозування податкового потенціалу для кожного класу регіонів;

прогнозування податкових надходжень у регіонах.

Для визначення найбільш значимих факторів, що характеризують економічний розвиток регіону, запропоновано застосувати методи факторного аналізу. Це обумовлено великою кількістю факторів, їх високою корельованістю, малими обсягами вибірки, а також необхідністю скоротити розмірність аналізованих даних. Зокрема, застосовано метод головних компонент. Потім для кожного розглянутого року (1996-2004) розраховувались значення п'яти отриманих синтетичних факторів, до яких вже застосовувалась процедура кластерного аналізу.

Оскільки склад кластерів по роках виявився не постійним, запропоновано використовувати наступну функцію приналежності регіону до того або іншого кластера:
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В процесі розробки моделей прогнозування податкового потенціалу для кожного класу регіонів використовувався метод макроекономічних показників. Для забезпечення порівнянності одержуваних результатів побудова моделей оцінки податкового потенціалу регіонів проводилася з урахуванням результатів кластерного аналізу регіонів за показниками їхнього соціально-економічного розвитку.

Для відбору складу пояснюючих факторів при побудові моделі використовувався метод послідовного виключення змінних, схема якого представлена на рис 7.
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Рис. 7. Схема методу відбору факторів у багатофакторній моделі оцінки податкового потенціалу
Відповідно до цього методу на кожному етапі з моделі виключається найменш значима змінна. При цьому для оцінки параметрів моделей використовувався зважений метод найменших квадратів, де в якості ваги спостережень виступають значення функції приналежності кожної з областей до відповідного кластера.

Критерієм вибору найкращої багатофакторної моделі використовувався виправлений коефіцієнт детермінації.

Той факт, що для кожного кластера були отримані різні моделі, причому різні не лише за оцінками коефіцієнтів, але й за складом вхідних факторів, ще раз підтверджуює гіпотезу про істотну різнорідність регіонів України й про різні макроекономічні залежності що склалися в різних регіонах.

Для оцінки динаміки доходів бюджетів при різних значеннях податкових ставок і визначення оптимального розподілу зниження податкового навантаження між різними податками з погляду забезпечення максимального стимулюючого ефекту було сформульовано й реалізовано динамічну модель прогнозування податкових надходжень.
На рис. 8 наведено динаміку очікуваних податкових надходжень при зменшенні сукупного податкового навантаження на 10% за рахунок різних податків: податку на прибуток, податку з доходів фізичних осіб і ПДВ.


[image: image86.emf]0 20 40 60 80 100

2000

2500

3000

3500

4000

зменшення 

ПДВ

зменшення податку 

на прибуток

зменшення податку 

з доходів фізичних 

осіб

вихідна

динаміка


Рис. 8. Динаміка податкових надходжень 

при зменшенні сукупного податкового навантаження

В результаті проведення імітаційного експерименту встановлено, що зменшення сукупного податкового навантаження за рахунок різних податків дає різні результати. Зменшення податку на прибуток приводить до менших первісних втрат, однак і не змінює загальної тенденції  до убування, а лише згладжує її. У той же час таке ж зменшення податку на додану вартість або податку з доходів фізичних осіб уже приводить до зміни тенденції. При цьому зниження податку з доходів фізичних осіб дає більш швидкі результати, тоді як при зниженні ПДВ вище потенціал збільшення податкових надходжень.

Таким чином, запропонована імітаційна модель може використовуватися для оцінки ефективності змін у податковому полі, а аналіз відхилень реальних або ефективних податкових ставок у регіоні від оптимальних, отриманих у результаті моделювання, показує вузькі місця в системі оподаткування й напрямки їх розв'язання.

У четвертому розділі «Механізми адміністрування основних податків» запропоновано механізм класифікації підприємств - платників податків, ідентифіковано механізми спрямовані на зменшення податкових зобов'язань за основними податками. Особливої уваги приділено таким податкам як податок на додану вартість (ПДВ) і податок на прибуток. Механізм класифікації підприємств містить у собі три етапи. 

Перший етап – класифікація за роллю в схемах мінімізації податків. З точки зору ролі підприємств у схемах мінімізації й визначення механізмів роботи податкових органів з такими підприємствами усі підприємства можна розподілити на дві категорії: реально працюючі підприємства й транзитні підприємства. Другий етап – класифікація транзитних підприємств на додаткові групи. Розподіл обраних транзитних підприємств на додаткові групи проводиться для уточнення основних напрямків подальшої аналітичної й оперативної роботи податкових органів. Третій етап – класифікація підприємств за місцем в схемі мінімізації.  

Використання запропонованої процедури класифікації підприємств – платників податків за критерієм їх участі в ухилянні від сплати податків дозволило уточнити їхні класифікаційні ознаки й сформувати перелік характеристик, аналіз яких дозволяє їх ідентифікувати й визначити напрямки подальшої роботи податкових органів зі скорочення коштів, що обертаються в тіньовому секторі економіки.

Незаконне відшкодування ПДВ із бюджету й мінімізація сплати цього податку є самим кримінальним видом бізнесу. Так, в 2004 році підприємствами України заявлено до відшкодування ПДВ у сумі 28,05 млрд. гривень. При цьому до Державного бюджету надійшло 28,67 млрд. гривень податку на додану вартість. Тобто свою функцію щодо наповнення бюджету він фактично не виконав.

Варто звернути увагу на той факт, що тільки протягом 2004 року органами Державної податкової служби зменшено обсяги безпідставно заявленого до відшкодування ПДВ на суму 5,7 млрд. грн., що становить - 16,89% від загальної, заявленої до відшкодування, суми того року.

В сучасних умовах суб'єкти підприємницької діяльності використовують різноманітні схеми мінімізації власних податкових зобов'язань по сплаті ПДВ і схеми безпідставного формування податкового кредиту з метою відшкодування цього виду податку з бюджету за рахунок проведення операцій на внутрішньому ринку. При цьому такі схеми також дають можливість завишати валові витрати. У цілому це приводить до ненадходження в бюджет значних сум податку на додану вартість і податку на прибуток.

Загальна модель зазначених схем полягає в наступному: за допомогою фіктивних і транзитних підприємств реально працюючі суб'єкти підприємницької діяльності (СПД) проводять безтоварні операції, тобто придбання товарно-матеріальних цінностей (ТМЦ) або різноманітних послуг відбувається винятково на папері. У той же час, всі зобов'язання по сплаті податків у бюджет перекладаються, в остаточному підсумку, саме на фіктивні СПД, які їх не виконують.

Як показали результати проведеного дослідження, для мінімізації податкових зобов’язань підприємств найбільшим попитом користуються наступні механізми:

продаж товарів за меншою ціною, чим ціна придбання;

використання умов товарного кредиту із проведенням вексельних розрахунків;

штучне формування товарних залишків.

У п'ятому розділі «Організація стимулюючої системи оподаткування» розглянуто концептуальні основи синтезу системи управління податковими органами, організаційно-методологічні аспекти впровадження системи підтримки прийняття рішень (СППР) у систему управління податковими органами, механізм виявлення фіктивних підприємств і заходи щодо впровадження інформаційних систем у стимулюючій системі оподаткування. 

Для вирішення задачі синтезу системи управління податковими органами запропоновано використати системний і кібернетичний підходи. При цьому система податкових органів розглядається на макрорівні й на мікрорівні. На макрорівні податкові органи представляються в системі зовнішніх взаємодій, як елемент системи більш високого рівня, що має зв'язки з іншими самостійними системами. На мікро рівні податкові органи - це ієрархічна система, що складається з податкових адміністрацій і податкових інспекцій, які, у свою чергу, складаються з відділів, ділянок, робочих місць і т.п. Через складну внутрішню структуру податкових органів, має сенс говорити про декомпозицію системи управління податковими органами. В якості ознак декомпозиції системи управління податковими органами (координатних осей) використовувалися вид процесу управління, місце в ієрархії (функціональний підрозділ) та фаза управління й період управління. 

Для позначення будь-якої задачі управління в такій системі координат достатньо вказати значення кожної з виділених координат простору ознак декомпозиції (табл. 1).

Таблиця 1

Фрагмент зведеної таблиці задач управління в координатних осях ознак декомпозиції системи управління

	Ознаки декомпозиції
	Задачі

	
	1
	2
	3
	4
	5

	Фаза управління
	Планування
	Контроль
	Облік
	Регулювання
	...

	Вид процесу управління 
	Стимулювання 
	Перевірка 
	Кадри
	Інформаційні ресурси
	...

	Функціональний  підрозділ
	ДПА України
	ДПА України
	ДПА в м. Києві
	ДПА в м. Києві
	...

	Період управління
	2006 р.
	I кв. 2006 р.
	лютий 2006 р
	2006 р.
	...


Таким чином, застосування запропонованого підходу  до синтезу системи управління податковими органами дає можливість сформувати перелік елементарних задач організаційного управління для кожного рівня й об'єкта ієрархічної системи управління податковими органами.

Як було встановлено в р. 4, практично у всіх схемах мінімізації сплати|виплати| податків і конвертації коштів основну роль відіграють фіктивні підприємства. Тому, розробка механізму виявлення фіктивних підприємств і його включення у функціональну структуру системи управління податковими органами є необхідною умовою як для ефективної організації роботи у боротьбі із|із| самим явищем фіктивного підприємництва, так і для своєчасного виявлення фіктивних підприємств, припинення їхньої діяльності й попередження|попереджувати,запобігання| їхнього створення. 

В той же час|передусім| необхідно відзначити, що в Україні жодним нормативно-правовим актом не визначено ані саме поняття фіктивного підприємства, ані ознаки його фіктивності. Така ситуація приводить до того, що протидія самому явищу фіктивного підприємництва не завжди носить системний характер|вдачу|.

В результаті проведених досліджень сукупності в 10 тис. фіктивних підприємств (за 2004, 2005 р.) було сформульовано наступне визначення фіктивного підприємства.

Фіктивним підприємством є|з'являється,являється| суб'єкт підприємницької діяльності, засновницькі|установчі| документи якого визнані недійсними судом або державна реєстрація якого скасована.

У роботі запропоновано механізм виявлення фіктивних підприємств,  що припускає виділення й реалізацію комплексів робіт за наступними напрямками |направленнях|.

1. Аналітичному: систематичне відстеження тенденцій створення|створіння| й використання фіктивних підприємств, визначення основних ознак фіктивних підприємств і їхня класифікація.

2. Оперативному: організація й проведення комплексу оперативно-розшукових заходів, спрямованих|спрямованих| на виявлення й ліквідацію фіктивних підприємств й ідентифікацію осіб|облич,лиць|, які займаються їхнім створенням|створінням| і наданням послуг з мінімізації сплати|виплати| податків.

Для ефективного виявлення й ліквідації фіктивних підприємств до складу інформаційної системи необхідно включити наступні бази даних: виявлені фіктивні підприємства; засновники і посадові особи фіктивних підприємств; транзитні підприємства, які вели спільну діяльність із фіктивними підприємствами; реально працюючі підприємства, які неодноразово користувалися послугами фіктивних підприємств; банки, у яких найчастіше відкриваються рахунки фіктивних підприємств; юридичні адреси, за якими найчастіше реєструються фіктивні підприємства; юридичні особи, приватні нотаріуси, які забезпечували юридичне оформлення реєстрації або перереєстрації фіктивних підприємств.

Наявність цих баз даних дозволить здійснювати їхній постійний моніторинг й оперативно виявляти знов створювані фіктивні підприємства.

Оперативна робота з виявлення й ліквідації фіктивних підприємств спрямована не тільки на виявлення фіктивних підприємств, а також і на встановлення осіб або груп осіб (юридичних фірм), які ініціюють й організують процеси створення фіктивних підприємств. Для цього необхідно провести додатковий комплекс заходів щодо збору й аналізу офіційної інформації (рис.9)
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Рис. 9. Схема реалізації оперативних заходів щодо виявлення фіктивних підприємств

Передбачені в запропонованій у р.1 концепції реалізації стимулюючої податкової політики механізми класифікації платників податків, оцінки податкового потенціалу регіонів, взаємодій податкових органів і підприємств 
з приводу скорочення їхньої податкової заборгованості, виявлення незаконних механізмів мінімізації податкових відрахувань і механізми виявлення фіктивних підприємств дійсно сприяють підвищенню ефективності системи оподаткування й розвитку її стимулюючої функції, але, в той же час, їхнє впровадження й використання супроводжується істотним збільшенням інформаційної завантаженості працівників податкових органів. При цьому навантаження більшою мірою зростає за рахунок збільшення кількості й складності аналітичних задач. Це у свою чергу висуває підвищені вимоги до працівників податкових органів і вимагає відповідного скорочення завантаження в частині облікових й оперативних операцій. 

Таким чином, повноцінне впровадження концепції організації стимулюючого оподаткування підприємств й одержання довгострокового економічного ефекту за рахунок підвищення якості роботи податкових органів можливе лише при реалізації якісних змін у податкових органах, спрямованих на автоматизацію й інформатизацію рутинних облікових процесів, створення єдиного інформаційного простору.  

Доведено, що впровадження системи підтримки прийняття рішень в системі управління податковими органами доцільно проводити в два етапи. На першому етапі необхідно провести автоматизацію існуючих оперативних задач. Це забезпечить більше швидке і якісне їхнє виконання й частково звільнить податкових інспекторів від надмірних інформаційних перевантажень. У той же час реалізація цього етапу буде супроводжуватися накопиченням необхідної для якісного аналізу інформаційної бази. За рахунок зниження трудомісткості формування й використання інформаційних ресурсів, підвищення їхньої надійності й оперативності в процесі збору, обробки, збереження й передачі інформації на наступному етапі можуть ставитися й вирішуватися нові задачі, що забезпечують розвиток стимулюючої й регулюючої функцій оподаткування.

Відповідно до виділених рівнів управління й декомпозиційних ознак, структура й функції СППР у системі податкових органів можуть бути представлені як показано на рис. 10.  

На рівні стратегічного управління як робочі моделі в СППР пропонується використовувати: концептуальну модель оцінки впливу податків на суми податкових надходжень; модель процесу стратегічної взаємодії господарських суб'єктів у стимулюючій системі оподаткування; метод оцінки доходності тіньового сектору економіки; механізм класифікації регіонів; факторні моделі оцінки податкового потенціалу; динамічну імітаційну модель оцінки податкових надходжень у регіоні.

Результатом застосування цього комплексу моделей є розробка оптимального в сенсі формальних і неформальних критеріїв комплексу заходів і процедур, що забезпечують функціонування й розвиток податкової системи України. Такими заходами й процедурами можуть бути прийняття ряду внутрішніх інструкцій, визначення планів за податковими надходженнями для кожного регіону, законодавчі ініціативи податкових органів щодо регулювання процесів оподаткування, тощо.

На тактичному рівні в СППР пропонується використовувати: механізм зниження податкової заборгованості підприємств; динамічну імітаційну модель оцінки податкових надходжень у регіоні; механізм класифікації підприємств – платників податків; механізми адміністрування податкових зобов'язань по ПДВ; механізми мінімізації зобов'язань й адміністрування  податку на прибуток; механізм виявлення фіктивних підприємств.
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Результатом застосування цього комплексу механізмів і моделей є розробка рекомендацій й інструкцій для податкових інспекцій з проведення операцій податкового адміністрування і контролю.

Основними завданнями, які вирішуються на оперативному рівні з використанням СППР є: розрахунок основних показників рівня податкової надійності підприємства; уточнення значень оцінок податкового потенціалу регіону; визначення варіантів оптимального плану проведення податкових перевірок з урахуванням позапланових завдань; формування сітьового 
 плану проведення перевірок за кожним об'єктом, який включено в поточні плани; розрахунок економічних показників (очікувана сума донарахувань, обсяги необхідних ресурсів за видами) для сформованого плану податкових перевірок; забезпечення рівномірного завантаження податкових інспекторів з урахуванням специфіки роботи й досвіду; забезпечення балансу між роботою на об'єктах і часом необхідним для самоосвіти й підвищення кваліфікації податкових інспекторів; оцінка якості й корисності вхідної інформації; корегування методичних рекомендацій з урахуванням виявлених обмежень і недоліків за результатами практичної апробації; корегування оцінок податкового потенціалу; корегування критеріїв оцінки надійності платників податків; коректування трудомісткості окремих операцій й ін.

Інформаційні технології, таким чином, забезпечують об'єднання неформальних можливостей людини й формальних можливостей комп'ютерної обробки інформації.

ОСНОВНІ ВИСНОВКИ

У дисертації проведено теоретичне узагальнення й отримано нове рішення важливої для економіки України наукової проблеми розробки теорії й методології реалізації стимулюючої податкової політики, як фактору, що забезпечує створення сприятливих умов для економічного росту. Результати проведеного дослідження дозволяють зробити наступні висновки:

1. На основі проведеного дослідження встановлено, що еволюція податкових систем історично проходила в напрямку посилення ролі й участі держави в економічних відносинах і розширення функцій податкових систем від винятково фіскальних до соціальних, регулюючих й, в остаточному підсумку, стимулюючих економічний розвиток.

2. В умовах становлення податкової системи України, розвитку податкових відносин і формування податкової культури для реалізації політики держави щодо податкового стимулювання економічного росту запропоновано перемістити акценти зі сфери матеріальної й фінансової взаємодії в сферу організаційну й управлінську, що відкриває перспективи для пошуку нових напрямів і методів роботи податкових органів з платниками податків. 

3. Як інструмент реалізації політики держави в сфері стимулювання економічного росту запропоновано концепцію реалізації стимулюючої податкової політики, в якій виділено наступних активних агентів: платники податків, податкові органи й регіони.

4. Для одержання позитивного економічного ефекту від зміни податків в довгостроковій перспективі розроблено механізми оцінки впливу зміни податків на суми податкових надходжень. При цьому досліджено процеси формування ефектів за контурами позитивного й негативного зворотних зв'язків впливу податків на доходи бюджету. 

5. Отримана оцінка очікуваної прибутковості від тіньової діяльності, дозволила сформулювати основні напрямки скорочення прибутковості тіньового сектора і відповідно росту доходів бюджету за рахунок переводу капіталу в реальний сектор економіки.

7. Реалізація запропонованих оптимізаційних моделей організації процесів визначення та узгодження податкових зобов’язань підприємств дозволяє підвищити ефективність процесу зниження податкової заборгованості підприємств.

8. Важливою проблемою на шляху до об'єктивного визначення податкового потенціалу регіонів є відсутність надійних методів, які можна було б використати для виміру їхнього податкового потенціалу. Для вирішення цієї проблеми запропоновано методологію оцінки податкового потенціалу що включає в себе процедуру кластеризації регіонів України з використанням теорії нечітких множин та комплекс моделей оцінки податкового потенціалу за основними податками, зокрема з використанням методу репрезентативної податкової системи, методу макропоказників та методу системної динаміки.

9. Застосування запропонованої трьохетапної процедури класифікації підприємств - платників податків з погляду їхньої участі в ухилянні від сплати податків дозволило послідовно уточнити їхні класифікаційні ознаки  й сформувати перелік характеристик, аналіз яких дозволяє проводити їхню ідентифікацію й визначати напрямки подальшої роботи податкових органів зі скорочення коштів, що обертаються в тіньовому секторі економіки. Це в свою чергу дозволило підвищити ефективність процесів податкового контролю і адміністрування податків. 
10. За результатами проведених досліджень по сукупності в 10 тис. фіктивних підприємств (за 2004, 2005 р.) було сформульовано визначення фіктивного підприємства, на підставі чого визначено основні класифікаційні ознаки фіктивних підприємств і запропоновано механізм виявлення останніх.

11. Підвищення ефективності системи управління податковими органами є необхідною умовою підвищення ефективності адміністрування податків, контролю правильності й своєчасності їхнього нарахування й сплати та розвитку стимулюючої й регулюючої функції податкової системи. Для вирішення цієї проблеми запропоновано використовувати інформаційні технології, у зв’язку з чим визначено основні підсистеми інформаційної системи підтримки прийняття рішень у податкових органах.

12. Економічний ефект від впровадження основних результатів роботи отримано в ДПА України, що сприяло виявленню більше ніж 16 тис. фактів незаконного відшкодування ПДВ на суму  8 470 млн. грн.; у ДПА в Донецькій області (економічний ефект склав 150 тис. грн.); у корпорації Індустріальна Спілка Донбасу (економічний ефект склав 2,3 млн. грн.). 
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Анотація


 Міщенко С.Г. Податкове стимулювання економічного росту. – Рукопис.

 Дисертація на здобуття наукового ступеня доктора економічних наук за  спеціальністю 08.00.08 – «Гроші, фінанси і кредит». Донецький національний університет, Донецьк, 2008 р. 

В дисертаційній роботі наведено результати дослідження проблем формування стимулюючої податкової політики як фактора, що сприяє створенню сприятливих умов для розвитку підприємств і підприємництва. Ідентифіковано основні проблеми існуючої податкової системи. Показано необхідність розвитку стимулюючої функції податків для забезпечення ефективного перерозподілу капіталів и, як наслідок -  розвитку підприємств і підприємництва. 

Визначено основні вимоги, що пред’являються до стимулюючої системи оподаткування. Запропоновано комплекс механізмів і моделей зниження податкової заборгованості підприємств. 

Визначено основні механізми проведення експорту за штучно завищеними цінами для формування податкового кредиту за ПДВ. Розроблено заходи щодо виявлення протизаконних механізмів відшкодування ПДВ. 

Запропоновано механізм класифікації підприємств. Для своєчасного виявлення фіктивних підприємств і попередження їх створення розроблено механізм взаємодії підрозділів податкової служби при проведенні заходів щодо відпрацювання фіктивних підприємств. Запропоновано структуру системи підтримки прийняття рішень в податкових органах.

Ключові слова: економічний ріст, регіон, стимулювання податковими методами, система оподаткування, підприємства, зниження податкової заборгованості, система підтримки прийняття рішень, податкове адміністрування, податковий потенціал, податкова політика.

 Аннотация

Мищенко С.Г. Налоговое стимулирование экономического роста. – Рукопись.

 Диссертация на соискание научной степени доктора экономических наук по специальности 08.00.08 – “Деньги, финансы и кредит”. Донецкий национальный университет, Донецк, 2008 г. 

В диссертационной работе приведены результаты исследования проблем формирования стимулирующей налоговой политики как фактора способствующего созданию благоприятных условий для развития предприятий и предпринимательства. Идентифицированы основные проблемы существующей налоговой системы. Показана необходимость развития стимулирующей функции налогов для обеспечения эффективного перераспределения капиталов и, как следствие -  развития предприятий и предпринимательства. Обоснована необходимость проведения налоговыми органами оперативного анализа финансового состояния и экономической активности налогоплательщиков для адекватных оценок объемов налоговых обязательств предприятий и налогового потенциала регионов. Сформулирована приоритетная задача оптимизации внутренней организации подразделений налоговой службы на всех уровнях и организации четкого взаимодействия как внутри налоговых органов, так и с налогоплательщиками, и государственными органами исполнительной власти. 

Определены основные требования, предъявляемыми к стимулирующей системе налогообложения, сформулирован критерий оценки эффективности стратегических  взаимодействия предприятий и налоговых органов. Предложен комплекс моделей снижения налоговой задолженности предприятий, который  позволяет формировать дополнительные стимулы организации взаимодействий налоговых органов и предприятий в рамках существующего правового поля, а предприятиям – выйти на нулевой уровень по налоговой задолженности с минимальными издержками. 

Выяснено, что с целью формирования налогового кредита по НДС используются различные механизмы проведения экспорта товарно-материальных ценностей по искусственно завышенным ценам. Кроме того, на территории Украины функционирует ряд „центров искусственного кредита", которые благодаря применению разнообразных незаконных схем, предоставляют услуги субъектам предпринимательской деятельности по искусственному формированию налогового кредита по НДС. Важным элементом по выявлению незаконных механизмов возмещения НДС является обеспечение мониторинга соответствия документальных и фактических перемещений груза. Особенностью, позволяющей обнаружить такие схемы, является то, что „центрами искусственного кредита" используются одни и те же таможни для таможенного оформления товаров (так называемый „коридор"). 

Для организации эффективной работы налоговых органов с предприятиями предложен механизм классификации предприятий. С целью своевременного выявления фиктивных предприятий и предупреждения их создания разработан механизм взаимодействий подразделений налоговой службы при проведении мер в отношении отработки фиктивных предприятий. Реализация всего комплекса мероприятий по внедрению механизмов обеспечивающих развитие стимулирующей функции налоговой системы требует постановки и решения новых задач, связанных со сбором и анализом дополнительных объемов информации. В этой связи в работе предложена  структура системы поддержки принятия решений в региональной налоговой службе.

Ключевые слова: экономический рост, регион, стимулирование налоговыми методами, система налогообложения, предприятия, снижение налоговой задолженности, система поддержки принятия решений, налоговое администрирование, налоговый потенциал, налоговая политика.

The summary


 Mischenko S.G. Tax stimulation of economic growth. – Manuscript.

 The thesis on competing scientific degree of doctor of economic sciences by specialty 08.00.08 – «Money, Finance and Credit». Donetsk National University, Donetsk 2008. 

Thesis reveals results of research of stimulating tax policy forming. Stimulating tax policy is considered as the factor that foster making favourable conditions for development of enterprises and entrepreneurship. Basic problems of existing tax system were identified. Necessity to develop the stimulating function of taxes for providing efficient redistribution of capitals and as the result development of enterprises and entrepreneurship was shown. 

Main requirements that stimulating tax system has got to meet are defined. The complex of models of tax debts reduction of enterprises were proposed. 

Were defined main mechanisms of conducting export operations at artificially high prices to form tax credit by VAT. Were developed measures as to revealing illegal mechanisms of VAT compensation. 

Provided mechanism of enterprises classification. For in-time revealing of fictive enterprises and prevention of their creation was developed the mechanism of tax service departments interaction while conducting actions as to working out fictive enterprises. Structure of decision support system at regional tax service was proposed.

Key words: economic growth, region, stimulating with tax methods, tax system, enterprises, tax debt reduction, decision support system, tax administrating, tax potential, tax policy. 
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