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З.О.Надюк

ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА РОБОТИ

Актуальність теми. Сучасна система адміністративно-територіального устрою, що склалася в Україні характеризується високим ступенем централізації влади по лінії уряд-область-район-сільрада та позбавленням представницьких органів на місцях можливості проводити ефективну політику в інтересах людини, тобто надавати громадянам доступні якісні послуги. Ця система на сьогодні є основним стопором для проведення ефективних соціально-економічних перетворень, вона вносить дисбаланс у фінансову сферу та не забезпечує ефективними державними послугами громадян України. Адміністративний поділ не враховує принципів економічної доцільності, що призводить до суттєвих соціально-економічних та територіальних диспропорцій.  Заплутана система управління (взаємовідносини між самоврядними органами та місцевими державними адміністраціями) є перешкодою для втілення в життя прогресивних перетворень. Існуюча в Україні система організації влади на місцевому рівні не відповідає загальноприйнятим європейським принципам, закладеним в Європейській Хартії місцевого самоврядування.    

У зв’язку з цим, необхідність реформування системи управління державою та територіальним устроєм стає найактуальнішим завданням. Саме людина та задоволення її потреб повинні опинитися в центрі уваги влади, яка для ефективної реалізації покладених на неї функцій отримає необхідні повноваження і, у той же час, буде нести всю повноту відповідальності за втілення в життя цих функцій. 

Методологічними і методичними аспектами вказаних проблем займаються такі вітчизняні вчені, як: Авер’янов В., Беззубко Л., Безсметрний Р., Бакуменко В., Бурковський І., Батанова О., Губерна Г., Дорофієнко В., Зайчикова В.,   Корнієнко В.,   Косинський В.,   Кравченко В.,   Куйбіда В.,   Князєв В., Куценко Ю., Лебединська О., Лаврик В., Матвієнко А., Мягченко М., Нижник Н., Олуйко В., Пархоменко В., Пітцик М., Рубцов В., Серьогін С., Саханенко С., Тарасюк В., Ткачук А., Федів І., Чемерис А., Шаров Ю. та ін. 
Вагомий внесок у розробку окремих аспектів теорії державного управління процесами територіальної організації влади зробили Адамов Б., Богачов С., Войтович Р., Кочуєв В., Карпінський Ю., Лазор О., Лобас В., Логвиненко В., Мамутов В., Нудельман В., Пікуляк М., Рибак В., Стеченко Д., Устименко В. та ін.

На цей час проблемами місцевого самоврядування та регіональної політики опікуються структурні підрозділи Мінекономіки, Мінфіну, Мінюсту, Мінпраці, Мінжитлокомунгоспу, Держкомстату, Держкомзему та інших центральних органів виконавчої влади. Окрім того цими проблемами займаються міжвідомча комісія з питань місцевого самоврядування при Кабінеті Міністрів України, Головна служба регіональної та кадрової політики Секретаріату Президента України, Консультативно-дорадча рада з питань місцевого самоврядування при голові Верховної Ради України. 

Але в той же час, надання процесам перетворень необхідної динаміки потребує створення дієвих механізмів державного управління ходом адміністративно-територіальної реформи та територіальної організації влади від центральних до місцевих органів публічної влади. Саме на відсутність необхідних органів управління реформою, як однією з суттєвих причин недостатніх темпів перетворень, неодноразово наголошували зарубіжні і вітчизняні експерти. Вказані обставини визначили вибір теми дослідження.     

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертація виконана відповідно до тематики Донецького державного університету управління, зокрема, в межах наукових тем „Інноваційний і стратегічний соціальний менеджмент у регіональному управлінні”,  „Розробка науково-методичних основ та інструментальних засобів прийняття управлінських рішень в органах влади та управління з використанням сучасних інформаційних технологій” та „Державні механізми регулювання ринку послуг в трансформаційній економіці” (номери держреєстрації відповідно 0102U001295, 0102U001293 та 0104U009991, 2006-2009 рр.). У межах цих тем автором дослідження розроблено теоретичні положення і практичні рекомендації, направлені на обґрунтування напрямів удосконалення механізмів державного управління реформуванням адміністративно-територіального устрою та територіальної організації влади. 

Мета та завдання дослідження. Метою дисертаційної роботи є обґрунтування наукових підходів до державного управління реформуванням адміністративно-територіального устрою та територіальної організації влади в країні та розробка основних напрямів удосконалення механізмів державного управління цим процесом. 

Для досягнення мети було поставлено такі завдання:

обґрунтувати особливості територіального устрою, врахування яких має важливе значення при його реформуванні; 

здійснити аналіз наслідків нереформування адміністративно-територіального устрою України;

визначити новий національний контекст в питаннях реформування адміністративно-територіального устрою та територіальної організації влади;

розробити наукову концепцію державного впливу на реформування системи адміністративно-територіального устрою, яка передбачає зміну як системи територіального устрою, так і системи територіальної організації влади в державі; 

обґрунтувати складові державного впливу на формування державної політики щодо реформування адміністративно-територіального устрою та територіальної організації влади для розробки інформаційно-аналітичної моделі адмінреформи ;

запропонувати систему принципів адміністративно-територіального устрою;

розробити пропозиції щодо подальшого розвитку механізмів контролю місцевих рад за діяльністю місцевих органів влади та місцевих адміністрацій;

запропонувати механізми удосконалення виборчих систем, що застосовуються на місцевих виборах;

запропонувати механізми регулювання безпосередньої участі громадян у вирішенні питань місцевого значення;

обґрунтувати методичний підхід щодо відкритості діяльності органів місцевого самоврядування на засадах запровадження механізму забезпечення гласності в роботі органів та посадових осіб місцевого самоврядування;

розробити пропозиції щодо подальшого розвитку механізму регулювання адміністративних процедур та засад діяльності органів та посадових осіб місцевого самоврядування в Україні;

розробити пропозиції щодо удосконалення механізму підготовки кадрів з питань розвитку територіального утворення.  

  Об’єктом дисертаційного дослідження є державне управління розвитком країни і регіону.
Предметом є механізми державного управління реформуванням адміністративно-територіального устрою та територіальної організації влади та напрями їх удосконалення.

Гіпотеза дослідження базується на припущенні того, що розуміння територіального устрою передбачає розглядати його в тісному взаємозв’язку з системою організації влади в державі. Виходячи з цього, адміністративно-територіальна реформа повинна передбачати зміну і системи територіального устрою, і системи територіальної організації влади в державі.

Методи дослідження. Науково-теоретичною та методологічною базою дисертаційного дослідження є системне загальнотеоретичне осмислення об’єктивних процесів територіального розвитку у період формування ринкових відносин. Ряд аспектів територіального розвитку аналізується на прикладі Донецької області. Дослідження базується на теоретичному положенні про те, що реформи адміністративно-територіального устрою спрямовані на запровадження нових стандартів територіального устрою держави, а отже, і на нові стандарти управління її територією.

В умовах переходу до ринкового механізму господарювання перед державними виконавчими органами постає завдання підсилення комплексної дії досягнення високих кінцевих результатів за рахунок використання інтенсивних, якісних чинників зростання, для прискорення науково-технічного розвитку, поліпшення якості послуг (робіт, продукції), підвищення ефективності діяльності підприємств. Для вирішення цієї проблеми запропоновано інформаціологічний підхід, який базується на вивченні конкретного виду будь-яких масових явищ, процесів природи і суспільства і розкриває логіку наукового відображення об’єкта і впливу держави на його перетворення. На засадах такого підходу та з використанням відомих методів і виконано дисертаційне дослідження.  
При визначенні проблем становлення та розвитку державного управління в Україні використано методи статистичного і системного аналізу; при аналізі основних проблем існуючого адміністративно-територіального устрою – методи порівняльного економічного аналізу; при аналізі наслідків нереформування адміністративно-територіального устрою України використовувались методи індукції та дедукції; при визначенні майбутніх шляхів розвитку міст використовувалися методи прогнозування; при розробці науково-методичних засад прискореної підготовки фахівців для розвитку місцевого самоврядування використовувались методи структурно-логічного моделювання, а також методи експертних оцінок; при розробці оптимальних шляхів задоволення потреб громад в контексті реформування адміністративно-територіального устрою та місцевого самоврядування використовувались методи статистичної обробки отриманих результатів; методи графічні – при побудові графіків і рисунків; методи логічного узагальнення результатів використано при формуванні висновків.

Інформаційною базою дисертаційного дослідження були вітчизняні та зарубіжні публікації, відображені в них результати теоретичних і методичних розробок, законодавчі та нормативно-правові акти з питань державного управління, укази Президента України, постанови Кабінету Міністрів України, статистичні матеріали Держкомстату України, Донецького обласного управління статистики. У процесі роботи над дисертацією використовувалися результати досліджень зарубіжних і вітчизняних соціологів, економістів, спеціалістів з державного управління.

Наукова новизна одержаних результатів. Основний науковий результат дисертаційної роботи полягає в науковому обґрунтуванні запропонованих напрямів удосконалення механізмів державного управління реформуванням адміністративно-територіального устрою та територіальної організації влади, які розкриваються| в наступних| положеннях|:

вперше:

розроблено наукову концепцію державного впливу на реформування системи територіального устрою, яка передбачає зміну як системи територіального устрою, так і системи територіальної організації влади в державі. Таке розуміння важливе з методологічної точки зору, оскільки воно дозволяє виявити специфічні об’єктивні закономірності та особливості формування й функціонування цих систем, що важливо для правильного вибору методик їх реформування;

обґрунтовано особливості територіального устрою, врахування яких має важливе значення при його реформуванні, а саме: тривалість процесу формування територіального устрою, наявність універсальних системних ознак, необхідність державного управління процесом реформ територіального устрою, необхідність змін у всіх інших системах держави, зміна принципу „економічної доцільності”, стійкість системи територіального устрою, що забезпечується, насамперед, структурними взаємозв’язками, зміна принципу побудови органів державної влади, реформування державної служби;

визначено новий національний контекст в питаннях реформування адміністративно-територіального устрою та територіальної організації влади, який полягає в тому, що адміністративна реформа повинна розглядатися не тільки у вузькоспеціальному інституційному розрізі. Адміністративну реформу в Україні слід розуміти не тільки як оптимізацію інституційних взаємин;
удосконалено: 

методологію колективного планування майбутніх самоврядних територій на основі двох груп принципів, які стосуються організації процесу навчання цільових груп і вимог до роботи з вищим керівництвом міста, а також формування мережі інноваційних менеджерів з розвитку територіального утворення; 

методичний підхід щодо аналізу наслідків нереформування адміністративно-територіального устрою України в частині повсякденно-поведінкових, соціально-психологічних, міжнародно-політичних, міжнародно-економічних, соціально-медичних, екологічних, а також   внутрішньополітичних та економічних наслідків;

складові державного впливу на формування державної політики щодо реформування адміністративно-територіального устрою і територіальної організації влади в частині комплексного бачення всіх проблем, пов’язаних з реформуванням, а саме: підготовка вичерпного переліку проблем, які потребують вирішення при проведенні реформи; створення правових передумов для підвищення прозорості формування державної політики; підготовка можливих шляхів вирішення поставлених проблем; проведення фінансово-економічного обґрунтування кожного з можливих шляхів; проведення публічного обговорення; забезпечення практичного впровадження прийнятих законодавчих актів;

систему принципів адміністративно-територіального устрою, визначених Конституцією України, ознаки адміністративно-територіальної одиниці, підстави їх утворення, реорганізації та ліквідації, порядок визначення їх меж;  
дістали подальший розвиток:

механізм контролю місцевих рад за діяльністю місцевих органів влади та місцевих адміністрацій, який передбачає зміну положень статей 47 і 48 Закону України „Про місцеве самоврядування” в частині функцій і повноважень постійних комісій рад, прав цих комісій та гарантій їхньої реалізації, регулювання статусу контрольних комісій рад, можливість створення місцевими радами власних органів фінансового контролю (регіональних рахункових палат) та органів контролю за дотриманням прав людини з органами місцевого самоврядування та місцевими державними адміністраціями;

механізм удосконалення виборчих систем, що застосовуються на місцевих виборах і який ґрунтується на визначенні типу застосованих виборчих систем в залежності від кількості виборців, включених до списків в межах відповідної адміністративно-територіальної одиниці, а не в залежності від її назви (село, селище, місто); можливості самовисування кандидатів та персоніфікації виборчих систем; перегляду порядку обрання міських голів; 

механізм регулювання безпосередньої участі громадян у вирішенні питань місцевого значення в частині проведення місцевих референдумів і в частині регулювання громадських слухань, місцевих ініціатив та зборів громадян за місцем проживання;

методичний підхід щодо відкритості діяльності органів місцевого самоврядування на засадах запровадження механізму забезпечення гласності в роботі органів та посадових осіб місцевого самоврядування, запровадження інформаційно-телекомунікаційних технологій в роботі місцевого самоврядування, створення належної правової основи для роздержавлення державних і приватних засобів масової інформації, удосконалення законодавства, що регулює діяльність громадських організацій та засад їх взаємодії з органами публічної влади;

механізми регулювання адміністративних процедур та засад діяльності органів і посадових осіб місцевого самоврядування в Україні на основі удосконалення взаємодії органів місцевого самоврядування з особою, шляхом прийняття відповідного закону, удосконалення регулювання служби шляхом внесення комплексних змін до Закону „Про службу в органах місцевого самоврядування в Україні”, а також шляхом прийняття закону про публічну службу, який удосконалить регулювання як державної служби, так і служби в органах місцевого самоврядування.  

Практичне значення одержаних результатів. Практичне значення дисертаційної роботи полягає в тому, що опрацьовані в ній теоретичні положення і методичні підходи до реалізації складових механізмів державного управління реформуванням адміністративно-територіального устрою та територіальної організації можуть бути використані в роботі Донецької обласної державної адміністрації при підготовці пілотних проектів реформування адміністративно-територіального устрою (акт про впровадження № 21-05/9 від 04.05.2009р.), Комітету з питань будівництва, містобудування і житлово-комунального господарства та регіональної політики Верховної Ради України при обговоренні змін та доповнень в закони України стосовно адміністративно-територіального устрою та  територіальної організації влади (акт про впровадження № 154/2 від 11.05.2009 р.), науково-методичні засади прискореної підготовки фахівців для розвитку місцевого самоврядування, а також оптимальні шляхи задоволення потреб громад були реалізовані Макіївською міською радою (акт про впровадження № 5-2/48 від 14.05.2009р.). 

Теоретичні положення дисертації використані при викладанні навчальних дисциплін у Донецькому державному університеті управління (акт про впровадження № 32-05/09 від 18.05.2009р.), а також в Донбаській національній академії будівництва та архітектури (акт про впровадження № 198/5 від 20.05.2009р.).

Особистий внесок здобувача. Наукові результати, положення, розробки та висновки дисертаційного дослідження є підсумком особистих досліджень автора. З наукових праць, опублікованих у співавторстві, в дисертації використані ті ідеї і положення, що є особистим внеском здобувача. Конкретний внесок здобувача в ці праці зазначено у списку публікацій за темою дисертації.

Апробація результатів дисертації. Основні результати дисертаційного дослідження доповідались та опубліковані в матеріалах наукових конференцій: IV Всеукраїнська науково-практична конференція: «Роль менеджмент-освіти в контексті розвитку механізмів державного регулювання соціально-економічних процесів» (м. Донецьк, 2006р.), II Міжнародна науково-практична конференція „Інноваційна модель розвитку промислового регіону: проекти, управління, результати” (м. Донецьк, 2007р.), IV Всеукраїнська науково-практична конференція „Наукова теорія та практика” (м. Дніпропетровськ - м. Прага, 2008р.), V Міжнародна науково-практична конференція «Соціально-економічні реформи в контексті інтеграційного вибору України» (м. Дніпропетровськ, 2008р.), V Всеукраїнська науково-практична конференція «Роль менеджмент-освіти в контексті розвитку механізмів державного регулювання соціально-економічних процесів» (м. Слов’янськ, 2008р.), IV Міжнародна науково-практична конференція «Современные научные достижения» (м. Дніпропетровськ, 2008р.), ІІ Міжнародна науково-практична конференція „Актуальні питання реформування житлово-комунального господарства в Україні” (м. Слов’янськ, 2009р.).

Публікації. За результатами дослідження за темою дисертації опубліковано 32 публікації загальним обсягом 39,15 д.а. (особисто авторові належить 29,03 д.а.), з них 1 особиста монографія, 1 монографія у співавторстві, 24 статей – у наукових фахових виданнях, з них 6 у наукових журналах, 19 – у збірниках наукових праць, 5 тез доповідей на наукових конференціях.

Структура й обсяг роботи. Дисертаційна робота складається зі вступу, п’яти розділів, висновків, які викладено на 401 сторінці друкованого тексту. Матеріали дисертації містять 39 рисунків, 12 таблиць, які наведено на 36 сторінках, 2 додатки – на 22 сторінках. Список використаної літератури складається із 207 джерел, які наведено на 19 сторінках.

ОСНОВНИЙ ЗМІСТ ДИСЕРТАЦІЙНОЇ РОБОТИ

У першому розділі «Теоретико-методологічні засади дослідження та здійснення державного управління в Україні в контексті проведення реформи адміністративно-територіального устрою» розглянуто проблеми становлення та розвитку державного управління в Україні, визначено адміністративно-територіальний устрій як об’єкт державного управління, розглянуто методологічні підходи щодо реформування адміністративно-територіального устрою держави.
Як відомо розвиток науки державного управління неможливий без напрацювання її методологічних засад. Методологія науки державного управління за своєю суттю являє собою вчення про спосіб дослідження державного управління, послідовний шлях всебічного пізнання цього явища з метою напрацювання практичних заходів та рекомендацій щодо вдосконалення системи, процесів і засобів здійснення державного управління. У той же час сутність методології практики державного управління полягає у всебічному теоретико-методичному забезпеченні відповідної діяльності,  у даному випадку діяльності посадових осіб щодо здійснення реформування адміністративно-територіального устрою. 

Створення системи державного управління територіальним розвитком повинно враховувати принцип відповідності системи, яка управляє, до системи, якою управляють. Зважаючи на це, виникає потреба в докладному дослідженні структури територіальної системи. Територіальні формування різних рівнів мають розглядатися як складні системи, бо їхні елементи самі являють собою складноорганізовані системи з розгалуженими підсистемами. 

За системою класифікації регіонів NATS (номенклатура територіальних спілок для статистичних цілей), яку прийнято в Європейському Союзі, виділяється п'ять рівнів, серед яких три -регіональні, а два - місцеві. При цьому до рівня NATS 1 віднесено території з чисельністю населення від 3 до 7 млн. осіб, до NATS 2 - від 800 тис. до 3 млн. осіб, до NATS 3 - від 150 до 800 тис. осіб,  що, за винятком другого рівня, більш-менш відповідає ієрархічній системі, запропонованій раніше російськими вченими. У той же час, враховуючи те, що середня чисельність населення адміністративного регіону України (за винятком міст Києва та Севастополя) складає 1,77 млн. осіб, то це якраз вкладається в межі NATS 2, тоді як середня чисельність мешканців адміністративного району в Україні у 70 тис. осіб відносить його за однією системою до низового рівня, а за іншою - до місцевого.

У складі функціональної структури територіальної соціально-економічної системи виділяється чотири сфери, а саме: виробнича сфера, невиробнича сфера, населення, навколишнє середовище. Така кількарівнева функціональна структура надає цілісне уявлення про цільові складові розвитку регіону та складність побудови системи управління, що має забезпечити результативну взаємодію всіх елементів територіального комплексу.

Визначено, що майбутнє України залежить від рівня й перспектив розвитку її регіонів, створення сприятливих умов для результативного використання, відтворення та подальшого нарощування соціально-економічного потенціалу всіх адміністративно-територіальних одиниць та впровадження дійового механізму державного управління регіональним розвитком.

Уточнено принципи побудови механізму державного управління регіональним розвитком, сутність яких полягає в тому, що, по-перше, більшу допомогу отримуватимуть ті проблемні регіони, що докладають більше власних зусиль до виходу з кризи, і по-друге, відрахування дотаційним регіонам такої частки, щоб потужні регіони не втратили стимулів до власного розвитку, бо їм належить найбільший внесок до валового внутрішнього продукту країни і переважно від них залежить реальне наповнення державного бюджету.

Проведене наукове обґрунтування адміністративно-територіальної реформи передбачає, насамперед, точне вживання відповідних категорій і термі​нів, а саме: адміністративно-територіальний поділ - це внутрішній поділ території держави на адміністративно-територіальні одиниці з метою раціональної організації державного та громадського управління регіонами, народним господарством, загалом політичним і культур​ним життям; адміністративно-територіальна одиниця - це частина єдиної території країни, що є просторовою основою для організації та діяль​ності місцевих органів державної влади й органів місцевого самовря​дування. За географічними ознаками адміністративно-територіальні одиниці України поділяються на населені пункти і регіони.
Доведено, що систему територіального устрою держави слід роз​глядати як „каркасну" частину системи організації держави і суспільства загалом та системи державного управління зокрема. Таке розуміння важливе з методологічної точки зору, оскіль​ки воно дозволяє виявити специфічні об'єктивні закономірності та особливості формування й функціонування системи територіального устрою держави, що важливо для правильного вибору методик його реформування. Водночас таке розуміння територіального устрою передбачає, що його слід розглядати в тісному взаємозв'язку з систе​мою організації влади в державі. Виходячи з цього, адміністративно-територіальна реформа повинна передбачати зміну обох цих складо​вих: і системи територіального устрою, і системи територіальної орга​нізації влади в державі.
Визначено особливості територіального устрою, врахування яких має важливе значення при його реформуванні, а саме: тривалість процесу формування територіального устрою, наявність універсальних системних ознак, необхідність державного управління процесом реформ територіального устрою, необхідність змін у всіх інших системах держави, зміна принципу „економічної доцільності”, стійкість системи територіального устрою, що забезпечується, насамперед, структурними взаємозв’язками, зміна принципу побудови органів державної влади, реформування державної служби.

З’ясовано також, що вирішення питань адміністративно-територіального устрою регулюється Конституцією України, частково - Законом України "Про місцеве самоврядування в Україні", іншими законами, а також Положенням про порядок вирішення питань адміністративно-територіального устрою України в частині, що не суперечить Консти​туції України.
У другому розділі «Аналіз основних проблем існуючого адміністративно-територіального устрою» визначено основні проблеми існуючого адміністративно-територіального устрою, а також майбутні шляхи розвитку міст. Здійснено аналіз наслідків нереформування адміністратив​но-територіального устрою України.

Наявна система державного управління і територіальна організа​ція влади в Україні є надмірно централізованими, внутрішньо супе​речливими та не дозволяють розв'язувати проблеми економічного і соціального розвитку регіонів.

Особливої актуальності ця проблема набуває для специфічних міських адміністративно-територіальних утворень, на території яких діють кілька інших адміністративно-територіальних одиниць, але які не складають єдиної територіальної громади. Відомості про адміністративно-територіальний устрій України наведено на рис.1 та в табл. 1.

Визначено основні проблеми адміністративно-територіального устрою, які є сьогодні такі: недосконалість існуючої схеми адміністративно-територіального устрою Укра​їни (являє собою складну неупорядковану чотириступеневу ієрар​хічну структуру. Одні й ті ж адміністративно-територіальні одиниці: міста районно​го значення, селищні та сільські ради можуть належати як до третьо​го, так і до четвертого рівня ієрархії.  Особливої актуальності ця проблема набуває для специфічних міських адміністративно-територіальних утворень, на території яких діють кілька інших адміністративно-територіальних одиниць, але які не складають єдиної територіальної громади. Це передусім стосується 64-х міст обласного значення, на території яких знаходяться ще 202-і інші адміністративно-територіальні одиниці, в яких діють органи міс​цевого самоврядування. Наприклад, місто Севастополь включає 30 населених пунктів, у тому числі місто Інкерман, селище міського типу Кача, селище Соняч​ний та 28 сіл; місто Олександрія Кіровоградської області включає 4 села; місто Єнакієве Донецької області - 14 населених пунктів, у тому числі 3 селища та 11 сіл. Усього майже 350 сіл входять до складу міських громад, у тому числі в Донецькій області - 92 (зокрема, до міської громади Макіївки - 15), в Автономній Республіці Крим - 62 (Алушти - 24, Судака - 14), в Луганській області - 53 села. Це пояснюється тим, що незалежній Україні дістався у спадок адмі​ністративно-територіальний устрій, який склався майже 70 років тому за часів радянської влади. 

Цей устрій обумовлено наявністю таких проблем, як: недосконалість понятійного апарату, яка полягає у відсутності узагальненої назви для кожного з рівнів ієрархії територіальних одиниць;  збереження всупереч Конституції України серед адміністра​тивно-територіальних одиниць таких категорій, як селище міського типу, сільрада, а також селищна та міська ради; розташування у багатьох випадках на території міст інших міст, сіл, селищ як окремих адміністративно-територіальних оди​ниць, а також існування населених пунктів, територія яких відокре​млена від основної (титульної) території адміністративно-територі​альної одиниці, тобто порушено принцип компактності адміністра​тивно-територіальної одиниці; невизначеність чіткої процедури та відсутність чітких критері​їв для утворення районів, віднесення населених пунктів до категорії сіл, селищ та міст. Крім того великою проблемою  є  також  надмірна   подрібненість  адміністративно-територіальних оди​ниць на базовому рівні; великі диспропорції між регіонами в Україні та між районами в межах регіону, між сільськими, селищними радами. Нерівномірний ступінь доступності та віддаленість до адміністративного центру адмінтеродиниці,  відсутність у багатьох випадках визначених у натурі меж адміністративно-територіальних одиниць або встановлення значної частини меж таких одиниць без урахування місцевих природних, історичних та інших факторів заважають перспективам розвитку регіонів та насе​лених пунктів.

Зазначені проблеми існуючого адміністративно-те​риторіального устрою породжують також недоліки місцевого самовря​дування: наявність двох центрів публічної влади в області та районі - обла​сна (районна) державна адміністрація та обласна (районна) рада, що спричинює конкуренцію щодо компетенції цих органів, і, як нас​лідок, об'єктивно зумовлює виникнення конфліктних ситуацій при вирішенні питань соціально-економічного та культурного розвитку територій; відсутність необхідної правової бази стосовно розмежування сфер компетенції органів виконавчої влади та місцевого самовряду​вання і розподілу повноважень між органами місцевого самовряду​вання різного рівня, що має наслідком  дублювання  функцій  та  появу  недостатньої  відповідальності;  відсутність     чіткого     розподілу     повноважень     між    органами   місцевого 
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Рис. 1. Схема сучасного адміністративно-територіального

устрою України
самоврядування та місцевими державними адміністраціями, між їх рівнями, органами і посадовими особами (на сьогодні 76 пов​новажень зазначених органів дублюються). А такі недоліки, як відсутність фінансових і матеріальних ресурсів, необхідних для виконання завдань та повноважень місцевого самоврядування, наявність значних диспропорцій у стані соціально-економічного й культурного розвитку, а також ресурсного забезпечення територі​альних громад не сприяє як поточному функціонуванню, так і стратегічному розвитку адміністративно-територіального утворення. На сьогодні відсутні організаційно-правові механізми забезпечення участі населення в процесі прийняття рішень в системі місцевого самоврядування, а також, що сьогодні найважливіше, механізми  кадрового забезпечення органів 


Таблиця 1 

Відомості про адміністративно-територіальний устрій України  (станом на 01.01.2008 року)

	№ п/п
	Автономна республіка, область, місто
	Райони
	Міста
	Смт
	Сільські населені пункти
	Ради

	
	
	сільські
	У містах
	всього
	Обласного значення
	Районного значення
	З районним поділом
	
	всього
	селищ
	сіл
	Всього
	Районні
	Міські
	селищні
	сільські

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	сільські
	У містах
	Всього
	Міст обласного значення
	Міст районного значення
	
	

	1. 
	Автономна Республіка Крим
	14
	3
	16
	11
	5
	1
	56
	956
	49
	907
	314
	14
	3
	16
	11
	5
	38
	243

	2. 
	Вінницька
	27
	3
	18
	6
	12
	1
	29
	1466
	136
	1330
	737
	27
	3
	18
	6
	12
	28
	661

	3. 
	Волинська
	16
	
	11
	4
	7
	
	22
	1053
	
	1053
	428
	16
	
	11
	4
	7
	22
	379

	4. 
	Дніпропетровська
	22
	18
	20
	13
	7
	3
	46
	1438
	69
	1369
	388
	22
	18
	20
	13
	7
	40
	288

	5. 
	Донецька
	18
	21
	52
	28
	24
	4
	131
	1122
	245
	877
	413
	17
	10
	52
	28
	24
	81
	253

	6. 
	Житомирська
	23
	2
	11
	5
	6
	1
	43
	1623
	31
	1592
	657
	23
	2
	11
	5
	6
	40
	581

	7. 
	Закарпатська
	13
	
	11
	5
	6
	
	19
	579
	
	579
	350
	13
	
	11
	5
	6
	19
	307

	8. 
	Запорізька
	20
	7
	14
	5
	9
	1
	23
	918
	45
	873
	320
	20
	
	14
	5
	9
	23
	263

	9. 
	Івано-Франківська
	14
	
	15
	5
	10
	
	24
	765
	20
	745
	20
	745
	530
	14
	
	15
	5
	477

	10. 
	Київська
	25
	
	25
	12
	13
	
	30
	1128
	6
	1122
	684
	25
	
	23
	10
	13
	30
	606

	11. 
	Кіровоградська
	21
	2
	12
	4
	8
	1
	26
	1012
	19
	993
	437
	21
	2
	12
	4
	8
	26
	376

	12. 
	Луганська
	18
	4
	37
	14
	23
	1
	109
	792
	109
	683
	353
	17
	4
	37
	14
	23
	89
	206

	13. 
	Львівська
	20
	6
	44
	9
	35
	1
	34
	1849
	1
	1848
	729
	20
	
	43
	9
	34
	35
	631

	14. 
	Миколаївська
	19
	4
	9
	5
	4
	1
	17
	896
	74
	822
	332
	19
	
	9
	5
	4
	17
	287

	15. 
	Одеська
	26
	8
	19
	7
	12
	1
	33
	1136
	23
	1113
	516
	26
	
	19
	7
	12
	32
	439

	16. 
	Полтавська
	25
	5
	15
	5
	2
	21
	1827
	43
	1784
	533
	25
	5
	15
	5
	10
	21
	
	467

	17. 
	Рівненська
	16
	
	11
	4
	7
	
	16
	1001
	3
	998
	381
	16
	
	11
	4
	7
	16
	338

	18. 
	Сумська
	18
	2
	15
	7
	8
	1
	20
	1491
	57
	1434
	439
	18
	
	
	
	
	
	384

	19. 
	Тернопільська
	17
	
	18
	1
	17
	
	17
	1020
	1
	1019
	632
	17
	
	18
	1
	17
	17
	580

	20. 
	Харківська
	27
	9
	17
	7
	10
	1
	61
	1683
	175
	1508
	494
	27
	9
	17
	7
	10
	60
	381

	21. 
	Херсонська
	18
	3
	9
	3
	6
	1
	30
	658
	88
	570
	319
	18
	3
	9
	3
	6
	29
	260

	22. 
	Хмельницька
	20
	
	13
	6
	7
	
	24
	1415
	5
	1410
	5
	1410
	625
	20
	
	13
	6
	568

	23. 
	Черкаська
	20
	2
	16
	6
	10
	1
	15
	824
	101
	723
	578
	20
	2
	16
	6
	10
	15
	525

	24. 
	Чернівецька
	11
	3
	11
	2
	9
	1
	8
	398
	
	398
	285
	11
	3
	11
	3
	11
	2
	252

	25. 
	Чернігівська
	22
	2
	15
	3
	12
	1
	30
	1494
	62
	1432
	593
	22
	2
	15
	3
	12
	29
	525

	26. 
	м. Київ
	
	10
	1
	
	
	1
	
	
	
	
	11
	
	10
	1
	
	
	
	

	27.
	м. Севастополь
	
	4
	2
	
	1
	1
	1
	29
	1
	28
	11
	
	
	4
	2
	1
	1
	4

	Всього по Україні
	490
	118
	457
	177
	278
	26
	885
	28573
	1363
	2710
	12089
	488
	82
	454
	175
	277
	784
	10281


місцевого самоврядування.

Розглядаючи основні функції місцевого самоврядування (на прикладі м. Макіївки), реалізація котрих і складає основу управлінської діяльності будь-якого міста, визначено, що найбільш перспективним є програмно-цільовий метод планування, який, у свою чергу, забезпечить підготовку кадрів на перехід до стратегічного планування розвитку міста. Не відкидаючи існуючих планів соціаль​но-економічного розвитку території, їх значення в координації роботи різних суб'єктів господарської діяльності та місцевої влади, виконання яких в повній мірі за​лежить від результатів самої господарської діяльності, сьогодні на передній план ви​носяться питання програмно-цільового планування.
Обґрунтовано роль органів самоорганізації населення у вирішенні завдань про надання якісних по​слуг населенню міста. По-перше, вести широку інформаційно-роз'яснювальну роботу серед населення міста з питання платежів за житло​во-комунальні послуги. По-друге, проводити роботу з населенням щодо створення об'єднань співвласників багатоквартирних будинків, що дозволить здешевити обслу​говування і утримання житла порівняно з ЖЕКами, а також те, що співвласники ба​гатоквартирного будинку можуть забезпечувати відповідне утримання будинків та прибудинкових територій, брати участь в управлінні житловим фондом.

Визначено, що одним з напрямів удосконалення місцевого самоврядування є розвиток інформаційного простору міста. Відкрита і вільна комунікація є однією з найважливіших характеристик демократії. Це передбачає вільний обмін інформацією, що створює необхідний (зворотній) зв'язок між органами місцевого самоврядування і населенням. Для сучасного суспільства стало вкрай необхідним отримувати оперативну і достовірну інформацію. Донесення інформації до громадян і її одержання від них є важливою складовою забезпечення всебічного порозуміння між мешканцями територіальної громади та органами місцевого самоврядування, забезпечення їхньої участі в процесі управління, вирішенні актуальних проблем міста (рис.2.).

Особливою формою інформування населення є щорічні звіти органів місцевого самоврядування і посадовців перед територіальною громадою про виконану роботу за рік. Звіт проходить у формі відкритих зустрічей, де мешканці міста мають безпосередній контакт з мером. Інформацію одержують, як то кажуть, з «перших рук».
Діюча система інформування в місті спрямована на розвиток інформаційно​го простору, підвищення довіри до місцевої влади, формування позитивного іміджу органів місцевого самоврядування. Створена інформаційна система, кожна складова якої займає свою нішу, працює на єдину ціль: об'єднує жителів Макіївки для спільного вирішення проблем міста, його розвитку та процвітання. 
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Рис. 2. Схема руху інформації з використанням засобів електронного зв'язку (на прикладі м. Макіївка Донецької обл.)

Для кращого інформування населення про роботу виконкому міськради, вивчення громадської думки та нагальних проблем людей, а також вжиття термінових заходів щодо їх вирішення виконкомом розроблена система спілкування посадових осіб і керівників місцевого самоврядування з жителями міста. Її основну частину складають звіти перед територіальною громадою.

Визначено, що у проведенні реформи адміністративно-територіального устрою (АТУ) держави, як і будь-якої іншої реформи, що стосується держав​ного устрою загалом, є два принципових аспекти. Перший пов'язаний з необхідністю впровадження нового стандарту адміністративно-те​риторіального устрою держави. Ніхто й ніщо не залишиться осто​ронь від цієї реформи. З урахуванням цього потрібно узгоджувати різні інтереси суспільства та об'єктивні тенденції в освоєнні терито​рій. Крім наших особистих інтересів і бачення проблем є ще багато такого, що ми повинні сприймати як належне. Звичайно, легко та про​сто не буде. Другий аспект пов'язаний з непроведенням реформи, тобто з тим, що буде, коли зміни АТУ держави не станеться, у зв’язку з цим, систематизовано наслідки нереформування адміністративно-територіального устрою України в частині повсякденно-поведінкових, соціально-психологічних, міжнародно-політичних, міжнародно-економічних, внутрішньополітичних та економічних, а також екологічних та соціально-медичних.
У третьому розділі «Актуальність реформування місцевого самоврядування в контексті зарубіжного досвіду» доведено, що Європейська Хартія місцевого самовряду​вання є основою реформ в Україні, аргументовано актуальність реформування місцевого самоврядування в контексті проведення реформи адміністративно-територіального устрою, досліджено зарубіжну практику і новий національний контекст в питаннях реформування адміністративно-територіального устрою та територіальної організації влади.
Доведено, що реформування систем адміністративно-територіального устрою та місцевого самоврядуван​ня не може бути розведено в часі, у зв’язку з цим, адміністративно-територіальна реформа, перш за все, пов'язана з процесом децентралізації, законодавчим визначенням поняття та засад адміністративно-територіального устрою України, правового статусу і рівнів адміністративно-територіальних одиниць, порядку вирішення органами державної влади та органами місцевого самоврядування питань територіального устрою. 

Запропоновано принципи реформування адміністративно-територіального устрою та місцевого самоврядування, орієнтуючись на загальновизнані, передусім європейські здобутки демократичної організації влади, а саме: децентралізація державного управління, субсидіарність, законність, повсюдність місцевого самоврядування, територіальність місцевого самоврядування, правова самостійність, організаційна самостійність, матеріально-фінансова самостійність та спроможність.

Визначено можливі загрози стосовно децентралізації управління в Україні:  по-перше, шляхом запровадження елементів децентралізації управління в уні​тарних державах з метою підвищення його ефективності рухаються високорозвинені європейські країни, які мають давні традиції демократії, сформовану стійку систему державно-політичного устрою, дієву систему законодавчо-нормативного регулювання усіх сфер життє​діяльності суспільства. По-друге, підвищення ролі місцевого самоврядування в управлінні державою передбачає наявність його реального носія у вигляді свідо​мих, незалежних, заможних громадян. В Україні з її тоталітарним минулим, що впродовж багатьох десятиліть принижувало гідність людини, і дуже низьким рівнем життя говорити про наявність такого носія місцевої демократії занадто рано; по-третє, Україна сьогодні характеризується складною внутріш​ньополітичною і соціально-економічною ситуацією. Їй потрібно вирі​шувати надзвичайно складні соціально-економічні проблеми, зміцню​вати інституційно-правове забезпечення всіх сфер життєдіяльності, консолідувати українське суспільство, підвищувати рівень інтегрова​ності національної економіки. Вирішення такого комплексу проблем, на нашу думку, потребує зміцнення вертикалі державної влади та підвищення відповідальності на всіх рівнях державного управління.

Обґрунтовано положення про те, що не потрібно звужувати мету адміністративно-територіальної реформи лише до процесу формування ефективної системи надання населенню ком​плексу послуг - адміністративних, соціально-побутових, соціально-культурних тощо. Адже система адміністративно-територіального устрою держави виконує набагато ширші функції: вона виступає базою формування всієї територіальної організації суспільства та його окремих систем, основою формування системи територіальної органі​зації влади, забезпечує стійкість держави в умовах виникнення зов​нішніх і внутрішніх загроз її територіальній цілісності тощо. Забезпе​чення цих функцій вимагає проведення реформи адміністративно-територіального устрою у тісному взаємозв'язку, насамперед, із рефор​муванням бюджетним (в частині формування місцевих бюджетів і міжбюджетних відносин), податковим, муніципальним (комуналь​ним), а також реформуванням всього комплексу галузей сфери послуг. Лише за таких умов можна очікувати підвищення ефективно​сті управління в державі та значного зростання якості життя населен​ня і забезпечення гідного рівня послуг кожному громадянину неза​лежно від місця його проживання.

Узагальнено основні засади адміністративно-територіальної реформи в Україні, а саме: поєднання принципів децентралізації та деконцентрації державного управління з поступовим, але виваженим зміщенням акцентів на децентралізацію; комплексне врегулювання відносин між місцевими органами державної влади і органами місцевого самоврядування для забезпечення їхньої єдності у вирішенні питань місцевого значення; укрупнення масштабу адміністративно-територіальних одиниць з метою раціоналізації витрачання бюджетних коштів, зміцнення кадрового потенціалу місцевих органів влади, мобілізації та більш повного використання фінансово-матеріальних ресурсів; принцип перспективності - врахування прогнозів розвитку і розміщення продуктивних сил з тим, щоб адміністративно-територіальні утворення мали достатній потенціал для подальшого соціально-економічного розвитку; врахування особливостей регіональних систем розселення та прогнозів їх розвитку; поетапність проведення реформи, починаючи з базової ланки і закінчуючи регіональною; науково-методичне опрацювання всього комплексу питань адміністративно-територіальної реформи до початку її здійснення.

Здійснення адміністративно-територіальної реформи з урахуван​ням визначених засад дозволить підвищити ефективність проведення єдиної державної політики на всіх територіальних рівнях, досягти гар​монійного поєднання загальнодержавних та місцевих інтересів, сприятиме становленню та розвитку місцевого самоврядування.

Обґрунтовано актуальність реформи адміністративно-територіального устрою, а саме: по-перше, адміністративно-територіальний устрій держави є її не​одмінним атрибутом, чинником забезпечення її територіальної цілі​сності, динамічного й збалансованого соціально-економічного розвит​ку, передумовою для практичної реалізації принципів сталого розвит​ку в межах територіальних адміністративних утворень та держави в цілому; по-друге, сучасний адміністративно-територіальний устрій Украї​ни сформувався за відсутності власної методології, оскільки визна​чався імперськими ідеями управління територіями в межах колиш​нього СРСР. Він був адаптований до командно-адміністративної системи управління; по-третє, лише з часу отримання Україною статусу незалежної держави з'явились політичні умови для її розвитку як цілісного дер​жавного утворення та проведення зміни адміністративно-територі​ального устрою на наукових засадах та виходячи з інтересів гарантування безпеки української держави; по-четверте, включення України до загальносвітових процесів глобалізації та регіоналізації, її кроки в напрямі запровадження євро​пейських стандартів у всі сфери суспільного життя ставлять питання щодо відповідності адміністративно-територіального устрою держави основним європейським принципам побудови системи управління регіональним і місцевим розвитком, розбудови місцевого самовряду​вання, відповідності об'єктивним тенденціям регіоналізації соціаль​но-економічних процесів; по-п'яте, існуючий адміністративно-територіальний устрій стає на заваді здійсненню ефективної регіональної політики, гальмує стано​влення базового інституту демократії - місцевого самоврядування; по-шосте, час від часу українське суспільство втягується в диску​сії щодо федералізації України, які несуть в собі серйозну загрозу територіальній цілісності держави. 

Визначено новий національний контекст в питаннях реформування адміністративно-територіального устрою та територіальної організації влади, який полягає в тому, що адміністративна реформа повинна розглядатися не тільки у вузькоспеціальному інституційному розрізі. Адміністративну реформу в Україні слід розуміти не тільки|не лише| як оптимізацію інституційних взаємин|взаємостосунків|. У неї повинен вкладатися глибший сенс|зміст|. Умовою, яка гарантувала б успішність реформування може стати модернізація національних еліт, формування таких груп, для яких "корпоративний інтерес" уміщався б в рамках|у рамках| національного, що приймають пріоритети національного і суспільного|громадського| над вузькогруповим| і політичним як базисний принцип реформування і подальшого|дальшого| функціонування системи державного менеджменту. 

У четвертому розділі «Основні напрями удосконалення механізмів державного управління реформуванням адміністративно-територіального устрою та територіальної організації влади» удосконалено інформаціно-аналітичну модель адмінреформи, обґрунтовано конституційно-правове регулювання питань реформування адміністративно-територіального устрою та місцевого самоврядування в контексті Європейської Хартії місцевого самоврядування, запропоновано оптимальні шляхи задоволення потреб громад в контексті реформування адміністративно-територіального устрою та місцевого самоврядування, обґрунтовано бюджетну децентралізацію в Україні в контексті реформи місцевого самоврядування.
Запропонована інформаційно-аналітичну модель адмінреформи дозволяє, передусім:  здійснювати комплексний аналіз передумов (факторів) щодо необхідності (доцільності) розробки адмінреформи та умов її проведення, у тому числі аналіз чинного законодавства у контексті організаційно-правових засад побудови та функціонування існуючої системи державного управління;  науково обґрунтовувати визначення кінцевої мети (місії) адмінреформи, яка б базувалася на певній системі принципів її проведення та у контексті реалізації життєво важливих національних інтересів; обґрунтовувати ідеологічні імперативи, принципи, напрями, ключові завдання щодо проведення адмінреформи; здійснювати уточнення механізмів узгодженого функціонування       держави    та   громадянського суспільства (у  контексті забезпечення взаємоузгодженості інтересів людини, суспільства та держави;  здійснювати оцінку ризиків та загроз національній безпеці (наприклад, суспільно-політичній чи соціально-економічній стабільності), які об'єктивно можуть мати місце як під час проведення адмінреформи, так і після її завершення; передбачати певну послідовність розробки та реалізації проектів нормативно-правових актів, спрямованих на реалізацію реформи (концепцій, стратегій, програм, планів тощо) та контрою за їх виконанням (рис.3).

Інформаційно-аналітична модель адмінреформи відображає процеси, суттю яких є певні взаємообумовлені управлінські дії, що поєднані в одній системі та пов'язані з опрацюванням (аналізом) певних масивів інформації, зокрема щодо: вивчення стану об'єкта управлінського впливу (здійснення аналізу передумов проведення реформи); формулювання альтернатив стосовно розробки та проведення адмінреформи з порівнянням отриманих результатів з ризиками та загрозами, що можуть виникнути у процесі реалізації реформи; поетапного узгодження цілей та завдань адміністративної реформи з життєво важливими національними інтересами тощо.

Запропонована інформаційно-аналітична модель дозволяє досить адекватно відображати загальну динаміку процесу реформування системи державного управління, створює додаткові можливості для більш ефективного узгодження інтересів людини, держави, суспільства, що в кінцевому рахунку є головною метою будь-якої адміністративної реформи. Модель дозволяє в цілому отримати у загальному вигляді залежності між кінцевими характеристиками процесу реформування системи державного управління та початковими умовами, параметрами та змінними стану вказаної системи.

Визначено, що формування державної політики щодо місцевого самоврядування має здійснюватись у відповідності до європейських стандартів, зокрема – публічно, із залученням максимальної кількості зацікавлених суб’єктів.

Доцільно створити правові передумови для підвищення прозорості формування державної політики в цілому, у тому числі у сферах реформи адміністративно-територіального устрою та місцевого самоврядування.

Для  більш активного залучення органів місцевого самоврядування у процес формування державної політики щодо місцевого самоврядування запропоновано схвалити Закон України „Про асоціації органів місцевого самоврядування”.

Окремі заходи з удосконалення діяльності органів місцевого самоврядування можуть здійснюватись без перегляду Конституції України, тому такі заходи доцільно вжити у першочерговому порядку (підвищення прозорості функціонування місцевого самоврядування, зміна систем місцевих виборів, створення правової основи для посилення контролю місцевих рад за використанням коштів місцевих бюджетів, дотриманням прав людини тощо).

Окремі заходи з удосконалення діяльності органів місцевого самоврядування можуть здійснюватись без перегляду Конституції України, тому такі заходи доцільно вжити у першочерговому порядку (підвищення прозорості функціонування місцевого самоврядування, зміна систем місцевих виборів, створення правової основи для посилення контролю місцевих рад за використанням коштів місцевих бюджетів, дотриманням прав людини тощо).

Необхідно прискорити реформування адміністративно-територіального  устрою України. З цією метою слід: визначити оптимальну модель адміністративно-територіального устрою; внести зміни до Конституції України, необхідні для впровадження обраної моделі; прийняти Закон України „Про адміністративно-територіальний устрій України” на базі конституційних змін.

Одночасно з проведенням реформи адміністративно-територіального устрою слід здійснити реформу системи органів місцевого самоврядування та місцевих державних адміністрацій. Для цього доцільно: визначити оптимальну модель організації виконавчої влади та місцевого самоврядування на місцях з урахуванням обраної моделі адміністративно-територіального устрою; внести зміни до Конституції України, необхідні для впровадження такої моделі (такі зміни доцільно вносити одночасно із змінами до конституційних положень, які визначають систему адміністративно-територіального устрою); схвалити нові редакції Законів України „Про місцеве самоврядування в Україні”, „Про місцеві державні адміністрації”, „Про столицю України – місто-герой Київ”, Бюджетного та Земельного кодексів тощо. 

Доцільно визначити подальші напрями розвитку місцевого самоврядування у місті Севастополі, особливості статусу якого до цього часу залишаються невизначеними.

Запропоновано посилити контрольні повноваження місцевих рад:  конкретизувати положення статті 47 Закону України „Про місцеве самоврядування в Україні” в частині функцій і повноважень постійних комісій рад, прав цих комісій та гарантій їхньої реалізації; статтю 188-19 Кодексу України про адміністративні правопорушення варто доповнити змінами, які встановлюватимуть адміністративну відповідальність за надання недостовірної інформації та порушення строків надання інформації депутатам місцевих рад; удосконалити регулювання статусу контрольних комісій рад (стаття 48 Закону України „Про місцеве самоврядування в Україні”); передбачити можливість створення місцевими радами власних спеціалізованих органів фінансового контролю, органів контролю за дотриманням прав людини. 



Рис 3. Інформаційно-аналітична модель реформування АТУ та територіальної організації влади

Слід удосконалити виборчі системи, що застосовуються на місцевому рівні: тип застосовуваних виборчих систем для місцевих виборах доцільно визначати не в залежності від назви адміністративно-територіальної одиниці (село, селище міста), а в залежності від кількості виборців, включених до списків виборців в межах відповідної адміністративно-територіальної одиниці; для окремих видів місцевих виборів передбачити можливість самовисування кандидатів; доцільно обмежити можливість участі у місцевих виборах блоків місцевих організацій партій; забезпечити персоніфікацію пропорційних виборчих систем, що застосовуються на місцевому рівні;  переглянути порядок обрання голів (перехід на непрямі вибори; перехід на обрання за мажоритарною системою абсолютної більшості). 

Запропоновано удосконалити регулювання участі членів територіальних громад у безпосередньому вирішенні питань місцевого значення: визначити порядок проведення місцевих референдумів у відповідності до європейських стандартів та досвіду проведення виборчих кампаній; внести до Закону України „Про місцеве самоврядування в Україні” зміни, які гарантуватимуть можливість проведення громадських слухань, внесення місцевих ініціатив та проведення зборів громадян за місцем проживання навіть за умови відсутності відповідних рішень рад та статутів територіальних громад.

Аргументовано правові передумови для підвищення прозорості  діяльності органів місцевого самоврядування, а саме: визначення процедур реформування державних і комунальних ЗМІ; удосконалення законодавства про об’єднання громадян; удосконалення регулювання процедур діяльності органів самоврядування у напрямі підвищення прозорості такої діяльності.

Доведено доцільність, щодо створення передумов для орієнтації діяльності органів самоврядування та місцевих органів виконавчої влади на забезпечення потреб членів територіальних громад шляхом: врегулювання порядку здійснення адміністративних процедур (у тому числі адміністративного провадження);  удосконалення законодавства про службу в органах місцевого самоврядування; удосконалення законодавства про боротьбу з корупцією. 

Запропоновано методичний підхід щодо бюджетної децентралізації в Україні в контексті реформи місцевого самоврядування, який передбачає: об’єктивно встановити обсяги видатків місцевих бюджетів, що враховуються під час визначення міжбюджетних трансфертів вирівнювання; переглянути методики розрахунку таких трансфертів; законодавчо врегулювати питання відмови органів місцевого самоврядування від виконання фінансово незабезпечених повноважень, делегованих державою; запровадити інституції, які б розглядали бюджетні суперечки, що виникають між різними рівнями управління; запровадити програмно-цільовий метод складання та виконання місцевих бюджетів.

Для об’єктивного визначення обсягу ресурсів, необхідних для забезпечення делегованих повноважень, потрібно запровадити систему стандартів надання публічних послуг населенню. Громадські обговорення засвідчили, що органи місцевого самоврядування схвально сприйняли цю ідею.

Визначено, що чинну систему податків та зборів необхідно реформувати (табл.2).

Таблиця 2

Перелік податків, які потрібно врахувати в процесі реформування

	Податки, які треба залишити
	Податки, які треба скасувати

	Комунальний податок
	Збір за право проведення місцевих аукціонів

	Податок з реклами
	Збір за право проведення кіно-  і телезйомок

	Ринковий збір
	Збір з осіб, які беруть участь у грі на тоталізаторі на іподромі

	Курортний збір
	Збір за виграш на бігах

	Збір за парковку автомобілів
	

	Збір за видачу ордера на квартиру
	

	Збір за право використання місцевої символіки
	

	Збір за проведення місцевих аукціонів, конкурсного розпродажу і лотерей
	

	Збір за видачу дозволу на розміщення об’єктів торгівлі
	


Запропоновано кроки реформування місцевих податків і зборів, а саме ухвалення Закону України “Про місцеві податки та збори”, в якому буде визначено сутність місцевих податків і зборів; наведено новий перелік місцевих податків і зборів; скасовано місцеві податки та збори, які практично не впливають  на  обсяги  надходжень  від  місцевих  податків  і зборів; прив’язано розмір податкового зобов’язання до індикаторів, які відображають стан економічного розвитку країни (наприклад, до мінімальної заробітної плати), а також внесення змін до Бюджетного кодексу щодо надання права місцевим органам влади встановлювати надбавки на деякі податки (податок з доходів фізичних осіб). 

У п’ятому розділі «Науково-методичні засади прискореної підготовки фахівців для розвитку місцевого самоврядування»  запропоновано шляхи підготовки інформаційних і методологічних матеріалів для лідерів місцевого самоврядування, розглянуто положення, що стосуються засвоєння вступного лекційного курсу  слухачами тренінгів, а також засвоєння методології колективного планування майбутнього самоврядних територій. Запропоновано рекомендації щодо розробки проектів та програм розвитку міста, а також основні принципи підготовки кадрів для забезпечення соціально-економічного зростання крупного промислового міста.

Визначено, що підготовка топ-менеджерів для розвитку місцевого самоврядування передбачає виконання двох принципово різних дій: попереднє створення необхідної бази теоретико-методологічних знань та використання їх в ході проведення спеціальних семінарів-тренінгів.

Обґрунтовано етапи проведення спеціальних семінарів-тренінгів.

Етап 1 - підготовчий. У ході цього етапу сформовано інформаційна та методологічна база знань, за допомогою якої проводиться підготовка фахівців, що володіють технікою розробки потоку проектів та програм розвитку міста під завдання, поставлені міським головою або його заступниками за наступною тематикою: 

1. Проектно-програмне розвиток території України: стан питання та перспективи застосування. 

2. Організаційно-методичні основи розробки програм розвитку міст в контексті розвитку регіонів. 

3. Методологія створення високоефективних проектів і програм розвитку. 

4. Приклади конкретного застосування проектного підходу до розробки проектів та програм розвитку малих і середніх міст.

Етап 2. Метою цього етапу є виявленя слухачів, здатних включитися в роботу з пошуку ідей і рішень, спрямованих на переведення України в режим розвитку і зайнятися частиною регіонального проекту. 

Етапи 3 і 4 призначені для вивчення методології та практики колективного проектно-програмного розвитку самоврядних територій. 

Обґрунтовано проведення ряду тренінгів, головна мета яких апробація методології розробки концепцій розвитку основних міських комплексів на слухача, які попередньо пройшли курс теоретичної та практичної підготовки (держслужбовці), і учасників тренінгу, які прийшли на нього вперше (студенти Донбаської національної академії будівництва та архітектури, Макіївського економіко-гуманітарного інституту, Донецького державного університету управління). 

Технологія проведення семінарів-тренінгів з метою підготовки з числа їх учасників команди управлінців з програмою-механізмом реалізації ідей потребує попереднього «облаштування» місця їх проведення в спеціальний освітній простір. Від звичайного місця проведення колегіальних нарад воно відрізняється, перш за все, розміщенням на стінах залу засідань рисунків-образів, які демонструють методологію семінарів-тренінгів; рисунків-образів, які демонструють універсальний приклад ефективної проектно-програмної діяльності, а також регіональної тренінг-групи. Тому в ході цього етапу виконання комплексної науково-дослідної роботи велика робота була проведена з компонування окремих рисунків формату А1 в системно-зв’язний процес програмування діяльності комплексного складу учасників тренінгу і подальшої реалізації серії тренінгів та формування складу регіональної тренінг-групи.

Передумовою для проведення тренінгів є навчальна програма, метою якої є засвоєння відповідних матеріалів. Така побудова навчального матеріалу дозволяє використовувати цю програму для фахівців будь-якого рівня регіонального управління (табл.3). 

Таблиця 3

Розподіл навчального плану за темами

	№ п/п
	Найменування тем
	Кількість годин
	Форма 
контро-лю

	
	
	Всього
	з них
	

	
	
	
	лекцій
	практ
	інд. зад.
	

	1
	Міста, регіони України: Крок у ХХI століття
	3
	2
	1
	
	

	2
	Вивчення останніх досліджень і публікацій в галузі створення інноваційних регіонів
	3
	2
	1
	
	

	3
	Аналіз останніх досліджень і публікацій в галузі програмних методів регулювання територіального розвитку
	3
	2
	1
	
	

	4
	Система підготовки кадрів для регіонального розвитку: витоки і стан питання
	3
	2
	1
	
	

	5
	Теорія створення ефективно діючих регіонів
	3
	2
	1
	
	

	6
	Організаційно-методичні основи регіонального програмування
	3
	2
	1
	
	

	7
	Підготовка кадрів для регіону: основи створення конкурентоспроможних команд
	3
	2
	1
	
	

	8
	Програма регіоналізаціі території України
	3
	2
	1
	
	

	9
	Організаційно-методичні основи створення конкурентоспроможності програм
	3
	2
	1
	
	

	10
	Система підготовки команд фахівців з програмами розвитку регіонів
	3
	2
	1
	
	

	11
	Регіон України нового покоління - бачення майбутнього
	3
	2
	1
	
	

	
	Разом
	33
	22
	11
	
	залік


Обґрунтовано основні принципи підготовки кадрів для забезпечення соціально-економічного зростання крупного промислового міста.

ВИСНОВКИ

В дисертації запропоновано розв’язання важливої наукової проблеми - обґрунтування наукових підходів до державного управління реформуванням адміністративно-територіального устрою та територіальної організації влади в країні та розробка основних напрямів удосконалення механізмів державного управління цим процесом. Вирішення цієї проблеми з використанням інформаціологічних і доктринальних підходів та правового інструментарію здатне зробити можливим для місцевих громад на практиці реалізувати місцеве самоврядування, під яким розуміють право і реальну можливість громад  управляти значною частиною державних справ у межах, визначених законом, на підставах власної відповідальності та на благо власного населення. 

За результатами дослідження сформульовані наступні основні теоретичні і практичні висновки:

1. Обґрунтовано особливості територіального устрою, врахування яких має важливе значення при його реформуванні. По-перше, формування територіального устрою - це тривалий про​цес. Він поєднує як елементи природного відособлення територій, кожна з яких об'єднується власною системою господарських, соціаль​них, культурних зв'язків, транспортних комунікацій, в окремих випадках - особливостями етнічного і конфесійного складу населен​ня, так і заходи, ініційовані органами влади, зацікавленими в структуруванні території, впорядкуванні її організації з метою вдосконалення системи управління, підвищення ефективності фіскальної політики. По-друге, територіальний устрій держави характеризується універ​сальними системними ознаками: цілісністю; структурністю; тісними взаємозв'язками системи і зовнішнього середовища; ієрархічністю; необхідністю обґрунтування дос​лідження системи для її адекватного пізнання. По-третє, в унітарних державах система територіального устрою охоплює всю територію країни, відповідно до неї створюється система органів державного управління і місцевого самоврядування, упра​вління розвитком її територіальної структури. По-четверте, територіальний устрій тримається на відносинах, пов'язаних зі здійсненням публічної влади (державної або місцевого самоврядування). По-п'яте, на основі територіального устрою формуються економіч​на структура держави, розвиток зв'язків між суб'єктами господарської діяльності, системи розселення, соціальної інфраструктури, а також системи багатьох громадських організацій. Таким чином, зміна тери​торіального устрою викличе необхідність змін у всіх інших системах держави. По-шосте, територіальний устрій на сучасному етапі став вагомим чинником територіальної організації соціально-економічного просто​ру держави. Тому декларований за командно-адміністративної систе​ми принцип відповідності систем територіального устрою та еконо​мічного районування потребує критичного перегляду. По-сьоме, система територіального устрою держави характеризу​ється певною стійкістю, що забезпечується, насамперед, структурними взаємозв'язками. Ця властивість означає збереження стійкості систе​ми територіального устрою в умовах диференційованого впливу на окремі її складові. По-восьме, практична реалізація адміністративно-територіальної реформи вимагає врахування такої властивості територіального устрою, яку дослідники називають "обмеженістю ефекту реформуван​ня". 
2. Систематизовано наслідки нереформування адміністративно-територіального устрою України в частині повсякденно-поведінкових, соціально-психологічних, міжнародно-політичних, міжнародно-економічних, внутрішньополітичних та економічних, а також екологічних та соціально-медичних. 

3. Визначено новий національний контекст в питаннях реформування адміністративно-територіального устрою та територіальної організації влади, який полягає в тому, що адміністративна реформа повинна розглядатися не тільки у вузькоспеціальному інституційному розрізі. Адміністративну реформу в Україні слід розуміти не тільки|не лише| як оптимізацію інституційних взаємин|взаємостосунків|. У неї повинен вкладатися глибший сенс|зміст|. Умовою, яка гарантувала б успішність реформування може стати модернізація національних еліт, формування таких груп, для яких "корпоративний інтерес" уміщався б в рамках|у рамках| національного, що приймають примат національного і суспільного|громадського| над вузькогруповим| і політичним як базисний принцип реформування і подальшого|дальшого| функціонування системи державного менеджменту. 

4. Розроблено наукову концепцію державного впливу на реформування системи адміністративно-територіального устрою, яка передбачає зміну як системи територіального устрою, так і системи територіальної організації влади в державі. Основою наукової концепції є удосконалена модель адмінреформи, за допомогою якої здійснюється комплексний аналіз передумов (факторів) щодо необхідності (доцільності) розробки адмінреформи та умов її проведення, у тому числі аналіз чинного законодавства у контексті організаційно-правових засад побудови та функціонування існуючої системи державного управління;  науково обґрунтовує визначення кінцевої мети (місії) адмінреформи, яка б базувалася на певній системі принципів її проведення та у контексті реалізації життєво важливих національних інтересів; обґрунтовує ідеологічні імперативи (принципи), напрями, ключові завдання щодо проведення адмінреформи; здійснює уточнення механізмів узгодженого функціонування       держави    та   громадянського суспільства (у  контексті забезпечення взаємоузгодженості інтересів людини, суспільства та держави; здійснює оцінку ризиків та загроз національній безпеці (наприклад, суспільно-політичній чи соціально-економічній стабільності), які об'єктивно можуть мати місце як під час проведення адмінреформи, так і після її завершення;  передбачає певну послідовність розробки та реалізації проектів нормативно-правових актів, спрямованих на реалізацію реформи (концепцій, стратегій, програм, планів тощо) та контрою за їх виконанням.

5. Обґрунтовано складові державного впливу на формування державної політики щодо реформування адміністративно-територіального устрою та територіальної організації влади, що лягли в основу інформаційно-аналітичної моделі і які передбачають вичерпний перелік проблем, що потребують вирішення при проведенні реформи, а саме: визначення строків її публічного обговорення; забезпечення можливості висловлення позицій щодо переліку проблем, які потребують вирішення, всіма потенційно зацікавленими учасниками дискусії; оприлюднення відповідних позицій, залучення ЗМІ у процес інформування про роботу над реформою; визначення шляхи вирішення поставлених проблем; проведення фінансово-економічного обґрунтування кожного з можливих шляхів; проведення публічного обговорення визначених шляхів; оприлюднення позицій зацікавлених сторін та результатів їх розгляду; підготовку на базі затвердженої концепції проектів необхідних законодавчих актів, у тому числі  проекту змін до Конституції; проведення публічного обговорення таких актів, забезпечення прийняття у пріоритетному порядку актів, які не потребують змін до Конституції; забезпечення схвалення змін до Конституції України (після проведення виборів Президента України) та актів, розроблених на основі проекту змін до Конституції; забезпечення практичного впровадження прийнятих законодавчих актів; створення правових передумов для підвищення прозорості формування державної політики в цілому, у тому числі у сферах реформи адміністративно-територіального устрою та місцевого самоврядування; схвалення Закону України „Про асоціації органів місцевого самоврядування”, яке стане важливою передумовою для активізації залучення органів місцевого самоврядування у процес формування державної політики щодо місцевого самоврядування, обговорення реформ адміністративно-територіального устрою та місцевого самоврядування.

6. Запропоновано систему принципів адміністративно-територіального устрою. На законодавчому рівні мають бути уточнені принципи адміністративно-територіального устрою, визначені Конституцією України, ознаки адміністративно-територіальних одиниць, підстави їх утворення, реорганізації та ліквідації, порядок визначення їх меж. У разі закріплення в Конституції такої базової одиниці адміністративно-територіального устрою як громада, яка включає в себе поселення, – на законодавчому рівні мають бути визначені критерії віднесення поселень до того чи іншого виду, порядок визначення і зміни меж поселень, критерії визначення адміністративних центрів громад, типи громад. Ці завдання можуть бути вирішені шляхом прийняття Закону України „Про адміністративно-територіальний устрій України”. Проект цього закону на сьогодні розроблений Міністерством регіонального розвитку та будівництва України, проте він базується на чинній Конституції України (зокрема, в частині регулювання статусу адміністративно-територіального одиниць субрегіонального та регіонального рівнів), а положення проекту щодо створення громад як базової одиниці адміністративно-територіального устрою є сумнівними з точки зору відповідності Конституції, а відтак – і досягнення поставленої мети, на вирішення якої спрямовано законопроект. У зв’язку з цим можливими є два напрями подальшого удосконалення змісту законопроекту: проект приводиться у повну відповідність до вимог Конституції України (зокрема, в частині регулювання статусу базового рівня адміністративно-територіального поділу) і вноситься на розгляд Верховній Раді України для розгляду та прийняття; проект доопрацьовується після внесення змін до Конституції України в частині регулювання адміністративно-територіального устрою та місцевого самоврядування, з врахуванням конституційних змін, після чого подається на розгляд Верховній Раді України для розгляду і прийняття.

7. Розроблено пропозиції щодо подальшого розвитку механізмів контролю місцевих рад за діяльністю місцевих органів влади та місцевих адміністрацій. У зв’язку з цим, положення статті 47 Закону України „Про місцеве самоврядування в Україні” в частині функцій і повноважень постійних комісій рад, прав цих комісій та гарантій їхньої реалізації потребують конкретизації. Статтю 188-19 Кодексу України про адміністративні правопорушення варто доповнити змінами, які встановлюватимуть адміністративну відповідальність за надання недостовірної інформації та порушення строків надання інформації депутатам місцевих рад (стаття 188-19 встановлює відповідальність за порушення строків надання інформації народному депутату України, надання недостовірної інформації уповноваженому Верховної Ради по правам людини та Рахунковій палаті). Положення статті 48 Закону  України „Про місцеве самоврядування в Україні” в частині регулювання статусу контрольних комісій рад потребують удосконалення. У Законі України „Про місцеве самоврядування України” доцільно передбачити можливість створення місцевими радами власних органів фінансового контролю („регіональних рахункових палат” або інших органів з подібною назвою) та органів контролю за дотриманням прав людини у відносинах з органами місцевого самоврядування та місцевими державними адміністраціями (при здійсненні останніми делегованих повноважень місцевого самоврядування). У зв’язку з цим мають бути визначені повноваження та права відповідних органів, засади їх взаємодії з підконтрольними суб’єктами та радами.

8. Запропоновано механізми удосконалення виборчих систем, що застосовуються на місцевих виборах. Тип застосовуваних виборчих систем для місцевих виборах доцільно визначати не в залежності від назви адміністративно-територіальної одиниці (село, селище місто), а в залежності від кількості виборців, включених до списків виборців в межах відповідної адміністративно-територіальної одиниці. Для окремих видів місцевих виборів слід передбачити можливість самовисування кандидатів. Доцільно обмежити можливість участі у місцевих виборах блоків місцевих організацій партій. Як показує досвід роботи представницьких органів місцевого самоврядування, нагальною є необхідність персоніфікації виборчих систем, які застосовуються на виборах до місцевих рад. Зміст та обсяг повноважень, покладених на міських голів зумовлює необхідність перегляду порядку їх обрання. 
9. Запропоновано механізми регулювання безпосередньої участі громадян у вирішенні питань місцевого значення. Правова основа проведення місцевих референдумів потребує кардинального оновлення. Положення Закону „Про місцеве самоврядування в Україні” в частині регулювання громадських слухань, місцевих ініціатив та зборів громадян за місцем проживання мають бути конкретизовані з тим, щоб члени територіальних громад мали можливість безпосередньо здійснювати самоврядування навіть в умовах відсутності відповідних рішень рад та статутів територіальних громад. 
10. Обґрунтовано методичний підхід щодо відкритості діяльності органів місцевого самоврядування на засадах запровадження механізму забезпечення гласності в роботі органів та посадових осіб місцевого самоврядування. Запропоновано запровадити дієві механізми забезпечення гласності в роботі органів та посадових осіб місцевого самоврядування.  Необхідно створити належну правову основу для державних і приватних ЗМІ.  Потребує суттєвого удосконалення законодавство, що регулює діяльність громадських організацій та засади їх взаємодії з органами публічної влади, а саме: уніфікувати вимоги, що встановлюються для різних видів неприбуткових організацій; передбачити поділ неприбуткових організацій на „суспільно корисні” та т.зв. „приватнокорисні” – такий поділ передбачено законодавством низки європейських країн; спростити процедуру реєстрації неприбуткових організацій (шляхом покладення всіх функцій з їх реєстрації або лише на органи Міністерства юстиції, або лише на виконавчі комітети місцевих рад); передбачити у законі безпосереднє здійснення певних видів діяльності неприбутковими організаціями, а не „сприяння” їх здійсненню (як це передбачено чинним Законом України „Про об’єднання громадян”); розширити визначений Законом України „Про оподаткування прибутку підприємств” перелік видів діяльності, здійснення яких є підставою для звільнення джерел фінансування громадських організацій від оподаткування податком на прибуток підприємств; запровадити єдиний державний реєстр неприбуткових організацій, визначити перелік даних, що вносяться до такого реєстру, забезпечити вільний доступ до даних такого реєстру будь-яких осіб; скасувати пряме фінансування окремих організацій за рахунок коштів державного та місцевих бюджетів і передбачити розподіл таких коштів виключно на конкурсних засадах;  забезпечити підвищення прозорості конкурсного розподілу бюджетних коштів, які виділяються громадським організаціям для реалізації окремих проектів (завдань). 

11. Розроблено пропозиції щодо подальшого розвитку механізму регулювання адміністративних процедур та засад діяльності органів та посадових осіб місцевого самоврядування в Україні. Удосконалення взаємодії органів місцевого самоврядування (як і будь-яких інших органів публічної влади) з особою потребує прийняття закону, який визначатиме порядок здійснення адміністративних процедур у відповідних органах. Удосконалення регулювання служби в органах місцевого самоврядування може бути здійснено двома шляхами: шляхом внесення комплексних змін до Закону України „Про службу в органах місцевого самоврядування в Україні” (однак за такого підходу державна служба, служба в органах місцевого самоврядування та спеціальна служба регулюватимуться різними законами з різним змістовним наповненням); шляхом прийняття Закону України „Про публічну службу”, який удосконалить регулювання як державної служби, так і служби в органах місцевого самоврядування. Доцільно внести кардинальні зміни до Закону України „Про боротьбу з корупцією” та суміжного законодавства (Кримінального кодексу України, законів, які регламентують порядок проходження служби в органах публічної влади). 

12. Розроблено пропозиції щодо удосконалення механізму підготовки кадрів з питань розвитку територіального утворення на засадах визначених принципів, які стосуються організації процесу навчання цільових груп, а також вимог до роботи з вищим керівництвом міста. Сутність цих принципів полягає у наступному: засобом підготовки фахівців для масштабних перетворень повинні стати корпоративний семінар-тренінг; підготовка кадрів повинна орієнтуватися на роботу фахівців в нової, перетвореної системи організації життєдіяльності міста; розробка проекту нової, перетвореної системи організації життєдіяльності міста ведеться одночасно з підготовкою кадрів; до складу цільових груп семінарів-тренінгів обов'язково включаються старшокласники, студенти і аспіранти; підготовка цільових команд з проектами і програмами майбутньої діяльності ведеться за допомогою системи спеціальних рисунків-образів, що виконують одночасна дві функції: «опорних сигналів» і «колективної пам'яті».

Основні принципи організації робіт міському керівництву розкриваються за допомогою програми освоєння методології проектно-програмного перетворення міста за допомогою консультанта-методолога.
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АНОТАЦІЯ

Псарьов Г.Ю. Теоретико-методологічні засади реформування адміністративно-територіального устрою та територіальної організації влади. – Рукопис.

Дисертація на здобуття наукового ступеня доктора наук з державного управління за спеціальністю 25.00.02 – Механізми державного управління. – Класичний приватний університет, Запоріжжя, 2009.

В роботі розглянуто проблеми становлення та розвитку державного управління в Україні; визначено адміністративно-територіальний устрій як об’єкт державного управління; розглянуто методологічні підходи щодо реформування адміністративно-територіального устрою держави; визначено основні проблеми існуючого адміністративно-територіального устрою, а також майбутніх шляхів розвитку міст. Здійснено аналіз наслідків нереформування адміністратив​но-територіального устрою України; досліджено зарубіжну практику і визначено новий національний контекст в питаннях реформування адміністративно-територіального устрою та територіальної організації влади. Запропоновано інформаційно-аналітичну модель адмінреформи; запропоновано оптимальні шляхи задоволення потреб громад в контексті реформування адміністративно-територіального устрою та місцевого самоврядування. Обґрунтовано принципи підготовки кадрів для забезпечення соціально-економічного зростання крупного промислового міста.
Ключові слова: реформування, адміністративно-територіальний устрій, територіальна організація влади, механізми державного управління, місцеве самоврядування, регіональний розвиток. 

АННОТАЦИЯ

Псарев Г.Ю. Теоретико-методологические основы реформирования административно-территориального устройства и территориальной организации власти.- Рукопись.

Диссертация на получение научной степени доктора наук по государственному управлению по специальности 25.00.02 - Механизмы государственного управления. - Классический приватный университет, Запорожье, 2009. 

В работе рассмотрены проблемы становления и развития государственного управления в Украине; определено административно-территориальное устройство как объект государственного управления; рассмотрены методологические подходы относительно реформирования административно-территориального устройства государства; определены основные проблемы существующего административно-территориального устройства, а так же будущих путей развития городов. Проанализированы последствия нереформирования административно-территориального устройства Украины; исследована зарубежная практика и определен новый национальный контекст по вопросу реформирования административно-территориального устройства и территориальной организации власти, который заключается в том, что административная реформа должна рассматриваться не только в узком институционном разрезе. Административную реформу в Украине следует понимать не только как оптимизацию институционных отношений. В нее должен вкладываться более глубокий смысл. Условием, которое гарантировало бы успеваемость реформирования может стать модернизация национальных элит, формирование таких групп, для которых "корпоративный интерес" умещался бы в рамках национального, принимающие примат национального и общественного над узкогрупповым и политическим как базисный принцип реформирования и дальнейшего функционирования системы государственного менеджмента. Предложена информационно-аналитическая модель админреформы, которая позволяет, прежде всего:  осуществлять комплексный анализ предпосылок (факторов) относительно необходимости (целесообразности) разработки админреформы и условий ее проведения, в том числе анализ действующего законодательства в контексте организационно-правовых основ построения и функционирования существующей системы государственного управления;  научно обоснованно определение конечной цели админреформы, которая бы базировалась на определенной системе принципов ее проведения и в контексте реализации жизненно важных национальных интересов; обосновать идеологические императивы (принципы), направления, ключевые задания относительно проведения админреформы; осуществлять уточнение механизмов согласованного функционирования государства и гражданского общества (в контексте обеспечения взаимосогласованности интересов человека, общества и государства);  осуществлять оценку рисков и угроз национальной безопасности (например, общественно-политической или социально-экономической стабильности), которые объективно могут иметь место как во время проведения админреформы, так и после ее завершения; предусматривать определенную последовательность разработки и реализации проектов нормативно-правовых актов, направленных на реализацию реформы (концепций, стратегий, программ, планов и т.п.) и контроль за их выполнением. Предложены оптимальные пути удовлетворения потребностей общества в контексте реформирования административно-территориального устройства и местного самоуправления. Обоснованы принципы подготовки кадров для обеспечения социально-экономического роста крупного промышленного города. Впервые  в практику набора и продвижения кадров введено профессионально-психологическое тестирование лиц, которые поступают на службу в исполнительные органы власти городского совета и, которые  зачислены в кадровый резерв. По результатам тестирования были разработаны индивидуальные планы по работе с резервистами, получившими рекомендации по овладению знаниями и навыками, которые могут быть важными для совершенствования профессиональной подготовки кадрового резерва. Проведена оценка профессионально-психологических особенностей каждого работника, связанных с его врожденными качествами, как личности и приобретенными в результате работы и вследствие взаимодействия с другими членами коллектива.

Ключевые слова: реформирование, административно-территориальное устройство, территориальная организация власти, механизмы государственного управления, местное самоуправление, региональное развитие.
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Уточнення механізмів узгодженого функціонування держави та громадського суспільства





Оцінка ризиків та загроз національній безпеці, які можуть мати місце під час проведення адмінреформи





Підвищення відкритості діяльності органів місцевого самоврядування





Удосконалення регулювання адміністр. процедур та засад діяльності посад. осіб





Удосконалення виборчих систем, що застосовуються на місцевих виборах











Удосконалення правового регулювання участі громадян у вирішенні місц.питань 





Підвищення ефективності контролю місцевих рад за діяльністю викон. органів 





Реформування системи органів місцевого самоврядування і місцевих держ. адмін.





Реформування адмін.-тер. устрою





Механізми державного управління реформуванням АТУ та місц. самовр.








Моніторинг передумов (факторів), стану, щодо реалізації та уточнення основних параметрів і складових адмінреформи








Зміни до Конституції України в частині місцевого самоврядування





Зміни до Конституції України в частині перегляду системи АТУ





Схвалення Закону України „Про асоціації органів місц. самоврядування”





Удосконалення та розширення дії Закону України„Про державні цільові програми”





Схвалення нового закону в частині публічних обговорень адмінреформи





Створення правових передумов для підвищення прозорості формування державної політики





Розробка концепції адмінреформи





Перелік можливих шляхів вирішення поставлених проблем





Перелік проблем, які потребують вирішення у тій чи іншій сфері





Процес формування державної політики, щодо проведення реформування АТУ та місцевого самоврядування 





Районні адміністрації (5)





Підприємства та організації міста (32)





Донецька ОДА





Узагальнення інформації – 


Хроніка подій тижня в Україні, Донецькій області та місті





Хроніка події тижня в місті, відповіді на запитання населення





Відділи та управління (20)





Узагальнення інформації





Відділ з питань внутрішньої політики





Збір інформації





Збір інформації





Інформаційно-аналітичний відділ





Відділи і управління міської ради та виконкому (20)





Районні адміністрації (5)





Підприємства та організації міста (32)
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* Примітка: Свердловський район Луганської області підпорядкований Свердловській міській раді, Краснолиманськи район Донецької області підпорядкований Краснолиманській міській раді.





Сільські ради





Селищні ради





Сільські ради





Селищні ради





Міста районного значення





Район*





Райони міста





Сільські ради





Селищні ради





Міста районного значення





Селищні ради





Райони міста





Сільські ради





Селищні ради





Міста районного значення





Сільські ради





Селищні ради





Міста районного значення





Сільські ради





Селищні ради





Міста районного значення





Сільські ради





Селищні ради





Міста районного значення





Райони міста





Міста обласного значення





Райони 





Міста республікан-ського значення





Райони





Міста з спеціальним статусом





Області





Автономна Республіка Крим





Україна








