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Г.М. Кульнєва

ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА РОБОТИ
Актуальність теми. Ефективна податкова політика є однією з головних умов динамічного розвитку економіки України. Діюча податкова система визначає рівень доходів Державного та місцевих бюджетів і, зрештою, темпи економічного розвитку держави. За допомогою впливу на господарську діяльність і фінанси, а також через бюджетно-перерозподільні процеси формується інвестиційний клімат у країні, створюються умови для реалізації соціально-економічних і політичних функцій держави. Особливої актуальності проблеми формування й функціонування ефективної податкової політики набувають в умовах нестабільної фінансово-економічної ситуації. Одним з головних напрямів підвищення ефективності податкової політики як найважливішої ланки економічної політики держави є вивчення й широке застосування вітчизняного та зарубіжного досвіду. Засоби реалізації податкової політики є актуальними та дискусійними питаннями в умовах ринкової економіки. 

Особливого теоретичного та науково-практичного значення набуває максимізація використання можливостей оподаткування для реалізації фінансового потенціалу країни, визначення перспектив удосконалення податкової політики, стратегії її розвитку, а також методики й методів податкового адміністрування. Першочерговим кроком стає визначення частки податків у валовому внутрішньому продукті країни, зокрема, на стадії бюджетного планування, виходячи з потреби держави у фінансових ресурсах і необхідності забезпечення системи ефективного функціонування економіки. Видаються доцільними усебічне вивчення проблеми практичної реалізації податкової політики держави та її впливу на забезпеченість власними фінансовими ресурсами суб’єктів господарювання, розробка єдиної методики прогнозування розвитку й використання податкового потенціалу.

Важливим напрямом дослідження є пошук шляхів удосконалення податкової політики за рахунок зміни ролі та принципів податкового адміністрування, визначення резервів реалізації головної мети податкової політики за рахунок ефективної організації самого процесу мобілізації податкових ресурсів, його технологічності, прозорості й простоти для виконання та контролю.

Проблеми оподаткування висвітлено в наукових працях українських учених: В.В. Бурковського, О.Д. Василика, М.М. Весельського, В.П. Вишневського, Л.К. Воронової, Т.І. Єфіменко, С.В. Каламбет, М.І. Крупки, А.І. Крисоватого, М.П. Кучерявенка, П.В. Мельника, Т.В. Меркулової, А.А. Мещерякова, В.М. Опаріна, А.М. Поддєрьогіна, В.В. Прядко, О.В. Покатаєвої, Л.А. Савченко, Л.Л. Тарангул та ін. 

Проте напрями та механізми вдосконалення податкової системи потребують постійного коригування й уточнення в ході розвитку економіки країни, що зумовлює необхідність критичного вивчення теоретичних розробок і конкретних проблем оподаткування, викладених у працях вітчизняних і зарубіжних науковців. Незважаючи на відносну вивченість цієї проблеми, актуальність проведеного дослідження зумовлена тим, що досі не розроблено чіткої концепції, яка пов'язувала б показники впливу податкової політики та показники розвитку економіки. Проблеми розробки сучасної концепції вдосконалення системи оподаткування, методології й методики механізму його функціонування та напряму вдосконалення остаточно не вирішені, що особливо актуально в умовах фінансової кризи.

Усе це в сукупності визначило необхідність усебічного й глибокого дослідження теорії та практики оподаткування в Україні, визначення наукового підходу до трансформації податкової політики в рамках стратегії ринкового розвитку економіки України. Потребує уточнення сутність поняття податкової політики. Слід обґрунтувати організаційну систему формування й функціонування моніторингу податкового потенціалу територіальних одиниць, розробити пропозиції щодо класифікації форм податкової політики, виділити етапи формування податкової політики в Україні. 

Недостатня розробленість цієї проблеми в науці та потреби практики визначили її актуальність і зумовили вибір теми.

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Наукові результати, теоретичні положення й висновки дослідження отримано в межах наукової теми Буковинського державного фінансово-економічного університету «Теоретико-методологічні проблеми фінансово-бюджетного регулювання соціально-економічного розвитку адміністративно-територіальної одиниці» (державний реєстраційний № 0211U005202). У рамках теми особисто здобувачем обґрунтовано та запропоновано організаційну систему формування й функціонування моніторингу податкового потенціалу територіальної одиниці, удосконалено класифікацію форм податкової політики.

Мета й завдання дослідження. Метою дослідження є поглиблення теоретичних засад та розробка практичних рекомендацій щодо вдосконалення податкової політики в Україні в умовах її реформування.
Для досягнення зазначеної мети поставлено такі завдання:

· уточнити понятійний апарат у сфері реалізації податкової політики;

· удосконалити класифікацію форм податкової політики;

· провести етапізацію формування податкової політики в державі;

· здійснити оцінку проблем функціонування податкової системи з урахуванням прийняття Податкового кодексу України;

· визначити місце та форми податкового регулювання в податковій політиці держави;

· науково обґрунтувати та розробити основні положення організаційної системи формування й функціонування моніторингу податкового потенціалу територіальної одиниці.

Об’єкт дослідження – процес реалізації податкової політики в Україні.

Предмет дослідження – соціально-економічні відносини, що виникають під час реалізації податкової політики в умовах її реформування.

Методи дослідження. Теоретичною й методологічною основою дисертаційної роботи стали положення економічної теорії, викладені в працях провідних вітчизняних і зарубіжних учених. Для досягнення мети й розв’язання поставлених завдань використано загальні та спеціальні методи наукового пізнання: системний та структурний – для визначення сутності податкової політики; порівняльний і факторний – для дослідження особливостей реалізації податкової політики; статистичного аналізу, порівняння та узагальнення – для вивчення стану й тенденцій розвитку податкового потенціалу в державі, оцінювання податкового навантаження економіки України; абстрактно-логічний – для теоретичного узагальнення й формулювання висновків.

Інформаційною базою дослідження є статистичні матеріали Державної податкової служби України, Державної служби статистики України, Міністерства економічного розвитку і торгівлі України, Міністерства фінансів України, інших органів державного управління, інформаційних бюлетенів, статистичних збірників тощо, а також закони України, укази Президента України, постанови Кабінету Міністрів України, монографічні дослідження вітчизняних і зарубіжних учених, мережа Інтернет.

Наукова новизна одержаних результатів полягає в такому:

вперше:
· науково обґрунтовано та запропоновано організаційну систему формування й функціонування моніторингу податкового потенціалу територіальної одиниці, яка представлена такими блоками: економічний та фінансовий потенціал територіальної одиниці; великі платники податків; надходження до бюджетної системи; податкове законодавство;  інформаційне забезпечення; податкове адміністрування;

удосконалено:
· класифікацію форм податкової політики на такі: політика максимальних податків (держава встановлює досить високі податкові ставки, скорочує податкові пільги та вводить велику кількість податків), політика економічного розвитку (держава враховує не лише фіскальні інтереси, а й інтереси платників податків; у цьому випадку держава, послаблюючи податковий прес для підприємців, одночасно скорочує свої видатки), політика «розумних податків» (держава встановлює високий рівень оподаткування як юридичних, так і фізичних осіб при одночасному соціальному захисті громадян, наявності значної кількості державних соціальних програм);
· науковий підхід до етапізації формування податкової політики шляхом виділення таких етапів: розробка концепції розвитку податку (аналіз елементів податку, стану податкової системи в цілому, основних пріоритетів соціально-економічної політики, прогнозів і програм соціально-економічного розвитку України); визначення пріоритетних інструментів податкової політики, формування переліку заходів її реалізації; здійснення практичних заходів, спрямованих на досягнення поставлених цілей; контроль за здійсненням практичних заходів, їх аналіз;

набуло подальшого розвитку:
· науково-практичні положення щодо трактування поняття податкової політики як сукупності економічних, правових та організаційних заходів, які, на відміну від існуючих, засновані на єдиних принципах і забезпечують науково обґрунтовану систематичну діяльність органів державної влади та місцевого самоврядування, спрямовану на ефективне регулювання відносин, що виникають у зв’язку зі встановленням податків і зборів через використання юридичних засобів на економічній основі;

· обґрунтування необхідності виділення в податковому регулюванні залежно від способів впливу двох форм: податкове стимулювання, яке ґрунтується на політиці низьких податків, оптимізації складу та структури системи податків, рівня податкового тягаря й ставок окремих податків, а також на використанні системи податкових пільг; податкове стримування, яке покликане обмежувати розвиток окремих галузей економіки та інвестиційну активність переважно з метою недопущення кризи надвиробництва;

· інтерпретація поняття податкового адміністрування як безперервного циклічного процесу в органах державної податкової служби України, що є сукупністю взаємопов'язаних функцій і процедур, спрямованих на виконання процесу оподаткування відповідно до чинного законодавства України.

Практичне значення одержаних результатів. Практичне значення роботи полягає в тому, що запропоновані в дисертації методи, підходи й рекомендації можуть бути використані при формуванні державних, регіональних стратегічних програм розвитку податкового потенціалу у роботі Чернівецької обласної державної адміністрації (довідка про впровадження № 426-22 від 27.01.2012 р.). У цілому робота спрямована на наукове забезпечення організації та реалізації податкової політики держави в умовах її реформування.

Теоретичні розробки дисертації використовують у навчальному процесі Буковинського державного фінансово-економічного університету при викладанні таких дисциплін: «Фінанси», «Фінансовий аналіз», «Фінансовий менеджмент», «Фінансовий ринок», а також у системі підвищення кваліфікації державних службовців (довідка № 03-10 від 20.10.2011 р.).
Особистий внесок здобувача. Основні положення й висновки дисертації розроблено автором особисто та викладено в одноосібних наукових працях. 

Апробація результатів дослідження. Основні положення й результати дисертації доповідались та обговорювались на міжнародних та всеукраїнських науково-практичних конференціях: «Сучасні проблеми соціально-економічного розвитку України» (м. Дніпропетровськ, 2005 р.), «Сучасні проблеми та перспективи розвитку економіки України» (м. Дніпропетровськ, 2005 р.), «Сучасні проблеми інноваційного розвитку держави» (м. Дніпропетровськ, 2006 р.), «Стан та проблеми інноваційної розбудови України» (м. Дніпропетровськ, 2007 р.), «Формування ефективних фінансових механізмів державного управління економікою України: теорія і практика» (м. Донецьк, 2010 р.), «Економічний і соціальний розвиток України в ХХІ ст.: національна ідентичність та тенденції глобалізації» (м. Тернопіль, 2010 р.), «Організаційно-економічне, фінансово-кредитне і інституційно-правове забезпечення інноваційного розвитку суб’єктів господарювання та територіальних громад» (м. Чернівці, 2011 р.).

Публікації. Основні положення дисертаційної роботи викладено в 12 публікаціях, із них 4 – у наукових виданнях загальним обсягом 3,9 обл.-вид. арк. 

Структура й обсяг дисертації. Робота складається зі вступу, трьох розділів, висновків, списку використаних джерел, додатків. Повний обсяг дисертації – 185 сторінок, із них 2 додатки займають 2 сторінки, 6 рисунків – 3 сторінки, 8 таблиць – 5 сторінок, список використаних джерел (213 найменувань) – 19 сторінок. 

ОСНОВНИЙ ЗМІСТ РОБОТИ
У першому розділі – «Теоретичні засади формування податкової політики держави» – досліджено сутність та принципи податкової політики; соціально-економічні функції податкової політики; концептуальні підходи до розподілу державних доходів.

У сучасних умовах система оподаткування виступає одним з найважливіших соціальних інститутів, процес розвитку якого позначається не лише на загальноекономічних показниках, а й на соціальних показниках суспільного розвитку, соціально-економічної політики держави щодо підвищення рівня та якості життя населення. Податкову політику можна визначити як сукупність економічних, правових та організаційних заходів, які засновуються на єдиних принципах і забезпечують науково обґрунтовану систематичну діяльність органів державної влади та місцевого самоврядування, спрямовану на ефективне регулювання відносин, що виникають у зв’язку зі встановленням податків і зборів через використання юридичних засобів на економічній основі. Податкова політика є невід’ємною частиною фінансової і складовою загальної економічної політики держави. Виходячи із цього визначення, можна класифікувати форми податкової політики на такі:

- політика максимальних податків (держава встановлює досить високі податкові ставки, скорочує податкові пільги та вводить велику кількість податків. Така політика проводиться державою, як правило, в екстраординарні моменти її розвитку. Негативні сторони такої політики: у платників податків після їх сплати не залишається фінансових ресурсів, що робить неможливим розширене відтворення, масового характеру набуває «тіньова економіка»);

- політика економічного розвитку (держава враховує не лише фіскальні інтереси, а й інтереси платників податків. У цьому випадку держава, послаблюючи податковий прес для підприємців, одночасно скорочує свої видатки. Мета цієї політики – забезпечити стимулювання інвестиційної активності за рахунок забезпечення найбільш сприятливого податкового клімату);

- політика «розумних податків» (її суть полягає у встановленні досить високого рівня оподаткування як юридичних, так і фізичних осіб при одночасному соціальному захисті громадян, наявності значної кількості державних соціальних програм).

Крім того, запропоновано класифікацію етапізації формування податкової політики у сфері конкретного податку.

Перший етап – розробка концепції розвитку податку. На цьому етапі аналізують елементи податку, стан податкової системи в цілому, основні пріоритети соціально-економічної політики, прогнози та програми соціально-економічного розвитку України, які є комплексною системою цільових орієнтирів соціально-економічного розвитку країни й запланованих державою ефективних шляхів і засобів досягнення вказаних орієнтирів.

Вплив податків на економіку відбувається не прямо, а опосередковано. Податки діють на економіку за принципом зворотного зв'язку за умови своєчасного вжиття відповідних заходів податкового регулювання. Принцип зворотного зв'язку податків може мати свою ефективність тільки за умови своєчасного вжиття відповідних заходів податкового регулювання. Система податкового регулювання є комплексом заходів із забезпечення поточного процесу маневрування фінансовими ресурсами в рамках національної податкової системи. У системі податкового регулювання, по-перше, застосовуються податкові важелі, регулятори та стимули, що сприяють проведенню протекціоністських заходів (пільги, знижені ставки податків); по-друге, діють обмежувальні заходи (підвищені ставки податків, штрафні санкції); по-третє, використовуються податкові платежі, орієнтовані на певний вплив на економічні процеси (податок на нерухомість, екологічні податки тощо). Основу податкового регулювання становить система економічних заходів оперативного втручання в хід виконання податкових зобов'язань. Методи податкового регулювання є складовою науково обґрунтованої податкової концепції, що при затвердженні парламентом країни, набуває характеру законодавчої норми, обов'язкової для виконання. Загальна сукупність методів податкового регулювання не спирається на науково обґрунтовану концепцію, що відштовхується від закономірностей відтворення.

Залежно від способів впливу податкове регулювання поділяється на дві форми: податкове стимулювання (експансія) і податкове стримування (рестрикція). Податкове стимулювання ґрунтується на політиці низьких податків, оптимізації складу та структури системи податків, рівня податкового тягаря й ставок окремих податків, а також на використанні системи податкових пільг (податкових пільг і преференцій). Податкове стимулювання покликане цілеспрямовано впливати на економіку в цілому, окремі її сфери, галузі й соціальні процеси, а також на економічну поведінку платників податків. Основною формою податкового стимулювання є податкові пільги. Податкове стримування – менш поширена сфера державного податкового регулювання, оскільки воно покликане стримувати розвиток окремих галузей економіки та інвестиційну активність, переважно з метою недопущення кризи надвиробництва, що рідко трапляється в сучасній економіці.

Закон України «Про державні цільові програми» визначає шляхи сприяння реалізації державної політики на пріоритетних напрямах розвитку держави, окремих галузей економіки та адміністративно-територіальних одиниць; забезпечення концентрації фінансових, матеріально-технічних, інших ресурсів, виробничого та науково-технічного потенціалу, а також координації діяльності центральних і місцевих органів виконавчої влади, підприємств, установ та організацій для розв’язання найважливіших проблем. За основу взято розробку на середньострокову перспективу (на період від трьох до п'яти років). Порядок розробки прогнозу соціально-економічного розвитку на середньострокову перспективу визначається Урядом України.

На другому етапі, виходячи з концепції податку, щорічного послання Президента України до Верховної Ради України, визначаються пріоритетні інструменти податкової політики; формується перелік заходів; аналізується, чи не вступають у суперечність ці заходи з концепцією або заходами щодо інших податків. 

Третій етап – здійснення практичних заходів, спрямованих на досягнення поставлених цілей. 

Четвертий етап – контроль за здійсненням практичних заходів, їх аналіз, виявлення проблем. На цьому етапі можна запропонувати перелік показників, що дають змогу оцінити вжиті заходи: 

· «платники податків» – характеризує динаміку й зміну структури платників податків, включаючи процеси постановки та зняття з обліку; 

· «податкові платежі» – характеризує надходження платежів за основними видами податків і рівнями бюджетів у регіональному та галузевому розрізі; 

· «заборгованість» – характеризує податкову заборгованість за основними видами податків і рівнями бюджетів у регіональному та галузевому розрізі;

· «податки і бюджет» – характеризує пропорції між податковими доходами, доходами бюджету, витратами, у тому числі по регіонах;

· «податкові пільги» – характеризує податкові витрати держави за основними видами податків і рівнями бюджетів, у тому числі в регіональному розрізі;

· «податковий контроль» – характеризує роботу контрольних органів: чисельність працівників і витрати на їх утримання, кількість перевірок і їх результати, донараховані суми, повернення;

· «податки в зарубіжних країнах» – матеріали цього блоку могли б характеризувати українські податки на тлі податкових систем зарубіжних країн. Сюди доцільно включити загальні відомості про види і структуру податків, їх розподіл по бюджетах, частку у ВВП. При всій специфіці наших умов не можна пройти повз віковий зарубіжний досвід оподаткування, тому міждержавні податкові порівняння, поза сумнівом, дадуть важливу інформацію про рівень і якість українських податків;

«податковий тягар» – закриває перелік базових характеристик податкової системи й одночасно посідає перехідне становище в русі до аналітичних показників. Дійсно, такі дані, як податковий тягар галузей і регіонів, порівняно із середніми значеннями вже несуть істотну якісну інформацію про податкову систему. Сюди ж можна віднести й розрахунки за податковим навантаженням підприємств і населення.

У другому розділі – «Сучасний стан реалізації податкової політики в Україні» – здійснено аналіз проблем реалізації податкової політики; досліджено податкове навантаження та його вплив на економіку України; визначено особливості реформування податкової системи.

Податкова система України є однією з найбільш складних і найменш ефективних не тільки серед європейських держав, а й у глобальному порівнянні, що регулярно підтверджують міжнародні звіти та рейтинги, дослідження вітчизняних економістів, а також оцінки інвесторів, які працюють в Україні.

Міжнародний досвід економічно розвинутих країн показує, що не надмірне, а помірне оподаткування суб’єктів малого та середнього бізнесу сприяє становленню й розвитку потужної держави. І лише добровільне перерахування всіма громадянами країни податків є запорукою їх вільної підприємницької діяльності й гарантією зростання економічних і фінансових можливостей держави. Прикладом тому можуть бути скандинавські країни, де податковий тиск є також відносно досить високим, але кожен громадянин сумлінно сплачує податки, оскільки податкова система там чітка й справедлива, а державні видатки (на відміну від України) повністю контролюються громадськістю.

У рейтингу податкових систем Paying Taxes (2010 р.), підготовленому Світовим банком спільно з PriceWaterhouse Coopers, Україна посіла 181 місце зі 183 досліджуваних країн. За даними дослідження, середньостатистичне українське підприємство упродовж року сплачує 147 податків та платежів, що є найгіршим показником у світі (183 місце). Для порівняння: в Росії кількість платежів становить 11, Польщі – 40, Чехії – 12, Білорусі – 107, Грузії – 18, США – 10, Франції – 7, Китаї – 7 (табл. 1). Більшість податків і внесків (96) в Україні пов’язана з оподаткуванням праці.
Таблиця 1

Сприятливість податкових систем країн світу

	Країна
	Кількість платежів
	Витрачений час, 
год
	Навантаження на прибуток, %
	Рейтинг

	Данія
	9
	135
	29,2
	13

	Швеція
	2
	122
	54,6
	42

	Латвія
	7
	279
	33,0
	45

	Франція
	7
	132
	65,8
	59

	США
	10
	187
	46,3
	61

	Грузія
	18
	387
	15,3
	64

	Німеччина
	16
	196
	44,9
	71

	Греція
	10
	224
	47,4
	76

	Болгарія
	17
	616
	31,4
	95

	Росія
	11
	320
	48,3
	103

	Чехія
	12
	613
	47,2
	121

	Угорщина
	14
	330
	57,5
	122

	Японія
	13
	355
	55,7
	123

	Китай
	7
	504
	63,8
	125

	Румунія
	113
	202
	44,6
	149

	Польща
	40
	395
	42,5
	151

	Індія
	59
	271
	64,7
	169

	Україна
	147
	736
	57,2
	181

	Білорусь
	107
	900
	99,7
	183


Джерело: Paying Taxes 2010: The global picture / PricewaterhouseCoopers, World Bank Group. – Washington, D.C., 2011. – P. 77–88.
Низька оцінка якості вітчизняної податкової системи свідчить про наявність у ній серйозних проблем і внутрішніх суперечностей: 

1. Нестабільність, внутрішня суперечливість і неузгодженість податкового законодавства. Чинне законодавство нараховує близько 600 законів та підзаконних актів, що регламентують податкову систему України. Деякі законодавчі акти суперечать один одному щодо нарахування чи адміністрування одного й того самого податкового платежу.
2. Високе податкове навантаження на бізнес. Особливо це стосується оподаткування оплати праці. Порівняно зі східноєвропейськими країнами інтегральна ставка соціальних нарахувань на фонд оплати праці в Україні є приблизно однаковою (близько 42–43%). Проте в Україні навантаження суттєво зміщено в бік роботодавців. З-поміж країн ЄС лише в Естонії та Литві працівники сплачують відповідно 1,0 і 3,0% заробітної плати до соціальних фондів. У Польщі та Словенії ставки, за якими здійснюють відрахування працівники, становлять відповідно 25,1 і 22,1%, у решті країн – від 2,8 до 9%.
3. Нераціональний розподіл податкового тиску між факторами виробництва. В Україні основний податковий тиск здійснюється на капітал і людські ресурси, які в сучасних економічних умовах є рушіями становлення інвестиційно-інноваційної моделі економіки. Високе навантаження на фонд оплати праці і прибуток корпорацій є чинником стримування інвестицій в основні фонди та розвиток людських ресурсів.
4. Низька рентабельність податкової системи. Витрати вітчизняної податкової системи на збирання 100 грошових одиниць податків у 3–4 рази перевищують аналогічний показник у країнах ЄС, що свідчить про непродуктивні видатки податкової служби та про її недостатньо ефективну роботу.
5. Низька фіскальна ефективність податкової системи. Через нездатність підвищити продуктивність податку за рахунок перекриття схем мінімізації та ухиляння від сплати податків держава втрачає значний обсяг фінансових ресурсів. За нашими розрахунками, лише від мінімізації та ухиляння від сплати ПДВ бюджет втрачає 26% цього податку від його потенційно можливого надходження.
6. Складність системи адміністрування податків. Через недосконале законодавство, а також значний обсяг бюджетних втрат від оптимізації оподаткування податкова служба запроваджує додаткові заходи та обмеження, під дію яких досить часто потрапляють і сумлінні платники податків. Показовою є ситуація з уведенням реєстру податкових накладних, який ускладнив підготовку податкової звітності для всіх платників ПДВ, хоча був запроваджений для боротьби з недобросовісними платниками податків.
7. Централізація фінансових ресурсів та повноважень стосовно їх розподілу. Більшість ключових податків сьогодні закріплені виключно за Державним бюджетом. Ті ж, що закріплені за місцевими бюджетами, належать до кошика доходів, які враховуються при визначенні розміру міжбюджетних трансфертів. Іншими словами, якщо доходи від сплати податку зростуть, то місцевим бюджетам від цього не буде жодної користі, оскільки на аналогічну величину скоротиться обсяг трансферту з держбюджету. У підсумку склалася дестимулювальна система міжбюджетних відносин, за якої місцеві органи влади, не маючи зацікавленості, узагалі усунулися від проблем податкової політики.
8. Безсистемне та невиправдане надання податкових пільг і звільнень, що посилює податкове навантаження на ефективні підприємства, які сумлінно сплачують податки. Широкий перелік податкових преференцій викривлює фіскальний простір, надаючи окремим підприємствам і галузям більш вигідні вихідні позиції, автоматично знижуючи конкурентоспроможність суб’єктів підприємницької діяльності, які не мають можливості лобіювати надання їм податкових пільг.
В умовах ринкової економіки податки є одним з найважливіших важелів впливу держави на економічні процеси. Однак вплив податкових важелів на економіку потребує чіткої спланованості, системності та прогнозованості рішень. Потрібно враховувати, що надмірне податкове навантаження є негативним чинником податкової політики, який відповідно впливає на розвиток національної економіки, стримує ділову активність суб’єктів господарювання, уповільнює зростання валового внутрішнього продукту та є однією з причин виникнення таких кризових явищ у суспільстві, як соціальна напруженість та загальне зубожіння населення.

Показники податкового навантаження макрорівня визначаються таким чином:

1. Податкове навантаження на економіку загалом відображає частку створюваного в державі продукту, що перерозподіляється через податки та обчислюється зазвичай як співвідношення між податковими платежами до бюджетів і валовим внутрішнім продуктом:
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де ПНе – податкове навантаження на економіку загалом;

ПП – податкові надходження;

ВВП – валовий внутрішній продукт.

Проте такий показник враховує лише податки й збори, залишаючи поза увагою інші обов’язкові платежі, які зараховуються до цільових фондів та не відображаються в податкових надходженнях бюджету. Тому обчислення податкового навантаження на економіку запропоновано здійснювати за формулою:
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де ЗЦФ – збори та платежі до цільових фондів (пенсійного, соціального страхування на випадок безробіття, з тимчасової втрати працездатності тощо).

2. Податкове навантаження на підприємства відображає ту частину створеного підприємства продукту, що перерозподіляється через бюджет шляхом оподаткування.

У цьому випадку чисельник попередньої формули запропоновано зменшити на суму податків, зборів та інших обов’язкових платежів, які сплачують фізичні особи з інших доходів, а знаменник – на вартість суспільного продукту, що створюють фізичні особи:
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де ППп – податкові платежі, які сплачують підприємства;

ЗЦФп – платежі та збори, що сплачують підприємства в цільові фонди;

Дп – доходи підприємства.

3. Податкове навантаження на населення відображає частину доходів населення, що перерозподіляється шляхом оподаткування:
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де ППн – податкові платежі, які сплачує населення; 

ЗЦФн – платежі та збори, що утримуються з доходів населення в цільові фонди; 

Дн – сукупні доходи населення.

Аналіз розподілу податкового навантаження необхідно здійснювати з урахуванням змін у податковій політиці, у доходах суб'єктів господарювання й населення та інших соціально-економічних чинниках. 

Податкове навантаження для економіки загалом варто розраховувати за такою моделлю:
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(5)

де ДБ – доходи зведеного бюджету; 

Сн – споживчі витрати населення.

Верифікація моделі на практиці засвідчила, що залежність податкового навантаження на економіку загалом від обсягів доходів бюджету, які спрямовуються на фінансування видатків, частки податкових надходжень у доходах бюджету, рівня доходів населення, частки споживання в доходах населення та оберненого показника до частки споживання населення у ВВП можна описати рівнянням:
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Отже, податкове навантаження прямо пропорційно залежить від частки податкових платежів у доходах бюджету, доходів бюджету у ВВП та від частки споживання населення у ВВП, а обернено пропорційно – від частки доходів населення у ВВП та частки споживання в доходах населення.

На підставі факторного аналізу виокремлено чинники, внаслідок яких відбувались істотні зміни в податковому навантаженні. Рівень податкового навантаження в Україні за останні десять років постійно змінювався. Так, у 2001, 2005 та 2008 рр. він зменшувався порівняно з попередніми роками на 2,08; 1,4; та 1,15% відповідно. Найбільше податкове навантаження на економіку України було у 2006 р., порівняно з 2005 р. – на 3,68%, а найменше – у 2004 р., порівняно з 2003 р. – на 0,31%.

З 2000 до 2009 рр. податкове навантаження зросло на 6,12%, це відбулося за рахунок збільшення частки доходів бюджету у ВВП на 6,89 та на 9,74% доходів населення у ВВП. Зменшення відбулось за такими показниками: частка податкових надходжень у ВВП на 0,78%, споживання у доходах населення – на 5,98% та оберненого показника до частки споживання у ВВП – на 3,78%. Високий податковий тягар в Україні призводить до уповільнення економічного зростання, низької конкурентоспроможності та найнижчого рівня якості життя населення в Європі. Так, у Польщі внесок малого та середнього бізнесу у ВВП держави становить 70%, в Угорщині – 55%, у нас – менше ніж 20%.
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Рис. 1.  Прогноз податкового навантаження на економіку України на 2012 р.
Структура податкових надходжень в Україні потребує суттєвих змін. У доходах загальнодержавного бюджету протягом тривалого часу (2006–2010 рр.) домінували: ПДВ – 36,7(67,7%, податок на прибуток – 21,0(25,0%, акцизний збір – 6,5(4,3%, податки на міжнародну торгівлю та зовнішні операції – 6,2(3,8%. У структурі місцевих бюджетів найбільшу частину надходжень забезпечував податок з доходів фізичних осіб – 79,4(74,8% (табл. 2). Фактично декілька податків і зборів: ПДВ, податок на прибуток підприємств, податок на доходи з фізичних осіб і акцизи – давали найбільші надходження. Водночас, державний бюджет України щорічно втрачає значні кошти від необґрунтованого надання податкових пільг окремим галузям економіки та окремим підприємствам. У розвинутих країнах прямі податки дають 60% надходжень до бюджету, а непрямі – 40%, в Україні – навпаки, більший податковий тиск покладено на громадян, а не на виробничий сектор економіки, значна частина якого працює в «тіні». 

Таблиця 2

Доходи Зведеного бюджету України за 2007 – 2011 рр., млн грн

	Роки
	Разом доходів

(кумулятивно, з початку року
	з них:

	
	
	Податкові надходження
	у тому числі
	Неподаткові надходження

	
	
	
	податок з доходів фізичних осіб
	податок на прибуток підприємців
	податок на додану вартість
	акцизний збір із вироблених в України товарів
	акцизний збір із ввезених на територію України товарів
	ввізне мито
	

	2007
	219939,1
	161264,2
	34782,1
	34407,2
	59382,8
	9072,2
	1495,5
	9588,9
	48555,8

	2008
	297844,6
	227164,8
	45895,8
	47856,8
	92082,6
	10230,1
	2553,0
	11932,8
	60495,2

	2009
	272967,0
	208073,2
	44485,3
	33048,0
	84596,7
	17934,5
	3690,0
	6328,8
	58435,8

	2010
	314506,3
	234447,7
	51029,3
	40359,1
	86315,9
	23715,3
	4600,8
	8556,4
	73837,0

	2011
	398553,6
	334691,9
	60224,5
	55097,0
	130093,8
	26097,1
	7822,1
	10462,8
	60003,7


Необхідними напрямами реформування податкової системи України мають стати зменшення податкових пільг та запровадження цільового адресного фінансування пріоритетних галузей економіки та скорочення податкових органів. Необхідно запровадити одну форму звітності щодо зарплати, замість ідентичних за змістом 5 у фондах соцстраху і податковій службі. Доцільно об’єднати роботу органів фондів соцстраху і ДПС за принципом ліквідації дубляжу їх функцій. Замість дев’яти нарахувань та відрахувань із зарплати (податок на прибуток, платежі до Пенсійного фонду, фондів соціального страхування від нещасних випадків, з тимчасової втрати працездатності та на випадок безробіття, які треба сплачувати в п’яти різних місцях і звітувати про це), за сутністю однакових, ефективніше зробити лише два платежі (відрахування та нарахування на ФОП) для великих і середніх і один (відрахування з ФОП) для малих підприємств. Ці заходи автоматично приведуть до спрощення процедур реєстрації й ліквідації підприємств, покращення господарського клімату, а також дадуть змогу створити високоефективні й чисельно малі, але за своєю функціональною дієздатністю самодостатні податкові органи. 

У третьому розділі – «Удосконалення податкової політики в Україні» – досліджено організацію та форми податкового регулювання, запропоновано концепцію реформування системи податкового адміністрування, досліджено стандартизацію податкових процедур в організації роботи податкових органів. Основним завданням податкових органів визнано ведення ефективного податкового адміністрування, спрямованого на підвищення рівня утримання податків, оптимізацію структури оподаткування. 
Усі заходи, що проводяться в рамках модернізації принципів податкового адміністрування, можна поділити на п'ять основних напрямів: стандартизація та функціональна спеціалізація технології роботи податкових органів; укрупнення податкових органів; автоматизація процедур податкового адміністрування; підвищення якості обслуговування платників податків; підвищення кваліфікації працівників податкових органів. Дуже важливо встановити функціональну відповідальність за проведення моніторингу в податковій сфері за конкретним органом державної влади. Тому запропоновано організаційну систему формування й функціонування моніторингу податкового потенціалу територіальної одиниці, яка може бути представлена такими блоками: економічний потенціал територіальної одиниці; фінансовий потенціал територіальної одиниці; великі платники податків територіальної одиниці; надходження до бюджетної системи; податкове законодавство. На основі даних про критерії аналізу потрібне формування критеріїв довгострокового фінансового розвитку територіальної одиниці. Схему організації моніторингу подано на рис. 2.

Рис. 2. Організаційна система формування й функціонування моніторингу податкового потенціалу територіальної одиниці
Моніторингова система, що базується на сучасних інформаційних технологіях, запропонована для інформаційного забезпечення системи податкового адміністрування, якнайкраще відповідає вимогам сучасного управління податковим потенціалом не лише на регіональному, а й на всіх його рівнях. 

У зв'язку із цим приведення всіх організаційних заходів податкового адміністрування до єдиного стандарту стає найважливішим елементом реформування податкової системи, що включає в себе стандартизацію процесів податкового адміністрування. Уніфікація роботи податкових органів передбачає приведення до єдиного стандарту всіх аспектів податкового адміністрування, таких як:

1. Стандартизація організаційних структур. Типова структура це відображення внутрішньої побудови, усієї технології, яка складається з різних процесів і виробничих ділянок.
Побудова структури може бути найрізноманітнішою залежно від того, на що спирається сама структура. Традиційно для податкових органів була первинна побудова структури, в якій великим елементом було адміністрування конкретного податку. Часто структура інспекції будувалася на тому, що в основному відділи створювалися за принципом адміністрування окремих податків. Одночасно існували відділи, які будували свою роботу залежно від категорії платників податків або здійснюваних ними видів діяльності, а також за іншими принципами. Така організація структури називається змішаною.
Нині структури податкових органів розрізняються за рівнем адміністрування: 1) центральний апарат Державної податкової адміністрації України; 2) міжрегіональні інспекції; 3) обласні управління; 4) міські та районні інспекції.
Типовий, стандартний принцип побудови мають нині тільки інспекції, що належать до четвертого рівня, територіальні податкові органи, які безпосередньо здійснюють роботу з платниками податків. Проте відмінності в стандарті структур районних інспекцій усе ж є. За основу класифікації типових структур інспекцій взято показник їх чисельності. Вжиті Державною податковою адміністрацією України заходи із цього питання відображено в ряді нормативних актів, що регламентують структуру територіальних податкових органів.
2. Стандартизація технології роботи податкових органів. З метою стандартизації технології роботи податкових органів проведено інвентаризацію й опис усіх видів робіт, необхідних для виконання завдань і функцій податкових органів.
Окремі виділені види робіт називаються технологічним процесом, що має початкову й кінцеву фази його здійснення. Тому кожен технологічний процес потребує опису всіх етапів його складових. Одночасно із цим визначаються всі можливі варіанти та результати, що з’явилися в ході проходження процесу.
На основі опису всіх процесів податкового адміністрування мають бути визначені окремі робочі місця, необхідні для їх реалізації, а також складений реєстр робочих місць. За кожним робочим місцем повинні бути розроблені інструкції, в яких є покроковий опис необхідних для виконання технологічного процесу заходів, підібрані нормативні документи, що регламентують порядок виконання робіт на робочому місці, а також сформульовані вимоги до знань і вмінь працівників, що допускаються на конкретне робоче місце.
Істотним недоліком інструкцій є постійна зміна податкового законодавства й потреба контролю за коригуванням інструкцій. Створення інструкцій для робочих місць дає змогу перейти до наступного кроку нормування праці інспекторів і оптимізація розподілу чисельності співробітників податкових органів по ділянках робіт. Нормування кожного робочого місця, кожної дії працівника на цьому місці дає можливість виключити перевантаження й чітко знати, скільки видів робочих місць потрібно.
3. Уніфікація прикладних програмних продуктів. Важливим елементом робіт з упровадження типових технологічних процесів і процедур стосовно робочих місць є створення єдиного інформаційно-технологічного простору, що дає змогу працювати усім робочим місцям одночасно.
Подальший розвиток автоматизації податкових органів забезпечить оперативніший обмін інформацією, необхідною для контролю за діяльністю платників податків, формування звідної звітності, звертаючись безпосередньо до даних про конкретних платників податків. Для цих цілей повинні створюватися спеціальні Центри обробки даних (ЦОД). Накопичувана в ЦОДах інформація дасть можливість також точно і своєчасно оцінювати рівень економічного й соціального розвитку.

4. Стандартизація обслуговування платників податків. Одним з важливих напрямів розвитку системи податкового адміністрування в податкових органах є виділення в окремий напрям заходів щодо взаємодії з платниками податків.

ВИСНОВКИ

У дисертації подано теоретичне узагальнення й нове вирішення наукового завдання формування ефективної податкової політики в умовах її реформування. Узагальнення отриманих у процесі дослідження результатів дає змогу сформулювати висновки та внести пропозиції, що мають теоретичне й практичне значення.

1. Вирішення проблем у сфері оподаткування пов'язане з необхідністю теоретичного осмислення системи оподаткування як соціально-економічного інституту, що забезпечує формування економічного механізму підвищення рівня і якості життя населення, а також економічного мислення, що відповідає розвитку, у різних верств населення з подальшою побудовою в суспільній свідомості позитивного ставлення до раціональної податкової політики. Ця політика не може здійснюватися у відриві від соціально-економічної, що реалізовується не лише на державному, а й на регіональному і місцевому рівнях управління.

2. Податкову політику визначено як сукупність економічних, правових та організаційних заходів, які засновуються на єдиних принципах і забезпечують науково обґрунтовану систематичну діяльність органів державної влади та місцевого самоврядування, спрямовану на ефективне регулювання відносин, що виникають у зв’язку із встановленням податків і зборів через використання юридичних засобів на економічній основі. Податкова політика є невід’ємною частиною фінансової й складовою загальної економічної політики держави. 

3. Удосконалено класифікацію форм податкової політики на такі: політика максимальних податків, при якій держава має встановлювати досить високі податкові ставки, скорочувати податкові пільги і вводити велику кількість податків; політика економічного розвитку, при якій держава має враховувати не лише фіскальні інтереси, а й інтереси платників податків, послаблюючи податковий прес для підприємців, одночасно скорочуючи свої видатки; політика «розумних податків», при якій держава встановлює досить високий рівень оподаткування як для юридичних, так і фізичних осіб при одночасному соціальному захисті громадян. Застосування таких форм податкової політики створить передумови для формування стабільної податкової системи, яка забезпечить достатній обсяг надходжень платежів до бюджетів усіх рівнів, ефективне функціонування економіки держави, справедливий підхід до оподаткування всіх категорій платників податків, а також подальшу інтеграцію України у світове співтовариство.

4. Проведено класифікацію етапізації формування податкової політики: 1) розробка концепції розвитку податку; 2) виходячи з концепції податку, щорічного послання Президента України до Верховної Ради України, визначення пріоритетних інструментів податкової політики, формування переліку заходів аналізу щодо відповідності цих заходів концепції або заходів щодо інших податків; 3) практичні заходи, спрямовані на досягнення поставлених цілей у податковій політиці; 
4) контроль за здійсненням практичних заходів, їх аналіз, виявлення проблем. Така класифікація надасть можливість більш ефективно та виважено розробити й реалізувати практичні заходи податкової політики, визначити коло відповідальних суб’єктів її реалізації, пом’якшити податкове навантаження на економіку України. 

5. Аналіз реалізації податкової політики в Україні в сучасних умовах показав невирішеність таких її проблем: нестабільність, внутрішня суперечливість і неузгодженість податкового законодавства; високе податкове навантаження на бізнес; низька рентабельність податкової системи; низька фіскальна ефективність податкової системи; складність системи адміністрування податків; централізація фінансових ресурсів та повноважень стосовно їх розподілу; безсистемне та невиправдане надання податкових пільг і звільнень, що посилює податкове навантаження на ефективні підприємства, які сумлінно сплачують податки. Основні проблеми податкової системи України пояснюються тим, що вона створювалась в умовах накопичення первісного капіталу, без урахування внутрішніх особливостей господарювання та соціального стану населення, тому сьогодні не забезпечує покладених на неї функцій, а лише гальмує економічний розвиток країни. 

6. Проаналізовано дві форми податкового регулювання: податкове стимулювання й податкове стримування. Податкове стимулювання ґрунтується на політиці низьких податків, оптимізації складу та структури системи податків, рівня податкового тягаря й ставок окремих податків, а також на використанні системи податкових пільг (податкових пільг і преференцій). Основною формою податкового стимулювання визначено податкові пільги. Податкове стримування – менш поширена сфера податкового регулювання, оскільки воно покликане обмежувати розвиток окремих галузей економіки й інвестиційну активність, переважно з метою недопущення кризи надвиробництва. Виділення цих двох форм податкового регулювання надасть можливість підтримати розвиток окремих пріоритетних галузей економіки та видів економічної діяльності, а також вплинути на соціально-економічне становище держави.

7. За результатами дослідження визначено поняття податкового адміністрування як безперервного циклічного процесу, що відбувається в податкових органах і є сукупністю взаємопов'язаних функцій та процедур, спрямованих на виконання процесу оподаткування відповідно до чинного законодавства України. Науково обґрунтовано та запропоновано організаційну систему формування й функціонування моніторингу податкового потенціалу територіальної одиниці, яка представлена такими блоками: економічний потенціал територіальної одиниці; фінансовий потенціал територіальної одиниці; великі платники податків територіальної одиниці; надходження до бюджетної системи; податкове законодавство. Пропонована організаційна система забезпечення ефективного вирішення завдань і функцій податкового адміністрування на регіональному рівні сприятиме формуванню високопрофесійного й високоефективного державного апарату управління інноваційними та інвестиційними процесами в регіоні; створенню умов для прозорості бюджету шляхом удосконалення бюджетної звітності; проведенню своєчасного й достовірного оцінювання можливих втрат місцевого бюджету та передбаченню бюджетних ризиків; розвитку повної інформаційної забезпеченості управління бюджетним процесом; підвищенню рівня бюджетної самостійності місцевої державної адміністрації; стимулюванню формування бюджету, що забезпечує умови для соціально-економічного розвитку територіальної одиниці.
СПИСОК ОПУБЛІКОВАНИХ ПРАЦЬ ЗА ТЕМОЮ ДИСЕРТАЦІЇ

Статті в наукових фахових виданнях:

1. Адонін С.В. Поняття державної податкової політики України / С.В. Адонін // Держава та регіони. Серія: Економіка та підприємництво. – 2011. – № 5. – С. 5–9.

2. Адонін С.В. Характеристика системи податкового контролю в Україні / С.В. Адонін // Держава та регіони. Серія: Економіка та підприємництво. – 2011. – № 6. – С. 114–120.

3. Адонін С.В. Організація моніторингу податкового потенціалу територіальної одиниці / С.В. Адонін // Розвиток економічних методів управління національною економікою та економікою підприємства : зб. наук. праць / ДонДУУ. – Донецьк : ДонДУУ, 2011. – С. 471–483.

4. Адонін С.В. Форми податкового стимулювання та їх розвиток / С.В. Адонін //. – Менеджер. – 2012 №1(59). – С. 124–129.

Матеріали конференцій:

5. Адонін С.В. Тіньова економіка як наслідок функціонування неефективної податкової системи / С.В. Адонін, Я.І. Чабан // Сучасні проблеми соціально-економічного розвитку України : матер. Всеукр. наук.-практ. конф. молодих вчених. – Дніпропетровськ : ДНУ, 2005. – С. 8.
6. Адонін С.В. Податкові чинники процесів тінізації суспільного виробництва / С.В. Адонін, Л.Н. Котлова, Я.І. Чабан // Сучасні проблеми та перспективи розвитку економіки України : тези IX студ. наук.-практ. конф., м. Дніпропетровськ, квітень–травень 2005 р. – Д. : Вид-во ДУЕП, 2005. – С. 4.
7. Адонін С.В. Засади та особливості реалізації державної політики України щодо підтримки розвитку інноваційних процесів / С.В. Адонін // Сучасні проблеми інноваційного розвитку держави : II міжнар. конф. – Дніпропетровськ : ДНУ, 2006. – С. 21-22.

8. Адонін С.В. Проблеми реформування фінансової політики держави / С.В. Адонін // Сучасні проблеми інноваційного розвитку держави : II міжнар. конф. – Дніпропетровськ : ДНУ, 2006. – С. 27–29.

9. Адонін С.В. Управління зниженням витрат на торгівельному підприємстві / С.В. Адонін // Стан та проблеми інноваційної розбудови України : матер. V Всеукр. наук.-практ. конф. – Дніпропетровськ : Наука і освіта, 2007. – Т. 3. – С. 57–58.
10. Адонін С.В. Організаційна система формування й функціонування моніторингу податкового потенціалу територіальної одиниці / С.В. Адонін // Формування ефективних фінансових механізмів державного управління економікою України: теорія і практика : ІІ Всеукр. наук.-практ. конф. молодих вчених і студентів, 9–11 листопада 2010 р. : тези доп. – Донецьк, 2010. – С. 209–211.

11. Адонін С.В. До проблеми податкового адміністрування / С.В. Адонін // Економічний і соціальний розвиток України в ХХІ ст.: національна ідентичність та тенденції глобалізації : матер. міжнар. наук.-практ. конф. – Тернопіль, 2010. – С. 39–45.

12. Адонін С.В. Реалізація податкової політики держави в умовах її реформування / С.В. Адонін // Організаційно-економічне, фінансово-кредитне і інституційно-правове забезпечення інноваційного розвитку суб’єктів господарювання та територіальних громад : матер. міжнар. наук.-практ. інтернет-конф. – Чернівці : БДФА, 2011. – С. 41–45.

АНОТАЦІЯ
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У дисертації поглиблено теоретичні засади та розроблено практичні рекомендації щодо вдосконалення податкової політики в Україні в умовах її реформування. Уточнено понятійний апарат у сфері реалізації податкової політики. Удосконалено класифікацію форм податкової політики шляхом виділення політики максимальних податків та політики «розумних податків». Проведено етапізацію формування податкової політики в державі. Здійснено оцінку проблем функціонування податкової системи з урахуванням прийняття Податкового кодексу України. Визначено місце та форми податкового регулювання в податковій політиці держави. Науково обґрунтовано та розроблено основні положення організаційної системи формування й функціонування моніторингу податкового потенціалу територіальної одиниці, запропоновано авторську концепцію реформування системи податкового адміністрування.
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Адонин С.В. Реализация налоговой политики Украины в условиях ее реформирования. – На правах рукописи.
Диссертация на соискание ученой степени кандидата экономических наук по специальности 08.00.08 – деньги, финансы и кредит. – Классический приватный университет. – Запорожье, 2012.

Диссертация посвящена научно-теоретическому обоснованию механизмов и разработке практических рекомендаций по усовершенствованию налоговой политики Украины. Налоговая политика определена как совокупность экономических, правовых и организационных мероприятий, основанных на единых принципах и обеспечивающих научно обоснованную систематическую деятельность органов государственной власти и местного самоуправления. Усовершенствована классификация форм налоговой политики на следующие: политика максимальных налогов, при которой государство устанавливает достаточно высокие налоговые ставки, сокращает налоговые льготы и вводит большое количество налогов; политика экономического развития, при которой государство должно учитывать не только фискальные интересы, но и интересы налогоплательщиков, ослабляя налоговый пресс на предпринимателей, одновременно сокращая свои расходы; политика «Разумных налогов», при которой государство устанавливает достаточно высокий уровень налогообложения как для юридических, так и для физических лиц при одновременной социальной защите граждан. Применение таких форм налоговой политики создаст предпосылки для формирования стабильной налоговой системы, которая обеспечит достаточный объем поступлений платежей в бюджеты всех уровней, эффективное функционирование экономики государства, справедливый подход к налогообложению всех категорий налогоплательщиков, а также создание условий для дальнейшей интеграции Украины в мировое содружество.

Проведена классификация етапизации формирования налоговой политики, которая позволит более эффективно и взвешенно разработать и реализовать практические мероприятия налоговой политики, определить круг ответственных субъектов реализации, смягчить налоговую нагрузку на экономику Украины.

В зависимости от способов влияния выделено две формы налогового регулирования: налоговое стимулирование и налоговое сдерживание. Налоговое стимулирование основывается на политике низких налогов, оптимизации состава и структуры системы налогов, уровня налогового груза и ставок отдельных налогов, а также на использовании системы налоговых льгот (налоговых льгот и преференций). Основной формой налогового стимулирования являются налоговые льготы. Налоговое сдерживание – менее распространенная форма налогового регулирования, поскольку оно призвано сдерживать развитие отдельных отраслей экономики и инвестиционную активность, преимущественно с целью недопущения кризиса перепроизводства. Выделение этих двух форм налогового регулирования позволит поддержать развитие отдельных приоритетных отраслей экономики и видов экономической деятельности, а также повлиять на социально-экономическое положение в государстве.

По результатам исследования определено понятие налогового администрирования как непрерывного циклического процесса, который протекает в налоговых органах и является совокупностью взаимосвязанных функций и процедур, направленных на выполнение процесса налогообложения в соответствии с действующим законодательством Украины.

Научно обоснована и предложена организационная система формирования и функционирования мониторинга налогового потенциала региона, которая представлена следующими блоками: экономический потенциал региона; финансовый потенциал региона; большие налогоплательщики региона; поступления в бюджетную систему; налоговое законодательство. Предлагаемая организационная система для обеспечения эффективного решения задач и функций налогового администрирования на региональном уровне будет способствовать формированию высокопрофессионального и высокоэффективного государственного аппарата управления инновационными и инвестиционными процессами в регионе; созданию условий для прозрачности бюджета путем совершенствования бюджетной отчетности; проведению своевременной и достоверной оценки возможных потерь местного бюджета и предвидению бюджетных рисков; развитию полной информационной обеспеченности управления бюджетным процессом; повышению уровня бюджетной самостоятельности местной государственной администрации; стимулированию формирования бюджета, который обеспечивает условия для социально-экономического развития региона.

Ключевые слова: бюджетная система, мониторинг, налоговая политика, налоговая нагрузка, налоговый потенциал, налоговые поступления, налоговое стимулирование, реформирование системы налогового администрирования.

SUMMARY

Adonin S. The Realization of tax politics of Ukraine in the conditions of its reformation. – Manuscript.
Dissertation on the receipt of scientific degree of candidate of economic sciences after specialty 08.00.08 – money, finances and credit. – Classic Private University, Zaporizhja, 2012.

Dissertation is devoted to the scientific-theoretical ground of the mechanisms and to development of practical recommendations in relation to improvement of tax politics of Ukraine. A concept vehicle has been specified in the field of tax politics realization. Classification of tax politics forms has been improved. The stages forming of tax politics in the state has been conducted. The estimation of problems of functioning of the tax system has been carried out taking into account the acceptance of the Tax code of Ukraine. The location and forms of the tax regulation in tax politics of the state have been determined. Scientifically reasonably and the substantive provisions of the organizational system of forming and functioning of region tax potential monitoring has been worked out.

Key words: budget system monitoring, tax policy, tax burden, tax capacity, tax receipts, tax incentives, tax restraint, reforming tax administration.
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