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ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА РОБОТИ

Актуальність теми дослідження. Євроінтеграційний напрям зовнішньоекономічної політики України визначає необхідність гармонізації національного законодавства з європейським правом та міжнародними угодами. Для соціальної сфери українського суспільства, яке перебуває на етапі глибокого реформування та пошуку оптимальних шляхів взаємодії держави та соціуму, ця проблема є особливо актуальною.

В Україні система пенсійного забезпечення функціонує неефективно, про що свідчать низький рівень життя непрацездатних громадян, відсутність соціальної справедливості у сфері пенсійного забезпечення та дефіцит коштів у пенсійному фонді. До такого стану справ призвели як загальноєвропейські тенденції старіння населення, так і специфічні соціально-економічні умови перехідного періоду: тривалий спад виробництва, зростання рівня прихованого безробіття, низький рівень доходів населення, високі тарифи соціальних внесків і недостатній контроль за їх надходженням, зменшення кількості платників податків за зростання чисельності пенсіонерів унаслідок поширення пільг у пенсійному забезпеченні. Саме необхідність формування комплексної та цілісної моделі пенсійного забезпечення в Україні зумовила вибір теми дисертаційної роботи, що пов'язана з обґрунтуванням стратегічних напрямів реформування пенсійної системи в контексті гармонізації національного законодавства відповідно до норм ЄС з урахуванням досвіду формування пенсійних фондів у країнах Центрально-Східної Європи (ЦСЄ).

Вагомим внеском у розвиток наукового обґрунтування пенсійного забезпечення, формування пенсійних фондів і функціонування недержавних пенсійних фондів є низка праць зарубіжних і вітчизняних учених. Основні теоретичні засади соціального захисту та пенсійного забезпечення в суспільстві висвітлені в працях Н.Болотіної, М.Вінера, Е.Гайдар, А.Дуба, Я.Ларіної, О.Макарової, С.Мочерного, С.Панчишина, В.Роїка, М.Савлука, С.Сіденко, В.Скуратівського, А.Соловйова, О.Ткач, А.Якиміва. Вплив демографічних чинників на систему пенсійного забезпечення в Україні досліджують Е.Лібанова, М.Свєнчіцкі, І.Чапко, Л.Ткаченко. Взаємозв'язок недержавного пенсійного забезпечення та добробуту майбутніх пенсіонерів, функціонування недержавних пенсійних фондів і розвиток національної економіки загалом знайшли відображення у працях таких науковців, як А.Авчухова, Н.Бахмач, Р.Гольцман, Н.Горюк, Ф.Девіс, О.Коваль, Н.Ковальова, Дж.Краулі, Б.Лапчук, Г.Мак-Таггарта, В.Мельничук, Л.Момотюк, А.Нечай, О.Пищуліна, М.Свердел, А.Федоренко, Р.Хемінг. Історичний розвиток пенсійних систем та особливості їх функціонування в різних країнах аналізували В.Антропов, М.Кан, А.Новіков, Б.Надточій, В.Яценко. Зарубіжний і вітчизняний досвід пенсійного реформування досліджують Л. Зубченко, М. Плаксій, Ю.Смоляр, О.Тищенко, Г.Терещенко, А. Якимів та ін.

Незважаючи на вагомий доробок учених, подальшого вивчення та дослідження потребують трансформаційні процеси, що відбуваються в Україні, механізми взаємодії фінансових систем державних і недержавних пенсійних фондів, їх економічна суть та специфіка діяльності, можливі зміни системи управління та формування нових теоретичних концепцій на основі адаптації європейського досвіду, зокрема країн ЦСЄ. 

Зв'язок роботи з науковими програмами, планами, темами.  Дисертаційна робота виконана у межах науково-дослідних тем кафедри міжнародного економічного аналізу і фінансів факультету міжнародних відносин Львівського національного університету імені Івана Франка: "Формування структури та ринків капіталу в постсоціалістичних країнах Центральної та Східної Європи" (номер державної реєстрації 0107U007426, січень 2007 року - грудень 2009 року), а також "Дослідження механізмів інституційних змін та інституційного середовища економічного розвитку в країнах Центральної та Східної Європи" (номер державної реєстрації 0110U003149, січень 2010 року - грудень 2012 року). 

Мета та завдання дослідження. Метою дослідження є розробка теоретичних основ і прикладних рекомендацій щодо удосконалення управління та функціонування пенсійних фондів у країнах ЦСЄ, аналіз зарубіжного досвіду формування систем пенсійного забезпечення та визначення напрямів його застосування в пенсійній системі України. 

Для досягнення зазначеної мети необхідним є виконання наступних завдань:

-
дослідити теоретичні концепції та еволюцію створення систем пенсійного забезпечення; 

-
з'ясувати економічну сутність пенсійних фондів і особливості історичного розвитку пенсійного забезпечення;

-
змоделювати класифікацію пенсійних систем за різними критеріями, окреслити сучасні тенденції розвитку пенсійних систем у різних країнах світу;

-
проаналізувати вплив демографічних та економічних факторів на формування пенсійних фондів у країнах ЦСЄ;

-
визначити соціально-економічну природу та особливості недержавного пенсійного забезпечення, тенденції його становлення та розвитку в системі соціально-економічних відносин;

-
обґрунтувати принципи організаційно-економічного механізму взаємодії фінансових систем державних і недержавних пенсійних фондів;

-
оцінити ефективність функціонування моделі пенсійного забезпечення у країнах Центрально-Східної Європи.

Об'єктом дослідження є процес формування і розвитку пенсійних фондів у країнах Центрально-Східної Європи. Предметом дослідження є теоретико-методологічні та прикладні засади адаптації досвіду країн Центрально-Східної Європи з формування фінансових інститутів пенсійної системи в умовах трансформації економіки України.

Методи дослідження. Теоретичною та методологічною базою дисертаційної роботи послужили наукові положення сучасної економічної теорії, праці вітчизняних і зарубіжних учених у сфері соціального захисту та пенсійного забезпечення. 

Методологічним підґрунтям дисертаційної роботи є як загальнонаукові, так і спеціальні економічні методи, що в комплексі використовуються для вирішення поставлених завдань і досягнення мети дослідження. У роботі використано сукупність різноманітних методів наукового пізнання. Для розвитку понятійного апарату "пенсійного плану" та  удосконалення концепції механізму взаємодії фінансових систем державних і недержавних пенсійних фондів в економіці країн ЦСЄ використано загальнонаукові методи аналізу та синтезу, абстрагування, систематизації та класифікації (підрозділи 1.2, 1.3, 2.2, 2.3). Застосовувалися також такі методи, як історико-логічний - при висвітленні еволюції пенсійного забезпечення в Україні та світі (підрозділ 1.1); моделювання - при розробленні та удосконаленні табличних і графічних моделей (підрозділи 2.1, 2.2, 2.4, 3.1); економіко-математичні методи, порівняльний аналіз - при виявленні спільних і відмінних ознак вітчизняної та зарубіжних пенсійних систем (підрозділи 1.3, 1.2, 2.2, 3.1, 3.3). Групування та порівняння, емпіричні та графічні методи допомогли оцінити вплив демографічних та економічних факторів на формування пенсійних фондів у країнах ЦСЄ та на такі макроекономічні показники пострадянських держав, як безробіття, інфляція, рівень добробуту (підрозділи 2.2, 3.1). Для дослідження та моделювання залежності середньої тривалості життя населення від середнього рівня добробуту в країні - показника ВВП на одну особу було використано методи кореляційного та регресійного аналізу (підрозділ 2.2); засобами багатовимірного статистичного аналізу було здійснено кластерний аналіз, щоб визначити, чиїм досвідом варто скористатися, реформуючи пенсійну систему нашої країни, та який шлях для цього обрати (підрозділ 3.1); метод огортаючих даних (DEA) - для оцінки ефективності використання ресурсів, залучених у пенсійних системах різних країн ЦСЄ, та SWOT-аналіз - для визначення сильних і слабких сторін, а також можливостей і загроз нової пенсійної системи  України (підрозділи 2.4, 3.2).

Інформаційною базою дослідження є наукові та аналітичні праці вітчизняних і зарубіжних учених, офіційні публікації статистичних органів пострадянських держав, Європейського Союзу та міжнародних організацій (Світового Банку, Міжнародної організації пенсійного нагляду, ООН, МВФ, Комісії ООН з торгівлі і розвитку, Європейської економічної комісії ООН, СОТ, ОЕСР), а також аналіз досліджень, які провадяться в рамках Проекту розвитку ринків капіталу Агентства США з міжнародного розвитку, Державного комітету статистики України, Міністерства економіки України та Національного банку України, періодичні видання, матеріали міжнародних конференцій, інтернет-ресурси. В процесі роботи використовувались законодавчі та нормативно-розпорядчі акти України і країн Центрально-Східної Європи, що регламентують діяльність фінансових установ і фінансового ринку.

Наукова новизна одержаних результатів полягає в обґрунтуванні теоретико-методологічних положень і розробці прикладних рекомендацій щодо формування пенсійних фондів у країнах ЦСЄ. Основними результатами дисер-тації, що характеризують її новизну, розкривають особистий внесок автора у розробку та дослідження обраної тематики і виносяться на захист, є такі: 

уперше:


-
запропоновано структурно-системний підхід до висвітлення місця пенсійних фондів у пенсійних системах країн ЦСЄ, що полягає у дослідженні фінансових систем державних і недержавних пенсійних фондів у розрізі основних рівнів та елементів пенсійної системи, на основі якого виокремлено ознаки пенсійних систем, що характеризуються зіставністю і слугують базисом для адаптації позитивного зарубіжного досвіду до умов реформування вітчизняної пенсійної системи;

-
за допомогою методу огортаючих даних (DEA) здійснено системний аналіз ефективності використання ресурсів, залучених у пенсійних системах різних країн, що дало змогу визначити пріоритетні напрями трансформації   пенсійної реформи в Україні, механізми адаптації позитивного досвіду країн ЦСЄ до умов України, які базуються на диференційованому підході з урахуванням особливостей соціально-економічного розвитку нашої держави;

  удосконалено:

-
методологічну базу оцінки впливу підвищення пенсійного віку на соціально-економічний розвиток держави за допомогою економетричного інструментарію, зокрема тесту Грейнджера, що дало змогу обґрунтувати причинно-наслідкові зв'язки між соціальною політикою та макроекономічними тенденціями в країні та окреслити напрями реформування пенсійної системи України;

-
теоретико-методологічні та концептуальні підходи до дослідження формування пенсійних фондів у країнах ЦСЄ, класифікацію пенсійних систем за різними критеріями, яка базується на порівняльному аналізі процесів формування пенсійних систем і дає змогу конкретизувати їх значення для соціально-економічного розвитку, зокрема обґрунтовано існування однорівневих пенсійних систем, тобто таких, які складаються з одного обов'язкового рівня, що зазвичай належать до солідарної пенсійної системи (некапіталізованих), а також багаторівневих, які складаються з декількох рівнів, утворених накопичувальною (капіталізованою) та солідарною пенсійними системами, що можуть бути визнані як обов'язковими, так і добровільними; 

-
типологізацію та ієрархічну структуру системних ризиків і чинників розвитку, сильних і слабких сторін, можливостей і загроз пенсійної системи в Україні за допомогою SWOT-аналізу, що дає можливість визначити стратегічні пріоритети політики державного регулювання діяльності пенсійних фондів;

-
організаційну компоненту інституційного забезпечення пенсійної системи в Україні через упровадження другого рівня пенсійної системи з метою забезпечення макроекономічної стабільності, стійкості фінансової інфраструктури, підвищення ефективності системи управління соціально-економічним розвитком завдяки використанню позитивного досвіду країн ЦСЄ;

набули подальшого розвитку:

-
понятійний апарат пенсійного забезпечення, його зв'язки з іншими соціальними терміносистемами, а саме - розширено та уточнено трактування категорій "пенсійний план", "пенсійна програма", "пенсійна схема", "схема пенсійного забезпечення", "пенсійна установа";

-
обґрунтування основних напрямів реформування пенсійної системи України на основі імплементації досвіду країн ЦСЄ, що полягає у запровадженні таких заходів, як: підвищення вікової межі виходу на пенсію, подовження тривалості трудового стажу, необхідного для виходу на пенсію; зміна порядку індексації пенсій з урахуванням темпів зростання споживчих цін, а не середньої заробітної плати; запровадження обов'язкових професійних накопичувальних схем і перетворення державної розподільчої системи в систему пенсійного забезпечення; розвиток недержавних структур пенсійного забезпечення; запровадження багаторівневої структури пенсійного забезпечення.

Практичне значення одержаних результатів дисертаційної роботи полягає в зміцненні наукового підґрунтя галузі пенсійного забезпечення шляхом поглиблення наукових знань про формування пенсійних фондів у країнах ЦСЄ. Запропоновані в дисертації положення та висновки дослідження були апробовані на практиці і можуть бути використані в діяльності органів законодавчої та виконавчої влади при обґрунтуванні та вдосконаленні стратегії пенсійної політики в Україні.

Низку основних положень і результатів дослідження щодо реформування системи пенсійного забезпечення України використано у діяльності Управління Пенсійного фонду України в Шевченківському районі м. Львова  (довідка № 5980/06-05 від 20.06.2011 р.). Результати дисертаційної роботи були використані при підготовці аналітичних матеріалів Відкритого Недержавного Пенсійного Фонду "Покрова" м. Львова, а саме - у формі доповідних записок, що дали можливість підготувати практичні рекомендації щодо реформування пенсійного забезпечення (довідка від 30.01.2012 р.). Основні результати та висновки дисертації використовуються у навчальному процесі Львівського національного університету імені Івана Франка при викладанні нормативних дисциплін "Міжнародний економічний аналіз", "Основи фінансів", а також дисципліни спеціалізації "Економіка Європейського Союзу" для студентів спеціальності "Міжнародні економічні відносини" факультету міжнародних відносин (довідка № 787-Н від 24.02.2012 р.).

Особистий внесок здобувача. Дисертаційна робота є самостійно виконаним науковим дослідженням, усі наукові результати, що викладені у дисертації і виносяться на захист, отримані автором особисто.

Апробація результатів дисертації. Основні положення дисертації обговорювались на наукових семінарах кафедри міжнародного економічного аналізу і фінансів Львівського національного університету імені Івана Франка (2008-2012 рр.), а також доповідалися на таких наукових зібраннях: IV Міжнародна наукова практична конференція "Актуальні проблеми міжнародних економічних відносин" (Харків, 2008 р.); Міжнародна науково-практична конференція "Наукові дослідження та їх практичне застосування. Сучасний стан і шляхи розвитку" (Одеса, 2008 р., 2011 р.); Наукова конференція факультету міжнародних відносин "Міжнародні відносини: політичні, правові, економічні, лінгвокраїнознавчі аспекти" (Львів, 2010 р.); V Міжнародна науково-практична конференція "Методологія та практика менеджменту на порозі ХХІ століття: загальнодержавні, галузеві та регіональні аспекти" (Полтава, 2010 р.); Наукова конференція факультету міжнародних відносин, присвячена 350-річчю Львівського національного університету імені Івана Франка "Міжнародні відносини: політичні, правові, економічні, лінгвокраїнознавчі аспекти" (Львів, 2011 р.).

Публікації. За темою дисертаційної роботи автором опубліковано 15 одноосібних наукових праць загальним обсягом 6,44 авт. арк., в т. ч. 9 статей у наукових фахових виданнях загальним обсягом 4,96 авт. арк.

Структура та обсяг дисертації. Дисертація складається з вступу, трьох розділів, висновків, списку використаних джерел і додатків. Загальний обсяг роботи становить 254 сторінки, з них 200 сторінок основного тексту. У роботі міститься 36 аналітичних таблиць і 31 рисунок. Перелік використаних джерел налічує 224 найменування, які подано на 19 сторінках. Додатків 17, містять 11 рисунків і 27 таблиць на 34 сторінках.

ОСНОВНИЙ ЗМІСТ РОБОТИ

У першому розділі "Теоретичні засади формування пенсійних фондів" охарактеризовано еволюцію поглядів на системи пенсійного забезпечення, узагальнено сучасні тенденції фінансового забезпечення населення пенсійного віку, висвітлено понятійний апарат пенсійного забезпечення, його зв'язки з іншими соціальними терміносистемами, а також проведено порівняльний аналіз моделей пенсійного забезпечення та пенсійних систем у країнах Центрально-Східної Європи.

Еволюція наукових поглядів на систему пенсійного забезпечення як невід'ємну складову соціального захисту населення зумовила виникнення термінологічної проблеми, суть якої полягає у визначенні етимології та семантики понять "система пенсійного страхування", "система пенсійного забезпечення", "пенсійний фонд". Принципового значення ця проблема набуває для тих пенсійних систем, які включають накопичувальний елемент, особливо за умов існування недержавних накопичувальних фондів. 

Незважаючи на те, що пенсійний фонд є порівняно новим явищем на фінансовому ринку, до визначення цього поняття існує багато підходів. Узагальнивши наукові погляди на сутність і функції пенсійних фондів, маємо підстави стверджувати, що пенсійний фонд є одним із тих державних механізмів, основною функцією яких є соціальне забезпечення громадян; є однією з головних інституцій у провадженні пенсійної політики; призначений для надання фінансової допомоги тим громадянам, які з певних причин втратили працездатність і не здатні самі себе забезпечувати. У роботі визначено, що пенсійні фонди - це державні або приватні фонди (фінансові інститути), до яких надходять регулярні пенсійні внески чи обов'язкові відрахування (працівників, корпорацій) і з котрих сплачуються пенсії, а вільні грошові кошти яких інвестуються у фінансові активи з метою отримання доходу. 

У пенсійному законодавстві країн ЦСЄ на позначення поняття "пенсійний фонд" вживаються різні терміни: пенсійний план, пенсійна програма, пенсійна схема, схема пенсійного забезпечення, схема пенсій за вислугу років, пенсійна установа. На підставі аналізу сутнісних характеристик перелічених термінів і узагальнення їх змісту, сформульовано висновок про те, що "пенсійний план" є  набором певних правил пенсійного забезпечення, згідно з якими здійснюються пенсійні внески та пенсійні виплати.

На основі виявлених тенденцій розвитку пенсійних систем у країнах ЦСЄ, а також їх порівняльного аналізу удосконалено класифікацію пенсійних систем за різними ознаками. Зокрема, обґрунтовано існування однорівневих пенсійних систем, тобто таких, що складаються з одного обов'язкового рівня і зазвичай належать до солідарної пенсійної системи (некапіталізованих), а також багаторівневих, які складаються з декількох рівнів, утворених накопичувальною (капіталізованою) та солідарною пенсійними системами і можуть бути як обов'язковими, так і добровільними.

Порівняльний аналіз соціальних моделей пенсійного забезпечення у країнах ЦСЄ допоміг виявити три ключові спільні аспекти: а) залежність між внесками та виплатами; б) розподіл ризику між страховиком і застрахованим; в) спосіб фінансування поточних виплат. Оскільки країни суттєво різняться цілями своїх пенсійних систем, універсального алгоритму для реформування пенсійної системи не існує. Виявлено, що пріоритетними напрямами реформування пенсійних систем є такі: скорочення обсягів державних пенсійних систем з переорієнтацією внесків у нову систему індивідуальних рахунків під комерційним управлінням; заохочення працівників і роботодавців на добровільних засадах заощаджувати більші суми до часу досягнення пенсійного віку; запровадження багаторівневих пенсійних систем з метою зменшення тиску на державні системи соціального захисту; впровадження паралельних реформ на ринку праці, в сфері охорони здоров'я і довгострокової медичної допомоги. 

У другому розділі "Аналіз формування пенсійних фондів у країнах Центрально-Східної Європи" узагальнено науково-методологічні підходи до формування системи пенсійного забезпечення, охарактеризовано вплив демографічних та економічних факторів на функціонування пенсійних фондів у країнах ЦСЄ, обґрунтовано механізми взаємодії державних і недержавних пенсійних фондів, їх правову основу та інвестиційні обмеження, окреслено передумови реформування вітчизняного пенсійного забезпечення в контексті адаптації національного законодавства до норм і стандартів ЄС.

У всіх країнах ЦСЄ пенсійна реформа мотивована необхідністю удосконалення чинної системи. Комплекс заходів з реформування має, радше, характер корегування, аніж кардинальної зміни чинних пенсійних систем. Основними напрямами таких заходів є підвищення вікової межі виходу на пенсію, подовження тривалості страхового стажу, необхідного для виходу на пенсію; зміна порядку індексації пенсій з урахуванням темпів зростання споживчих цін, а не середньої заробітної плати; запровадження обов'язкових професійних накопичувальних схем і перетворення державної розподільчої системи в систему пенсійного забезпечення, розвиток недержавних структур пенсійного забезпечення; запровадження багаторівневої структури пенсійного забезпечення.

Фінансовий сектор країн з перехідною економікою характеризується різним ступенем готовності до прийняття обов'язкового другого рівня пенсійної системи. Однією з важливих передумов запровадження накопичувальної пенсійної реформи є фінансова стабільність. Загальний стан фінансового сектору в країнах ЦСЄ з початку 90-х років значно поліпшився, але, як і раніше, він відстає від інших країн ЄС з порівняльним рівнем доходу. Дослідження показало, що внаслідок реформ поліпшення відбулося в банківському секторі, в тому числі за підтримки збільшення присутності іноземних банків, але загальні умови стали менш сприятливими для розвитку ринків капіталу та фінансових активів, необхідних для накопичувальних пенсійних систем.

Застосування структурно-системного підходу до висвітлення механізмів побудови пенсійних фондів дало змогу з'ясувати, що багато досліджуваних країн вже запровадили або планують запровадити накопичувальні схеми другого пенсійного рівня. Ці схеми покликані перебрати на себе основну роль у забезпеченні пенсійного доходу, враховуючи, що їх довгострокові цільові ставки на внески перебувають у діапазоні від 5 до 10%.

 За допомогою методу кореляційно-регресійного моделювання виявлено щільний прямий кореляційний зв'язок між показником ВВП на одну особу та середньою тривалістю життя. Коефіцієнт детермінації становить 0,928, а це означає, що середня тривалість життя на 93% залежить саме від добробуту населення та на 7% - від інших факторів. Значне зниження рівня зайнятості за набагато нижчої, ніж у попередні періоди, реальної заробітної плати призводить до підвищення соціальних зборів.

Застосування методу огортаючих даних (DEA) для порівняння ефективності використання ресурсів, залучених у пенсійних системах країн ЦСЄ, дало змогу визначити пріоритетні напрями трансформації пенсійної реформи в Україні. Аналізуючи динаміку коефіцієнтів ефективності використання фінансових ресурсів у пенсійних системах різних країн, зауважуємо, що серед країн ЦСЄ найкраще функціонує пенсійна система Польщі, коефіцієнт ефективності якої, починаючи з  2005 р., утримується на рівні 1. Зростає ефективність використання фінансових ресурсів пенсійними фондами Угорщини. А реалізація державної політики в системі пенсійного забезпечення Чеської Республіки та Словаччини залишається недосконалою, про що свідчать низькі коефіцієнти ефективності використання фінансових ресурсів у пенсійних системах цих країн. Хоча в 2009 р. обсяг пенсійних внесків становив 8,3% ВВП Чеської Республіки (найвищий показник серед чотирьох країн, що досліджувалися), коефіцієнт ефективності функціонування пенсійної системи цієї держави був дуже низьким (0,11) (див. рисунок 1). Показово, що  найвищою є частка пенсійних внесків Чеської Республіки в податкових надходженнях - 22,2%. У Польщі порівняно низька ставка пенсійних внесків (9,8% доходу як  працівників, так і роботодавців). 

Рис. 1. Порівняння обсягів пенсійних внесків і коефіцієнтів ефективності використання фінансових ресурсів  у пенсійних системах країн ЦСЄ

Це свідчить про значно нижчий рівень податкового тиску в пенсійній системі  Польщі, ніж Чеської Республіки, Словаччини та Угорщини. Однак така фіскальна політика забезпечила надходження у пенсійні фонди 7,7% ВВП. Водночас найбільш вдало інвестиційну діяльність провадили пенсійні фонди не Польщі, а Угорщини, де коефіцієнт окупності інвестицій становить 17,17%. Разом з тим, сукупний коефіцієнт заміщення (відношення середньої пенсії до середньої заробітної плати) як загальноприйнятий показник оптимального рівня пенсій 2010 р. в Румунії дорівнював 0,65, в Словаччині - 0,61, а в Угорщині - 0,60. В Україні такого рівня цей показник ніколи не досягав, хоча відповідно до норм Міжнародної організації праці, він має становити не менш, як 0,55: до 2009 р. спостерігалась тенденція зростання сукупного коефіцієнта заміщення, а в 2010 р. він знову знизився і становив 0,46.  Результати аналізу підтверджують, що пенсійні системи різних країн мають різні слабкі і сильні сторони, а тому імплементація їх досвіду повинна базуватись на диференційованому підході з урахуванням особливостей соціально-економічного розвитку України.

Припускаючи, що на рівень пенсійного забезпечення впливає макро-економічна ситуація в державі, з використанням інструментарію DEA у роботі проаналізовано показники 29 країн за 2006-2010 роки. При цьому входами слугували такі показники: ВВП на одну особу, євро; сальдо державного бюджету (дефіцит чи профіцит), відсоток від ВВП; рівень інфляції, %; коефіцієнт Джині (показник нерівності розподілу доходів в країні); зміна реальної продуктивності праці у розрахунку на одну особу, % до попереднього року; рівень зайнятості, %; а виходом - пенсійні виплати у розрахунку на одну особу, євро (табл. 1).

Таблиця 1

Динаміка коефіцієнта ефективності використання економічних ресурсів на макрорівні у пенсійних системах країн Європи, 2006-2010 рр.

Країна
2006 р.
2007 р.
2008 р.
2009 р.
2010 р.

Країни ЦСЄ

Болгарія
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00

Естонія
0,41
0,41
0,52
1,00
0,69

Латвія
1,00
0,37
0,38
1,00
1,00

Литва
0,63
0,60
0,69
1,00
1,00

Польща
1,00
1,00
1,00
1,00
0,71

Румунія
1,00
0,99
1,00
1,00
1,00

Словаччина
1,00
0,67
1,00
0,58
0,59

Словенія
1,00
1,00
1,00
1,00
0,76

Угорщина
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00

Чеська Республіка
1,00
0,75
1,00
0,72
0,78

Інші країни Європи

Австрія
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00

Бельгія
0,93
0,97
0,96
1,00
0,97

Велика Британія
1,00
0,87
1,00
0,81
0,72

Греція
1,00
1,00
1,00
0,86
1,00

Данія
1,00
1,00
1,00
0,96
0,91

Ірландія
0,46
0,45
0,49
0,79
1,00

Ісландія
1,00
0,56
0,73
1,00
1,00

Іспанія
1,00
0,62
0,63
1,00
1,00

Італія
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00

Кіпр
0,48
0,47
0,52
0,48
0,50

Люксембург
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00

Мальта
1,00
0,80
0,76
0,83
0,78

Нідерланди
0,89
0,94
1,00
0,90
0,89

Німеччина
0,96
0,95
1,00
0,99
0,92

Норвегія
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00

Португалія
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00

Фінляндія
0,86
0,84
1,00
0,94
0,99

Франція
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00

Швеція
1,00
1,00
1,00
1,00
0,94

    Джерела: статистична база Євростату; авторські обчислення

На підставі отриманих результатів сформульовано висновок про те, що в країнах із вищим рівнем соціально-економічного розвитку та стабільністю спостерігається й вища ефективність використання ресурсів економічних систем для  пенсійного забезпечення. Так, коефіцієнт ефективності дорівнював одиниці протягом 2006-2010 рр. у таких країнах, як Австрія, Італія, Люксембург, Норвегія, Португалія, Угорщина. Водночас погіршення цього коефіцієнта в 2009-2010 р. у  багатьох країнах Європи, серед  яких Бельгія, Велика Британія, Греція, Естонія, Польща, Словенія, пояснюється наслідками світової економічної кризи. Це дає підстави стверджувати, що для ефективності пенсійних реформ у країні необхідне стійке та високорозвинене економічне середовище. Нестабільність економіки, вразливість до зовнішніх макроекономічних шоків може знівелювати позитивний вплив пенсійних реформ.

У третьому розділі "Проблеми вибору оптимальної моделі пенсійного забезпечення в Україні в умовах інтеграції до ЄС" висвітлено перспективи запровадження європейського законодавства у сфері соціальної політики в Україні, охарактеризовано стан пенсійної системи України на макрорівні та її вплив на рівень життя непрацездатних громадян, з'ясовано демографічні та фінансові фактори впливу на пенсійну систему нашої держави, окреслено основні напрями розвитку недержавних пенсійних фондів у країнах ЦСЄ, обґрунтовано передумови формування оптимальної моделі пенсійного забезпечення України на посттрансформаційному етапі розвитку.

З огляду на євроінтеграційний курс України та необхідність реформування вітчизняної пенсійної системи у роботі на основі кластерного аналізу визначено подібність окремих країн за особливостями демографічної ситуації та рівнем економічного розвитку. Засобами багатовимірного статистичного аналізу окреслено три основні кластери країн ЦСЄ (табл. 2). Україна входить до першого кластеру країн, разом з Естонією, Латвією, Литвою, Молдовою, Польщею та Словенією. Відповідно, зважаючи на спільність демографічних і соціально-економічних характеристик цих країн, Україні варто запозичити досвід реформування пенсійної системи саме у держав цієї групи. Звернемо увагу, що відстань до центру кластера (евклідова відстань) в України (716,1) близька до відповідного показника Польщі (766,4), що свідчить про доцільність імплементації ключових напрямів соціальної політики Польщі в нашій державі.

Таблиця 2

Кластери розподілу країн ЦСЄ за спільністю демографічних і соціально-економічних характеристик

Кластер
Евклідова відстань
Країна

1
798,8
Естонія


647,8
Латвія


545,5
Литва


52,6
Молдова


766,4
Польща


392,3
Словенія


716,1
Україна

2
1187,5
Сербія


1889,6
Словаччина


351,2
Хорватія


350,9
Чеська Республіка

3
369,1
Білорусь


620,2
Болгарія


1479,3
Македонія


1162,4
Росія


190,9
Румунія


863,9
Угорщина

    Джерела: статистична база ООН; авторські обчислення

Враховуючи, що впливають на пенсійну систему і демографічні, і фінансові фактори, здійснено аналіз альтернативних заходів підтримки фінансової спроможності пенсійної системи України: а) підвищення розміру пенсійного внеску для працівників та/або роботодавців; б) збільшення дотацій з бюджету і запровадження додаткових податків; в) зниження розмірів пенсій порівняно з доходами працюючого населення; г) підвищення пенсійного віку. 

Такий захід економічної політики, як збільшення пенсійного віку, часто критикують через те, що людям похилого віку важко знайти роботу, а отже, ця категорія людей може кілька років до досягнення пенсійного віку залишатися не зайнятою й отримувати соціальні виплати у формі допомоги у зв'язку з безробіттям. Згідно з цією логікою, зв'язку між політикою збільшення пенсійного віку та економічним зростанням країни нема. Однак результати дослідження показали, що в країнах ЦСЄ збільшення пенсійного віку супроводжувалось адекватною політикою регулювання ринку зайнятості. Кількість зайнятих у віці 50 років і більше зростає з року в рік, крім того, спостерігається прямий зв'язок між збільшенням частки зайнятих людей похилого віку та динамікою ВВП на одну особу. Ця гіпотеза підтвердилася за допомогою тесту Грейнджера при аналізі відповідних статистичних даних Польщі, Чеської Республіки, Угорщини та Словаччини (табл. 3).

Таблиця 3

Результати тесту Грейнджера для визначення впливу збільшення частки зайнятих осіб у віці 50 років і старше на динаміку ВВП на одну особу в країнах ЦСЄ

Країна
Гіпотеза
Рівень ймовірності
Відхилення чи прийняття гіпотези
Висновок про наявність впливу і його напрям

Чеська Республіка
CZECH_EMP не впливає на CZECH_GDP
0,05770
Відхиляємо гіпотезу
Вплив є.

CZECH_EMP ? CZECH_GDP


CZECH_GDP не впливає на CZECH_EMP
0,64229
Приймаємо гіпотезу
Вплив відсутній.

Угорщина
HUNGARY_EMP не впливає на HUNGARY_GDP
0,03893
Відхиляємо гіпотезу
Вплив є.

HUNGARY_EMP ?  HUNGARY_GDP


HUNGARY_GDP не впливає на HUNGARY_EMP
0,25293
Приймаємо гіпотезу
Вплив відсутній.

Польща
POLAND_EMP не впливає на POLAND_GDP
0,00269
Відхиляємо гіпотезу
Вплив є.

POLAND _EMP ?  POLAND_GDP


POLAND_GDP не впливає на POLAND_EMP
0,04541
Відхиляємо гіпотезу
Вплив є.

POLAND_GDP ?  POLAND_EMP

Словаччина
SLOVAK_EMP не впливає на SLOVAK_GDP
0,00627
Відхиляємо гіпотезу
Вплив є.

SLOVAK _EMP ?  SLOVAK_GDP


SLOVAK_GDP не впливає на SLOVAK_EMP
0,00038
Відхиляємо гіпотезу
Вплив є.

SLOVAK _GDP ?  SLOVAK_EMP

Джерела: статистична база Євростату; авторські обчислення

Примітка: CZECH_EMP - зайняті у віці 50 років і старше у Чеській Республіці, %  відповідної вікової групи; CZECH_GDP - ВВП на 1 особу в Чехії, євро; HUNGARY_EMP - зайняті у віці 50 років і старше в Угорщині, %  відповідної вікової групи; HUNGARY_GDP - ВВП на 1 особу в Угорщині, євро; POLAND_EMP - зайняті у віці 50 років і старше у Польщі, %  відповідної вікової групи; POLAND_GDP - ВВП на 1 особу в Польщі, євро; SLOVAK_EMP - зайняті у віці 50 років і старше у Словаччині, %  відповідної вікової групи; SLOVAK_GDP - ВВП на 1 особу в Словаччині, євро.

Результати аналогічного дослідження для України підтверджують, що на динаміку ВВП помітно впливає трудова активність населення у віці 50-59 років (рівень ймовірності - 0,01813). На перший погляд, цей висновок міг бути наслідком того, що у групу населення у віці 50-59 років входять чоловіки, пенсійний вік яких і в попередні роки наступав у шістдесят. Однак подальше тестування не виявило залежності між зміною ВВП і статтю. Водночас простежується значний вплив міського населення у віці 50-59 років (рівень ймовірності - 0,05641). Це пояснюється тим, що у містах попит на робочу силу більший. Багаторічний занепад сіл, підсилений кризовими явищами в економіці як національного, так і міжнародного масштабів, зумовлює низький рівень зайнятості у сільській місцевості осіб, старших від пенсійного віку. Саме тому пенсійну реформу в Україні потрібно підкріплювати конструктивними рішеннями і заходами, спрямованими на прискорення соціально-економічного розвитку усіх територій держави, створення нових робочих місць і поліпшення якості життя населення, передусім у сільській місцевості.

Аналіз переваг і недоліків пенсійних систем країн ЦСЄ дає підстави стверджувати, що за умов трансформації економіки найкращим варіантом системи пенсійного забезпечення для України є змішана трирівнева система, яка поєднує традиційну солідарну, обов'язкову накопичувальну  та добровільну системи особистих пенсійних заощаджень. За допомогою SWOT-аналізу визначено сильні і слабкі сторони, а також можливості та загрози нової пенсійної системи в Україні. Зокрема, серед визначальних сильних сторін такої системи є: захищеність персональних пенсійних рахунків від неконструктивного урядового втручання; сприяння переходу підприємств з тіньової економіки у формальний сектор; збільшення надходжень інвестиційного капіталу в Україну; мінімізація впливу демографічних змін на пенсійне забезпечення. Слабкі сторони змішаної пенсійної системи пов'язані передусім з відсутністю механізму перерозподілу фінансових ресурсів між громадянами з високими та низькими доходами, а також чутливістю до макроекономічних шоків. Загрозами розвитку пенсійної системи виступають складність вироблення та впровадження ефективних стимулюючих і регулятивних заходів; нерозвиненість каналів інформуванням громадськості, недовіра населення до фінансових інститутів, політична нестабільність. Водночас, реформування пенсійної системи сприяє економічному зростанню, пожвавленню на ринку капіталів, створенню потужного фінансового ресурсу для інвестування, досягнення високих соціальних стандартів, адаптації європейського досвіду адміністрування пенсійного забезпечення та прискоренню євроінтеграційного поступу України.

ВИСНОВКИ

У дослідженні на підставі вивчення досвіду країн Центрально-Східної Європи узагальнено і поглиблено науково-методичні засади формування пенсійних фондів, взаємодії механізмів фінансових систем державних і недержавних пенсійних фондів і сформульовано висновки та пропозиції теоретичного та прикладного характеру стосовно вибору оптимальної моделі пенсійного забезпечення в Україні за умов інтеграції до ЄС:

1.
Пенсійне забезпечення людей похилого віку є складовою системи соціального захисту, пов'язаної  з економічними та політичними процесами, які відбуваються у суспільстві, і здійснюється через механізм функціонування пенсійних фондів. В науковому обігу на позначення поняття пенсійного фонду вживаються різні терміни: пенсійний план, пенсійна програма, пенсійна схема, схема пенсійного забезпечення, схема пенсій за вислугу років, пенсійна установа. Пенсійний фонд - це один із тих державних механізмів, основною функцією яких є соціальне забезпечення громадян; він посідає одне з головних місць у провадженні пенсійної політики і призначений для надання фінансової допомоги тим громадянам, які з певних причин втратили працездатність і не здатні самі себе забезпечувати. 

2.
У країнах ЦСЄ процес становлення систем пенсійного забезпечення відбувався нерівномірно і залежав від впливу багатьох факторів, визначальними серед яких були рівень економічного розвитку, демографічне та суспільно-політичне становище країни. Характерні для європейських країн зменшення народжуваності, зростання смертності, особливо населення працездатного віку, формування від'ємного сальдо зовнішніх міграцій призводять до постійного збільшення частки людей похилого віку у загальній чисельності населення. Різке зменшення реальних доходів працівників внаслідок глобальної фінансово-економічної кризи, систематичні борги з виплатою зарплати в більшості галузей спричинили відплив робочої сили в тіньовий сектор і, відповідно, зменшення кількості платників страхових пенсійних внесків. З розвитком пенсійного забезпечення та соціального захисту дедалі активнішими учасниками цього процесу стають міжнародні організації, які долучаються до вирішення соціальних питань і надають рекомендації державам щодо побудови їх систем соціального захисту.

3.
Спільними проблемами соціальних моделей пенсійного забезпечення у країнах ЦСЄ є залежність між внесками та виплатами; розподіл ризику між страховиком і застрахованим;  спосіб фінансування поточних виплат. Оскільки  пенсійні системи різних країн суттєво різняться своїми цілями, створити універсальний алгоритм для реформування пенсійної системи неможливо. До вибору інструментів реформування доцільно застосовувати диференційований підхід і спиратися на досвід країн ЦСЄ у сфері державного адміністрування пенсійного забезпечення.

4.
Пенсійна система потребує реформування тоді, коли перестає виконувати свої соціально-економічні функції або стає фінансово незбалансованою. Аналіз реформування пенсійних систем країн ЦСЄ свідчить про те, що комплекс заходів з їх реформування має характер корегування, а не кардинальної зміни. Основними напрямами таких заходів є підвищення вікової межі виходу на пенсію, збільшення тривалості трудового стажу, необхідного для виходу на пенсію; зміна порядку індексації пенсій з урахуванням темпів зростання споживчих цін, а не середньої заробітної плати; запровадження обов'язкових професійних накопичувальних схем і перетворення державної розподільчої системи в систему пенсійного забезпечення, розвиток недержавних структур пенсійного забезпечення. 

5.
Реформування пенсійних систем у країнах ЦСЄ було однією з умов узгодження економічного розвитку цих держав з західноєвропейськими стандартами та входження до ЄС. У більшості країн ЦСЄ пенсійні системи удосконалюються за "розподільчим" або "накопичувальним" принципом і містять у собі різні інститути соціального захисту: державне соціальне забезпечення, особисте пенсійне страхування, обов'язкове соціальне страхування тощо. Пенсійна реформа кардинально вплинула на соціально-економічне життя аналізованих країн, надавши можливість збільшити доходи людей пенсійного віку та поліпшити якість пенсійних послуг. 

6.
Порівняння ефективності використання ресурсів (на основі DEA-аналізу), залучених у пенсійних системах країн ЦСЄ, допомогло визначити пріоритетні напрями трансформації пенсійної реформи в Україні. З дослідження випливає, що в процесі формування пенсійних фондів різних країн були як досягнення, так і стратегічні помилки, а отже, імплементація їх досвіду повинна базуватись на диференційованому підході з урахуванням особливостей соціально-економічного розвитку України. Враховуючи спільність демогра-фічних і соціально-економічних характеристик окремих країн ЦСЄ (Естонії, Латвії, Литви, Молдови, Польщі та Словенії), виявлену за допомогою кластерного аналізу, Україні варто адаптувати досвід реформування пенсійної системи саме держав цієї групи. Оскільки відстань до центру кластера (евклідова відстань) в України (716,1) близька до відповідного показника Польщі (766,4), маємо підстави вважати доцільною імплементацію ключових напрямів соціальної політики Польщі в нашій державі.

7.
За допомогою SWOT-аналізу визначено сильні і слабкі сторони, а також можливості та загрози нової пенсійної системи в Україні. Аналіз переваг і недоліків пенсійних систем країн ЦСЄ дає підстави стверджувати, що за сучасних умов трансформації економіки найкращим варіантом системи пенсійного забезпечення для України є змішана трирівнева система, яка поєднує традиційну солідарну, обов'язкову накопичувальну  та добровільну систему особистих пенсійних заощаджень. Ефективна система недержавного пенсійного забезпечення є водночас  суттєвим джерелом підтримки соціальних стандартів в Україні і засобом накопичення внутрішніх інвестиційних ресурсів, необхідних для прискореного розвитку національної економіки. Особливості розвитку недержавних пенсійних фондів України зумовлюють необхідність розробки та впровадження цілісного механізму державного регулювання, надання певних гарантій інвестиційним заходам пенсійних фондів. 

8.
Запровадження трирівневої пенсійної системи в Україні з урахуванням європейського досвіду реформування пенсійного забезпечення посилить захищеність персональних пенсійних рахунків від неконструктивного урядового втручання, сприятиме зменшенню тіньової складової в економіці, збільшить надходження інвестиційного капіталу в Україну, мінімізує вплив демографічних змін на пенсійне забезпечення. Реформування чинної пенсійної системи є суспільною необхідністю і одним з найважливіших завдань сучасної соціальної політики, виконувати яке треба на комплексних засадах. Тому досвід країн - членів Європейського Союзу для України є актуальним та необхідним.

9.
Аналіз ефективності окремих заходів реформування пенсійної системи в країнах ЦСЄ за допомогою економетричного інструментарію засвідчив, що підвищення пенсійного віку є обґрунтованим лише за умови здійснення виваженої політики регулювання ринку зайнятості. Беручи це до уваги, з метою уникнення ризику неефективної, безсистемної реалізації пенсійної реформи в Україні, що призводить до гальмування темпів економічного зростання, створення соціальної напруги та дисбалансів на ринку зайнятості, а отже, унеможливлює істотне підвищення добробуту населення в середньостроковій і довгостроковій перспективі, необхідно збудувати нову модель багаторівневої пенсійної системи, стійку до впливу внутрішніх і зовнішніх макроекономічних шоків та демографічних змін, підкріплену низкою заходів, спрямованих на підвищення зайнятості, мотивації праці та сприяння розвитку недержавних пенсійних фондів. Зважаючи на прагнення нашої держави набути членство в ЄС, дослідження принципів, правових засад та форм соціального захисту в європейських державах - членах ЄС є одним із компонентів пошуку ефективних інструментів реформування соціальної політики України.
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АНОТАЦІЯ

Женчак О.В. Формування пенсійних фондів у країнах Центрально-Східної Європи. - На правах рукопису.

Дисертація на здобуття наукового ступеня кандидата економічних наук за спеціальністю 08.00.02 - світове господарство і міжнародні економічні відносини. - Львівський національний університет імені Івана Франка, Львів, 2012.

У дисертації проаналізовано формування пенсійних фондів у країнах Центрально-Східної Європи (ЦСЄ). Систематизовано методологічні підходи до формування пенсійних фондів у країнах ЦСЄ, узагальнено теоретичні концепції створення систем пенсійного забезпечення, їх розвиток, а також змодельовано класифікацію пенсійних систем за різними критеріями, окреслено сучасні тенденції розвитку пенсійних систем у Європі. Визначено характер впливу демографічних та економічних факторів на формування пенсійних фондів у країнах ЦСЄ. Обґрунтовано принципи організаційно-економічного механізму взаємодії фінансових систем державних і недержавних пенсійних фондів. З використанням методів математично-статистичного аналізу визначено вплив пенсійних систем на основні макроекономічні показники у країнах ЦСЄ. Обґрунтовано напрями адаптації досвіду країн ЦСЄ у сфері формування пенсійних фондів, розроблено пропозиції стосовно вибору оптимальної моделі пенсійного забезпечення в Україні за умов інтеграції до ЄС.

Ключові слова: пенсійний фонд, пенсійна система, пенсійна реформа, недержавне пенсійне забезпечення, країни Центрально-Східної Європи.

АННОТАЦИЯ

Женчак О.В. Формирование пенсионных фондов в странах Центрально-Восточной Европы. - На правах рукописи.

 Диссертация на соискание ученой степени кандидата экономических наук по специальности 08.00.02 - мировое хозяйство и международные экономические отношения. - Львовский национальный университет имени Ивана Франко, Львов, 2012.

 В диссертации проанализировано формирование пенсионных фондов в странах Центрально-Восточной Европы (ЦВЕ). Систематизированы методологические подходы к формированию пенсионных фондов в странах ЦВЕ, обобщены теоретические концепции создания систем пенсионного обеспечения, их развития, а также смоделирована классификация пенсионных систем по разным критериям, охарактеризованы современные тенденции развития пенсионных систем в Европе. Определен характер влияния демографических и экономических факторов на формирование пенсионных фондов в странах ЦВЕ. Обоснованы принципы организационно-экономического механизма взаимодействия финансовых систем государственных и негосударственных пенсионных фондов. С использованием методов математически-статистического анализа определено влияние пенсионных систем ЦВЕ на основные макроэкономические показатели. Обоснованы направления адаптации опыта стран ЦВЕ в сфере формирования пенсионных фондов, разработаны предложения относительно выбора оптимальной модели пенсионного обеспечения в Украине в условиях интеграции к ЕС.

 Ключевые слова: пенсионный фонд, пенсионная система, пенсионная реформа, негосударственное пенсионное обеспечение, страны Центрально-Восточной Европы.



ANNOTATION

Zhenchak O.V. Formation of Pension Funds in Central and Eastern Europe. - Manuscript.

Dissertation for scientific degree of Candidate in economic sciences in specialty 08.00.02 - world economy and international economic relations. - Ivan Franko National University of Lviv, Lviv, 2012.

 The thesis analyzes the formation of pension funds in Central and Eastern Europe (CEE). Methodological approaches to the formation of pension funds in CEE countries have been structured, theoretical concepts of pension schemes and their development have been summarized, the classification of pension schemes by different criteria has been modelled, and current trends in the development of pension schemes in Europe have been outlined. The nature of the impact of demographic and economic factors on the formation of pension funds in CEE countries has been identified.

Based on the observed trends of pension plans in CEE countries and on analyses thereof, the classification of pension schemes on different grounds has been improved. In particular, the existence of single-level pension schemes consisting of one compulsory level which usually belongs to the pay-as-you-go pension scheme (non-capitalized) and multi-level pension schemes consisting of multiple layers formed by the accumulation (capitalized) and pay-as-you-go pension schemes which can be recognized as both mandatory and voluntary, has been justified.

 Based on the data envelopment analysis (DEA) aimed at the comparison of the efficiency of using resources attracted by pension schemes in CEE countries, the priorities of pension reform transformation in Ukraine have been determined. Considering the European integration course of Ukraine and the need to reform the national pension scheme, the thesis determines the similarity of individual countries with respect to demographic characteristics and levels of economic development based on the cluster analyses. By means of the SWOT-analysis, the strengths and weaknesses, as well as opportunities and threats of the new pension scheme in Ukraine have been defined.

 The principles of an organizational and economic mechanism of interaction between the financial systems of public and private pension funds have been grounded. The effects of pension schemes on the main macroeconomic indicators in CEE countries have been determined using mathematical-statistical analysis methods. The ways to adapt the experience of CEE countries in the formation of pension funds have been substantiated and proposals for the selection of the optimal model of pension provision in Ukraine in the context of integration to the EU have been developed.

Key words: pension fund, pension scheme, pension reform, non-state pension provision, countries of Central and Eastern Europe.
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