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ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА РОБОТИ

Актуальність теми. Українська держава здійснює організуючу, цілеспрямовану діяльність з розбудови демократичного суспільства, забезпечення пропорційного розвитку економіки, її аграрного сектора. Від вирішення проблеми розвитку агропромислового комплексу значною мірою залежить розвиток інших галузей економіки України, продовольча безпека держави, підвищення добробуту населення. Нині можна констатувати, що в останні роки відбуваються позитивні зрушення в реформуванні сільського господарства, зокрема, прискорено формується ринкове середовище в аграрному секторі економіки. Але чимало проблем щодо розвитку сільського господарства на етапі переходу до сучасних ринкових відносин залишаються не розв’язаними. Насамперед це стосується державної політики щодо правового забезпечення державного управління аграрним сектором економіки.

На характер суспільних відносин в аграрному секторі безпосередньо впливають органи виконавчої влади, органи місцевого самоврядування, які видають численні нормативні акти. У свою чергу, зміна відносин власності, переорієнтація економіки на розвиток конкурентного середовища, реформування земельних відносин, стимулювання підприємництва в аграрному секторі вимагають більшої гнучкості державного управління, визначення і запровадження правових засад реорганізації управління.

Стан наукової розробки проблеми. Проблема правового забезпечення державного управління аграрним сектором економіки України має міжгалузевий характер. Вона є предметом дослідження як філософії, економіки, юриспруденції, так і науки державного управління. Чільне місце у даному дослідженні відведено проблемі вдосконалення державного управління у зв’язку з реалізацією відповідних положень Конституції України.

Розробці загальних питань державної політики та управління присвячені наукові праці Т. Мора (XV – XVI ст.), Т. Гоббса (XVI – XVII ст.), Б. Спінози (XVII ст.), Ш. Монтеск’є (XVII – XVIII ст.), а також сучасних вчених – К. Поппера (представник аналітичної філософії), К. Ясперса (представник релігійного екзистенціалізму), які розглядали управління як прояв самокерівних властивостей суспільства. Взаємозалежність управління та суспільних процесів досліджували Д. Бернхем, М. Вебер, М. Михайловський, С. Соловйов. Сутність управління як обов’язкової інтегруючої функції колективної економічної діяльності розкрито в працях Г. Емерсона, Е. Мейо, Ф. Ротлісбергера, Ф. Тейлора, А. Файоля, Г. Форда.

Визначення особливостей правового регулювання державного управління є предметом досліджень В. Авер’янова, О. Бандурки, Ю. Битяка, В. Головченка, Н. Нижник, О. Рябченко, В. Селіванова, А. Статівки.

Дослідженню управління як науки присвячені роботи Т. Аллана, В. Бакуменка, Б. Гурне, В. Кноррінга, В. Малиновського, Н. Нижник, Г. Одінцової, Г. Попова, Г. Райта.

Політичні аспекти державного управління досліджували А. Аслунг, Джеймс Е. Андерсен, П. Бун, Пал А. Леслі, А. Міллер, Р. Паунд, Дж. Х. Свара.

Проблеми розвитку аграрного сектора економіки стали об’єктом інтенсивних наукових досліджень наприкінці ХХ століття. Наукове осмислення особливостей державного регулювання аграрного ринку знайшло відображення у працях В. Вихрущ, В. Мазутова, Л. Молдована, Г. Мостового, П. Саблука, В. Селенова, М. Янківа. Проблеми централізації і децентралізації в процесі державного управління аграрним сектором економіки проаналізовано в контексті дослідження особливостей розвитку регіональної економіки О. Голіковим, А. Єпіфановим, І. Мікасюком, К. Павловим, І. Сало, Д. Стеченком, О. Тищенком. Специфічні особливості запровадження аграрної політики висвітлено в працях Л. Анічина, І. Лукінова, О. Оніщенка, М. Трейсі.

Разом з тим, комплексне дослідження проблем державної політики щодо правового забезпечення державного управління аграрним сектором економіки України ще не проводилося, що й зумовило вибір теми дисертації.

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертаційна робота виконувалась на кафедрі права та законотворчого процесу Харківського регіонального інституту державного управління Української Академії державного управління при Президентові України в межах науково-дослідної роботи “Державне регулювання процесів соціального і економічного розвитку аграрної сфери регіону” (номер державної реєстрації теми 0102U001591) як складової частини комплексного наукового проекту “Державне управління і місцеве самоврядування”.

Мета і задачі дослідження. Метою дослідження є теоретичне обґрунтування та науково-прикладна розробка заходів щодо забезпечення комплексності процесу державного управління агарним сектором економіки України.

Відповідно до зазначеної мети в дисертаційній роботі вирішено наступні завдання:

– визначено ступінь дослідженості проблеми та чинники впливу на державну політику у сфері сільськогосподарського виробництва;

– уточнено понятійний апарат та з’ясовано характерні риси і функції державної політики стосовно правового забезпечення державного управління аграрним сектором економіки;

– проаналізовано тенденції використання різних методів державного управління аграрним сектором економіки як системи заходів і засобів реалізації державної політики;

– визначено принципи державної політики щодо правового забезпечення державного управління аграрним сектором економіки, на засадах яких передбачається трансформувати форми власності в аграрному секторі економіки;

– оцінюється якість законодавства, що регулює суспільні відносини у сфері державного управління аграрним сектором економіки;

– досліджено проблему організаційно-правового забезпечення процесу поєднання централізації і децентралізації на різних рівнях державного управління;

– з’ясовано суб’єкти управління аграрним сектором економіки та проаналізовано особливості організаційно-правового забезпечення їх діяльності.

Об’єкт дослідження – суспільні відносини у сфері державного управління аграрним сектором економіки.

Предмет дослідження – політика держави щодо правового забезпечення державного управління аграрним сектором економіки.

Методи дослідження. Для досягнення визначеної в дисертації мети використано системний підхід та інші спеціальні методи дослідження. За допомогою логіко-семантичного методу визначено поняття державного управління аграрним сектором економіки, принципи, функції та методи державного управління (розділи 1, 2), сформульовано пропозиції щодо формування інформаційної системи управління аграрним сектором економіки (розділ 3). Для розкриття особливостей функціонування суб’єктів державного управління аграрним сектором економіки, характеру взаємовідносин органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування, а також проблеми формування механізму державного управління аграрним сектором економіки (розділ 3) використано компаративний, порівняльно-правовий, історичний та статистичний методи.

Емпіричну базу дослідження становлять статистичні матеріали щодо соціально-економічного розвитку України, а також стану і структури агропромислового комплексу України.

Наукова новизна одержаних результатів визначається тим, що розроблені в дисертації наукові положення сприяють удосконаленню державного управління аграрним сектором економіки, дозволяють оптимізувати правове забезпечення та визначити напрямки державної політики у цій сфері.

У результаті проведеного дослідження здобувачем особисто сформульовані нові наукові положення, які виносяться на захист. Основні з них такі.

У дисертації вперше:

– запропоновано новий підхід до формування державної політики правового забезпечення державного управління аграрним сектором економіки України, основу якого складають органічне сполучення примусу та регулювання в управлінській діяльності уповноважених державних органів і органів місцевого самоврядування;

– з’ясовано характерні риси державної політики правового забезпечення державного управління аграрним сектором економіки та розкрито їх зміст;

– сформульовано принципи державної політики правового забезпечення, на засадах яких передбачається трансформація форм власності в аграрному секторі економіки.

Дістали подальшого розвитку:

– змістовна характеристика поняття державного управління аграрним сектором економіки на основі суб’єктно-об’єктного підходу до процесу управління;

– методика визначення елементів системи органів державного управління аграрним сектором економіки на загальнодержавному та територіальному рівнях;

– розподіл функцій державної політики правового забезпечення державного управління аграрним сектором економіки, виявлено їх сутнісні характеристики та виділено ознаки, на підставі яких проведено класифікацію функцій;

– механізм удосконалення організаційно-правового забезпечення управлінського впливу на основі гармонійного поєднання централізації та децентралізації на різних рівнях державного управління;

– оцінка якості законодавства, що регулює державне управління аграрним сектором економіки.

Поглиблено поняття методу державного управління аграрним сектором економіки як системи заходів і засобів реалізації державної політики.

Практичне значення одержаних результатів полягає у тому, що здійснені в дисертації дослідження доведені до конкретних положень, методик та рекомендацій. Уточнено і наповнено адекватним змістом категорійно-понятійний апарат науки державного управління (державне управління аграрним сектором економіки, принципи, функції, властивості державної політики правового забезпечення державного управління аграрним сектором економіки). Результатом дослідження є пропозиції щодо формування структури органів управління аграрним сектором економіки, розмежування повноважень між органами виконавчої влади та органами місцевого самоврядування в процесі управлінської діяльності щодо аграрного сектора економіки, побудови системи інформаційного забезпечення управління аграрним сектором економіки.

Результати дисертації можуть бути використані при підготовці магістрів державного управління, в процесі підготовки, перепідготовки і підвищення кваліфікації державних службовців, у педагогічній діяльності при викладенні курсів державного управління і державної політики.

Особистий внесок здобувача. Дисертаційне дослідження виконано здобувачем самостійно з використанням досягнень теорії державного управління, всі сформульовані в ньому положення та висновки ґрунтуються на особистих дослідженнях автора. У співавторстві з О.П. Рябченко опубліковано статтю “До постановки проблеми визначення принципів державного управління аграрним сектором економіки: теорія та практика” (дисертантом сформульовані положення щодо складу та змісту структурних принципів). Здобувачу належить розділ 1 опублікованого навчального посібника “Бухгалтерський облік підприємницької діяльності в Україні” (у співавторстві із М.Ф. Огійчук, Л.Г. Панченко, Л.О. Сколотій). Ідеї, які належать співавторам, у дисертації не використовувались.

Апробація результатів дисертації. Основні результати дослідження оприлюднені дисертантом на Другому Міжнародному науковому конгресі “Державне управління і місцеве самоврядування” (Харків, 2002), міжнародних науково-практичних конференціях: “Механізм господарювання і економічна динаміка в АПК” (Харків, 2001) та “Механізм господарювання і проблеми економічного росту в агропромисловому комплексі України” (Луганськ, 2002), а також на засіданнях кафедри права та законотворчого процесу Харківського регіонального інституту державного управління Української Академії державного управління при Президентові України.

Результати дослідження покладено в основу розділу 1 п. 1.3 “Форми реалізації стратегії та політика державного регулювання агробізнесу” звіту про науково-дослідну роботу за темою “Державне регулювання процесів соціального та економічного розвитку аграрної сфери регіону (на прикладі Луганської, Полтавської, Сумської та Харківської областей)” (проміжний) (УДК 353 (047.31). Пропозиції щодо Концепції державної регіональної аграрної політики впроваджені у діяльність Дергачівської районної ради (акт впровадження № 78 від 15.12.2002 р.).

Публікації. Основні положення та результати дисертації містяться у восьми статтях, з яких чотири опубліковані у збірниках наукових праць, що входять до переліку фахових видань з державного управління, затвердженого ВАК України, тезах доповідей на двох міжнародних науково-практичних конференціях, навчальному посібнику.

Структура дисертації. Дисертація складається із вступу, трьох розділів, поділених на десять підрозділів, списку використаних джерел, містить 9 рисунків, 7 таблиць і 1 додаток. Загальний обсяг дисертації становить 178 сторінок. Список використаних джерел налічує 227 найменувань і займає 19 сторінок.
ОСНОВНИЙ ЗМІСТ РОБОТИ

У вступі обґрунтовується актуальність теми дисертації, визначається її зв’язок із науковими програмами та планами, об’єкт і предмет, мета і завдання, методи дослідження, наукова новизна і практичне значення отриманих результатів, особистий внесок здобувача в їх одержання, наводяться дані про апробацію результатів дисертації та публікації.

Перший розділ – “Теоретико-методологічні засади державної політики правового забезпечення державного управління аграрним сектором економіки” – складається з трьох підрозділів. Він містить аналіз теоретичних здобутків представників різних наук щодо проблеми державної політики правового забезпечення державного управління аграрним сектором економіки, визначення особливостей правового забезпечення трансформації форм власності в аграрному секторі економіки. Досліджується якість законодавства, яке регулює сферу державно-управлінської діяльності в аграрному секторі економіки України.

На основі теоретичних здобутків і напрацювань теоретиків-управлінців уточнюється поняття державного управління аграрним сектором економіки. При цьому визначено, що дослідження суспільних відносин у сфері державного управління аграрним сектором економіки повинно здійснюватись на основі двохаспектного підходу – організаційно-структурного та функціонального. В аграрному секторі економіки панують певні суспільні відносини, які реалізуються через дію суб’єктів господарювання різних форм власності – приватної, колективної, державної, комунальної. Зазначено, що процес зміни форм власності невід’ємний від радикальних перетворень в аграрному секторі економіки. Він відбувається у двох сферах суспільних відносин – майновій і земельній. Для України характерним є те, що зміна форм власності розпочалась раніше у майновій сфері суспільних відносин. У процесі державного управління змінами форм власності в аграрному секторі економіки фактично відсутньою була стратегія перетворень, що зумовило перевагу у вирішенні завдань оперативного управління та тактичних завдань.

Прорахунки на стратегічному рівні в реформуванні аграрного сектора економіки були зумовлені недостатнім розумінням природи власності. Процес реформування системи форм власності полягає в тому, щоб гармонізувати інтереси (публічні, приватні) через оптимізацію структури форм власності. Запропоновано принципи державної політики правового забезпечення державного управління аграрним сектором економіки, на засадах яких передбачається трансформація форм власності в аграрному секторі економіки.

Базовим принципом державного управління аграрним сектором економіки є принцип законності. Визначено дві групи чинників, які впливають на якість закону – загальні та спеціальні. Загальні чинники впливають на процес правотворчості: організація діяльності державних інститутів, дотримання принципу науковості при розробці правових актів, рівень правосвідомості та правової культури у суспільстві. Спеціальні – впливають на якість законів та їх реалізацію: відповідність соціальної мети законодавчого регулювання напрямкам розвитку суспільства, закріплених Конституцією України; вибір відповідних засобів та методів досягнення мети правового регулювання; умови, що впливають на правозастосовчу діяльність (економічні, політичні, психологічні чинники, професіоналізм осіб, які здійснюють правозастосування). На визначених теоретичних засадах проаналізовано якість законодавства, яке регулює державне управління аграрним сектором економіки.

Другий розділ – “Генеза державної політики правового забезпечення державного управління аграрним сектором економіки” – складається з трьох підрозділів, в яких містяться висновки і рекомендації, що можуть складати основу моделі державної політики правового забезпечення державного управління аграрним сектором економіки України.

Визначено, що основними завданнями державної політики правового забезпечення державного управління аграрним сектором економіки є вивчення найбільш загальних стійких рис законів і закономірностей управління, на які впливає його правове забезпечення. Такі риси відтворюються у відповідних принципах. Зазначено, що принцип державної політики правового забезпечення державного управління аграрним сектором економіки – об’єктивні, універсальні, необхідні закономірності взаємовідносин суб’єкта та об’єкта управління, причому вони відповідають характеру державного режиму і регулюються нормами права.

Концептуальною засадою систематизації принципів державної політики правового забезпечення державного управління аграрним сектором економіки є виділення притаманних йому закономірностей як системи в цілому (загальносистемні принципи), а також властивих кожному структурному утворенню аграрного сектора як певної підсистеми (специфічні принципи). Сформульовано відповідні принципи та розкрито їх зміст.

Визначено, що функції державної політики правового забезпечення державного управління – це конкретні види керуючих дій держави в особі уповноважених органів та посадових осіб, відмінних одне від одного за предметом, змістом та способом впливу керівного суб’єкта на об’єкт управління, врегульованого чинним законодавством.

Сформульовано ознаки класифікації функцій державної політики правового забезпечення державного управління аграрним сектором економіки: системність, об’єктивність, стадія процесу управління, стадія інформаційного процесу, структурний підхід. За ознакою системності виділено зовнішні і внутрішніх функції. Наявність ознаки об’єктивності дозволила виділити об’єктивні і суб’єктивні функції. Залежно від стадії процесу управління сформульовано наступні: вироблення й прийняття управлінського рішення, організація, регулювання, корегування, облік і контроль. За ознакою стадії інформаційного процесу визначено такі функції: збір, обробка, аналіз інформації; обмін інформацією; прогнозування; регулювання; координування; стимулювання; облік і контроль. За обсягом завдань, які вирішуються в процесі управління, визначено: загальні, спеціальні, специфічні, допоміжні функції. Структурний підхід дозволив визначити основні, забезпечувальні функції та функцію загального керівництва.

Докладно проаналізовано зміст кожної з функцій управління. Зазначено, що функція контролю посідає особливе місце серед інших функцій державного управління аграрним сектором економіки і тому аналізу її змісту слід надавати особливу увагу.

Методи управління визначено як особливий порядок реалізації державної політики правового забезпечення державного управління. Вони являють собою сукупність прийомів, операцій, процедур здійснення управлінської діяльності, певний порядок і спосіб взаємодії суб’єкта та об’єкта управління. Проведено класифікацію методів державного управління на таких засадах: за масштабом застосування (загальні або загальносистемні, спеціальні або локальні); з точки зору організації управління (одноосібний, колегіальний, колективний, комбінований); з позицій впливу суб’єкта управління на його об’єкт (прямий або безпосередній, непрямий або опосередкований).

Загальні методи використовуються на всіх рівнях державного управління аграрним сектором економіки (методи планування, організації, контролю, стимулювання). Спеціальні методи використовуються залежно від окремої сфери державного управління аграрним сектором економіки (методи впливу на кадровий потенціал: психологічні, методи опитування, інтерв’ювання).

За характером впливу суб’єкта управління на його об’єкт виділяють методи прямого (безпосереднього) та непрямого (опосередкованого) впливу.

Окремо виділено регламентарний метод, за допомогою якого розробляються процедури прийняття управлінських рішень. Визначено наступні ознаки управлінського рішення як акту суб’єкта державного управління аграрним сектором економіки: має виконавчий характер; носить усвідомлено-вольовий характер; є формою виразу цілеспрямованого керуючого впливу суб’єкта державного управління на його об’єкт; управлінське рішення має обов’язковий або рекомендуючий для об’єкта управління характер; управлінське рішення – це дія, за допомогою якої вирішується проблема управління; управлінське рішення приймається з урахуванням існуючого зворотного зв’язку. Сформульовано такі форми управлінських рішень: зобов’язуюча, заборонна, рекомендуюча, встановлююча, разового розпорядження (наказу).
Третій розділ – “Організаційно-правове забезпечення державного управління аграрним сектором економіки” – містить чотири підрозділи, в яких досліджуються проблеми організації державного управління аграрним сектором економіки України на різних рівнях управління та його правове забезпечення.

У першу чергу аналізується проблема співвідношення централізації і децентралізації в процесі державного управління аграрним сектором економіки. При цьому зазначається, що її слід розглядати не тільки в контексті організаційно-правового становлення дії органів, які мають повноваження щодо державного управління, але й як категорії, об’єктивно притаманні системі державного управління. У контексті державного управління аграрним сектором економіки існування категорій відображається в проблемі забезпечення балансу інтересів окремих територій і держави в цілому, що, у свою чергу, частково відобразилося в існуванні двох підходів до управління – територіального і галузевого. Територіальний підхід до державного управління розуміється як складова територіальної організації влади, що визначає засади побудови системи уповноважених щодо державного управління аграрним сектором економіки, державних органів та механізм її конституційно-правного функціонування. З іншого боку, галузевий підхід є ще однією складовою територіальної організації влади, причому система уповноважених державних органів побудована на засадах галузевого принципу з перевагою галузевих, а не територіальних інтересів. При цьому доцільною є постановка завдання оптимізації державного управління шляхом поєднання державних і місцевих (регіональних) інтересів. Забезпеченню сполучення інтересів сприятимуть визначені у дисертаційному дослідженні основні положення Концепції державної регіональної аграрної політики щодо повноважень органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування у сфері управління аграрним сектором економіки. У Концепції сформульовано необхідні поняття, мета, об’єкт регулюючого впливу – регіон, суб’єкти, принципи та завдання, розмежування повноважень, запропоновано виокремити в структурі місцевих адміністрацій управління агропромислового комплексу (у межах обласної, міської міст Києва і Севастополя державних адміністрацій) або відділ сільського господарства (у структурі районної адміністрації). Визначено функції та повноваження відповідних структурних одиниць.

Особливості функціонування системи органів державного управління аграрним сектором економіки на загальнодержавному рівні досліджено з позицій реалізації концепції єдності і розподілу влад як основи демократичного розвитку суспільних відносин в аграрному секторі економіки. Умовно систему органів управління аграрним сектором економіки наведено на рис. 1.

При цьому зазначено, що всі ці органи об’єднуються у три великі ланки: вища, центральна і місцева та їхні складові частини, які мають характер допоміжних підрозділів державних органів (окремі ланки та підрозділи). Проаналізовано повноваження кожного з органів. На основі здобутків теорії державного управління, результатів даного аналізу сформульовано принципи та функції їхньої діяльності і розкрито їх зміст. Так, функціями визначено: юридична; політична; представницька; соціально-економічного регулювання, забезпечення балансу розвитку аграрного сектора економіки; прогностична; геополітична; організаційна; правозахисна; контрольна.

	Система органів управління аграрним сектором економіки



	Органи, уповноважені здійснювати державне управління аграрним сектором економіки:
Міністерство аграрної політики України та його департаменти;

Управління сільським господарством місцевих державних адміністрацій
	
	Органи, які мають окремі управлінські повноваження:

Міністерство екології та природних ресурсів України і відповідні Державні комітети;

органи місцевого самоврядування
	
	Органи, які безпосередньо до управлінських не відносяться, але мають повноваження, що визначають конкретні інституційні межі державно-управлінської діяльності у сфері аграрного сектора економіки, а також здійснюють судочинство:

Верховна Рада України;

Президент України та Комісія при Президентові України;

Конституційний Суд України;

Верховний Суд України


Рис. 1. Система органів управління аграрним сектором економіки

При дослідженні проблеми організаційно-правового забезпечення управління аграрним сектором економіки на територіальному рівні визначено положення щодо компетенції органів виконавчої влади (місцеві державні адміністрації) та органів місцевого самоврядування у сфері державного управління аграрним сектором економіки на територіальному рівні. У процесі аналізу отримано висновок про те, що сучасний стан системи органів виконавчої влади можна охарактеризувати як складний, тому що інститути держави повною мірою не виконують свої функції, залишаються пасивними і майже не впливають, а іноді дестабілізують процеси в суспільстві. У зв’язку з цим досліджено альтернативні моделі розвитку системи виконавчої влади, які впливають на побудову організаційної структури відповідних органів. При цьому для України прийнятною є модель, заснована на методах соціального управління з урахуванням досвіду адміністрування.

Обґрунтовано доцільність розгляду контролю як способу забезпечення законності в державному управлінні аграрним сектором економіки. Сформульовано принципи контролю: об’єктивність, дієвість, гласність, систематичність, регулярність, реальність. Розкрито зміст кожного принципу. Крім того, проаналізовано повноваження державних інституцій у сфері контролю за станом аграрного сектора економіки. Особливу увагу приділено громадському контролю та формам його здійснення. На основі проведеного аналізу запропоновано єдину систему інформаційного забезпечення управління аграрним сектором економіки. Запропоновано положення щодо формування такої системи, яка матиме три блоки: дослідження зовнішніх чинників, прогнозний, дослідження внутрішніх чинників. Кожний з блоків має структурні складові – окремі підблоки. Інформаційна система може існувати на всіх рівнях державного управління аграрним сектором економіки і, відповідно до управлінського рівня, мають бути скореговані управлінські завдання для кожного елемента означеної інформаційної системи (блоку, підблоку). Дія інформаційної системи на усіх рівнях державного управління аграрним сектором економіки передбачає об’єднання в єдину інформаційну мережу органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування. При цьому інформація, яка використовується в межах системи, структурується залежно від тих завдань, які, відповідно до повноважень, встановлених чинним законодавством, виконує кожний із суб’єктів управлінської діяльності.
ВИСНОВКИ

У результаті дисертаційного дослідження, виконаного на основі аналізу теоретичних напрацювань у різних галузях наукових знань, норм чинного законодавства, практики державного управління, автором сформульовано висновки, пропозиції та рекомендації щодо вдосконалення державної політики правового забезпечення державного управління аграрним сектором економіки, а саме:

1. Визначено, що державна політика правового забезпечення державного управління аграрним сектором економіки за умови розбудови України як демократичної, правової держави має базуватись на засадах поєднання примусу і регулювання, за пріоритетності останнього, в процесі здійснення управлінської діяльності уповноважених державних органів та органів місцевого самоврядування.

2. Сформульовано принципи, на засадах яких передбачено трансформувати форми власності в аграрному секторі економіки: забезпечення володіння, користування та розпорядження; компенсація державою власнику майнових витрат; законність; обмеження зростання приватної власності повинно відбуватись у межах правового поля; принцип судового захисту права приватної власності.

3. Визначено, що оцінка якості законодавства здійснюється за критеріями: гнучке реагування системи державного управління аграрним сектором економіки на зміни в макроекономіці створює необхідні умови для розвитку ринкової інфраструктури в аграрному секторі економіки, забезпечує ефективне використання результатів розвитку інфраструктури, визначає гарантії правового захисту суб’єктів ринкової інфраструктури в аграрному секторі економіки. При цьому основним критерієм оцінки якості законодавства є повнота правового регулювання, що передбачає регулювання правовими актами усіх видів та форм відносин, які потребують правової регламентації.

4. Цілісну систему управління аграрним сектором економіки складає діяльність людей, яка має певні організаційні форми прояву. З одного боку, це діяльність, пов’язана з функціонуванням окремих галузей даного сектора або окремих сфер агропромислового комплексу, а з іншого – діяльність з функціонуванням адміністративно-територіальних одиниць (сіл, селищ, міст, районів, областей, а також адміністративно-територіальних утворень – економічних районів, підрайонів, локальних господарських утворень у вигляді окремих суб’єктів господарювання).

5. Визначено, що характерними рисами державної політики правового забезпечення державного управління аграрним сектором економіки є: об’єктивність, демократизм, законність, розподіл влад, делегування повноважень, соціальна спрямованість, оптимізація управління, конкуренція, комплексність, керованість, контрольованість, публічність.

6. Проведено класифікацію функцій державної політики правового забезпечення державного управління аграрним сектором економіки та з’ясовано їх характерні ознаки: виступають як зовнішній прояв властивостей держави, здійснюються від імені держави уповноваженими органами (посадовими особами), мають державно-владний, організуючий характер, закріплені у формі окремих норм права.

7. Метод державного управління аграрним сектором економіки визначено як систему заходів і засобів реалізації державної політики. Підкреслено, що універсальними методами державного управління є переконання та примус. З розвитком ринкових відносин набуває значення не тільки владна, а й організуюча, регулятивна діяльність органів державного управління, яка здійснюється відповідними пріоритетними методами. Такими методами є, насамперед, економічні (наприклад, ціноутворення, самофінансування, оподаткування, відсотки по кредитах, інвестування, пільги, субсидування, державне замовлення). Вибір сукупності економічних методів залежить від концептуальних підходів, що обрані, до самого характеру реформування (швидкого або поступового), державної політики.

8. Категорії централізації і децентралізації є співвіднесеними, органічно взаємопов’язаними, перебувають у діалектичній суперечній єдності. У контексті державного управління аграрним сектором економіки дія категорій відображається через проблему забезпечення гармонізації (оптимізації) державних інтересів та інтересів регіонів (місцевих інтересів). При соціальній орієнтованості ринкових перетворень (ст. 1, 13 Конституції України) критерієм оптимальності виступає соціальна цінність – життя, здоров’я, честь, гідність, недоторканість, безпека людини (ст. 3 Конституції України).

9. Структура системи органів управління аграрним сектором економіки умовно має три великі підсистеми: органи, уповноважені здійснювати державне управління аграрним сектором економіки; органи, що мають окремі управлінські повноваження; органи, які безпосередньо до управлінських не відносяться, але мають повноваження, що безпосередньо визначають конкретні інституційні межі управлінської діяльності у сфері аграрного сектора економіки та органи, які здійснюють судочинство. Усі ці органи об’єднані у три великі ланки: вища, центральна і місцева та їх складові частини, які мають характер допоміжних підрозділів державних органів (окремі ланки та підрозділи).
10. Визначено основні положення Концепції державної регіональної аграрної політики із врахуванням необхідності забезпечення розмежування повноважень між органами виконавчої влади (місцевими державними адміністраціями) та органами місцевого самоврядування при здійсненні управління аграрним сектором економіки регіону. При цьому доведено необхідність розгляду регіону як певної адміністративно-територіальної одиниці.

11. Сформульовано принципи контролю, який здійснюється органами управління аграрним сектором економіки: об’єктивність, реальність, дієвість, гласність, систематичність, регулярність. Докладно проаналізовано їх зміст. Результатом проведеного аналізу став висновок про необхідність формулювання положень щодо вдосконалення інформаційного забезпечення управління аграрним сектором економіки.
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Диссертация посвящена анализу сущности, содержания, теоретических основ и практики реализации государственной политики правового обеспечения государственного управления аграрным сектором экономики Украины в условиях изменения характера и содержания государственного управления, необходимости защиты прав и свобод граждан в процессе государственного управления. Особенности государственного управления определяются происходящими изменениями системы форм собственности в сферах имущественных и земельных отношений в аграрном секторе экономики. Разработаны принципы трансформации форм собственности. На основе методики исследования проблемы государственной политики правового обеспечения государственного управления аграрным сектором экономики сформулированы положения, которые могут составлять основу теоретической модели государственной политики: понятие, принципы, функции и методы. При этом само государственное управление аграрным сектором экономики определено как система и исследовано с позиций двухаспектного подхода – структурного и функционального. Проведена классификация принципов, функций и методов, раскрыто их содержание на основе сравнительного анализа теоретических положений и практики государственного управления. Базовым принципом государственного управления определен принцип законности. Среди методов государственного управления наибольшее воздействие оказывают методы прямого и опосредованного влияния. Вместе с тем, рассматривать их действие отдельно друг от друга нецелесообразно. Для формирования механизма государственного управления аграрным сектором экономики исследованы проблемы соединения централизации и децентрализации на различных уровнях управления. При этом определено, что централизация и децентрализация как категории рассматриваются в диалектическом соединении. На общегосударственном уровне действие категорий проявляется через реализацию концепции единства и разделения власти. На местном (территориальном, региональном) уровне – в соединении общегосударственных и региональных (местных) интересов. При этом регион рассматривается как административно-территориальная единица. Определен круг органов государственного управления аграрным сектором экономики как субъектов государственного управления. В состав системы таких органов входят три подсистемы: органы, уполномоченные осуществлять государственное управление аграрным сектором экономики; органы, которые имеют отдельные управленческие полномочия; органы, устанавливающие институциональные границы государственно-управленческой деятельности. Вместе с тем, эти органы объединены в три звена – высшее, центральное и местное. С целью совершенствования государственного управления агарным сектором экономики сформулированы положения Концепции государственной региональной аграрной политики, а также предложения по формированию информационной системы контроля на всех уровнях государственного управления. Такая система может состоять из трех блоков: исследования внешних факторов, прогнозного и исследования внутренних факторов.

Ключевые слова: аграрный сектор экономики, государственное управление, государственная политика, правовое обеспечение, законность, органы исполнительной власти, органы местного самоуправления, права граждан, свободы граждан, информационная система.
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The article is aimed at analysing the essence, contents, theoretical basis and practical activity in the sphere of realising public policy of the legal provision of the public administration of the economics’ agrarian sector under the conditions of changing the character of public administration, necessity of guaranteeing the protection of citizens’ rights and freedoms in the process of public administration. The peculiarities of public administration are defined by the processes of transformations in the forms of property in such spheres of the economics’ agrarian sector as the property and the land sector. The regulations are formulated which let create a theoretical model of the public policy of the legal provision of the public administration of the economics’ agrarian sector: notions, principles, functions and methods of administration. Thus, in this process the principle of lawfulness remains a basic one. It is defined that the subject of public administration is an inwardly organised totality of the authorised state organs and local governments. The regulations are formulated on improving the public policy of the legal provision of the public administration of the economics’ agrarian sector.
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