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Г.М. Кульнєва

ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА РОБОТИ

Актуальність теми. Державна екологічна політика в сучасній Україні являє собою багатогранне явище, яке комплексно впливає на всі соціально-економічні процеси в суспільстві. 

Актуальність теми дослідження зумовлена необхідністю вирішення ряду теоретичних і практичних завдань у сфері інституціонального забезпечення державної екологічної політики, збалансовуючи ситуаційні інтереси різних членів суспільства та довгострокові стратегічні цілі держави. Упровадження ефективних механізмів державної екологічної політики ускладнюється специфічними особливостями українського техногенного середовища, трансформації власності, економічних відносин і господарського механізму функціонування промислових підприємств, що посилюється різною соціально-економічною ситуацією в різних регіонах. Висока залежність територій від промислового виробництва, що призводить до незацікавленості промислових підприємств в ефективній екологічній політиці держави, дефіцит фінансових ресурсів, недостатня умотивованість територіальних громад, неефективна система державного управління, слабко адаптована до ринкових відносин, породили цілий комплекс проблем у забезпеченні ефективної екологічної політики.

До цього часу не визначено конкретні інституціональні засади реалізації державної екологічної політики. Відсутність комплексного підходу до державної екологічної політики також свідчить про значні недоліки в плануванні та реалізації державних програм економічно збалансованого розвитку промислового виробництва. Ще не створено умов, у яких державна екологічна політика могла б ефективно виконувати свою роль у підвищенні рівня і якості життя населення й забезпеченні соціальної безпеки держави, сприяти зростанню її економічної конкурентоспроможності.
Існує велика кількість досліджень, присвячених екологічним проблемам у сучасній Україні та пошукам шляхів їх вирішення. Серед них слід відзначити праці вітчизняних вчених: О.Веклич, В. Геєця, А. Гриценка, М. Джигірея, М. Дробноход, М. Довбенко, І. Жаркової, П. Мазурка, Б. Одягайла, П. Скрипчука; російських науковців: Л. Абалкіна, С. Бобильова, В. Данилова-Данильяна, В. Іноземцева, Л. Нікітіна, а також наукових діячів із зарубіжних країн: Е. Вайцзекера, Е. Ловінс, П. Ловінс, Р. Медоуз. Теоретична база дослідження основана на працях економістів класичної, неокласичної та інституціональної шкіл: Т. Веблена, Ф. Еджоурта, А. Маршала, Д. Коммонса, Р. Коуза, Д. Норта, А. Пігу, А. Сміта.

 Екологічна тематика є головною в ряді наукових праць, але чимало проблем, що стосуються реалізації державної екологічної політики в умовах розвитку ринкової економіки України, недостатньо висвітлено в науковій літературі. Потребують подальшого вдосконалення понятійний апарат щодо інституціональних засад державної екологічної політики, теоретичні підходи до формування різноманітних економічних механізмів забезпечення державної інституціональної політики, формування цілісного системного підходу до вирішення важливих соціально-економічних проблем, які пов’язані з відносинами людини та навколишнього середовища. Саме інституціональний підхід дає змогу поєднати соціальні аспекти екологічної політики, сучасні та майбутні життєві потреби суспільства, реалізацію державною управлінських функцій і повноважень органів державної влади, нові економічні відносини, які стимулюють підприємницьку ініціативу, інновації тощо.

Повний комплекс інституціональних засад державної екологічної політики поєднує в собі ідеологію гармонійного існування людини з її потребами в довкіллі, підприємницьку діяльність, яка налаштована на отримання прибутку в результаті експлуатації факторів та засобів виробництва.

Актуальність проблеми, недостатнє її відображення в науковій літературі, її теоретичне та практичне значення зумовили вибір теми дисертаційної роботи.
Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертаційна робота виконана в межах науково-дослідних тем кафедри економічної теорії та національної економіки Класичного приватного університету «Розвиток національної економіки в контексті сучасної економічної теорії» (номер державної реєстрації 0110U006234), кафедри фінансів та кредиту «Науково-методичне забезпечення фінансово-економічних процесів» (номер державної реєстрації 0110U003962), де здобувачем розроблено цілісну концепцію інституціонального забезпечення державної екологічної політики, удосконалено систему стимулювання екологічно збалансованого виробництва, систему моніторингу стану забруднення довкілля промисловими підприємствами, складено проект Зеленого кодексу України, запропоновано формування цілісної системи інформаційного забезпечення державної екологічної політики.
Мета й завдання дослідження. Метою дослідження є розробка теоретичних пропозицій та практичних рекомендацій щодо розвитку інституціональних засад державної екологічної політики. 

Для досягнення зазначеної мети поставлено такі завдання:
· дослідити формування понятійного апарату у сфері інституціонального забезпечення державної екологічної політики в контексті управління національним господарством;

· проаналізувати сучасний стан та проблеми реалізації державної екологічної політики в Україні;

· розробити цілісну концепцію інституціональних засад державної екологічної політики;

· удосконалити методичне забезпечення системи аналізу шкідливого впливу на довкілля;

· запропонувати системні заходи, що сприятимуть інституціональному забезпеченню державної екологічної політики;

· розробити пропозиції щодо законодавчого забезпечення державної екологічної політики;

· удосконалити систему екологічного моніторингу.

Об’єктом дослідження є процес реалізації державної екологічної політики України.

Предметом дослідження є інституціональні засади державної екологічної політики України.

Методи дослідження. Для досягнення поставленої мети застосовано систему загальнонаукових і спеціальних методів дослідження, а саме: метод аналізу – для дослідження теоретичних здобутків українських та зарубіжних науковців у галузях екології та управління національним господарством (підрозділ 1.1, 1.2); метод синтезу – для з’ясування сутності, змісту та низки понять економічної теорії (підрозділ 1.3.); економіко-статистичні методи – для дослідження тенденцій і наслідків впровадження екологічної політики (підрозділ 2.2); конкретно-історичний аналіз – для уточнення основних понять, що зазнали змін у процесі розвитку державної політики у галузі екології, еволюції теорії інституціоналізму (підрозділи 1.1, 1.3); абстрактно-логічний метод – для теоретичного узагальнення й формулювання висновків (підрозділи 1.3, 2.3, 3.3); соціологічний – для опитування зацікавлених осіб та розуміння суспільної думки із проблемних питань (підрозділ 2.2).

Інформаційною базою досліджень є законодавчі та нормативно-правові акти України, статистичні матеріали Державного комітету статистики України, міжнародних організацій і проектів ООН, ЮНІДО, наукові праці вітчизняних та зарубіжних дослідників, матеріали міжнародних і регіональних конференцій, результати анкетувань тощо.

Наукова новизна одержаних результатів полягає в тому, що:

вперше:

· запропоновано цілісну Концепцію інституціонального забезпечення державної екологічної політики, суть якої полягає в застосуванні заходів економічно-ресурсного, нормативного, інформаційного характеру, що зумовлять досягнення мети державної екологічної політики в контексті управління національним господарством;

удосконалено:

· систему стимулювання екологічно збалансованого виробництва шляхом застосування прогресивної системи фіскальних стягнень з промислових підприємств та перерозподілу додаткових ресурсів через новостворений Державний екологічний фонд на цілі державної екологічної політики; 

· методику аналізу шкідливого впливу за регіональним принципом шляхом розрахунку інтегральних показників впливу територіальних виробничих комплексів на навколишнє середовище з метою визначення активного застосування заходів державної екологічної політики;

набуло подальшого розвитку:

· правове забезпечення інституціональних засад державної екологічної політики, що визначає повноваження та відповідальність державних інституцій в екологічній сфері, обмеження екологічно забруднюючої діяльності промислових підприємств шляхом прийняття Верховною Радою України нормативно-правового акту у вигляді Зеленого кодексу України;

· визначення додаткового механізму реінвестування позабюджетних коштів у державні екологічні програми в межах системи національного господарства через Державний екологічний фонд;

· формування цілісної системи інформаційного забезпечення державної екологічної політики, суть якої полягає в розширенні джерел збору інформації, інтегруванні їх у єдину систему аналізу, накопичення та оперативної інтерпретації даних та їх передачі зовнішнім користувачам.

Практичне значення одержаних результатів полягає в тому, що наукові висновки та теоретичні положення дослідження доведені до рівня конкретних пропозицій, що робить їх придатними до застосування на практиці розробки під час інституціональних засад реалізації державної екологічної політики. Результати дослідження використані в діяльності управління промисловості, енергетики, транспорту та інфраструктури Запорізької обласної адміністрації при розробці обласної програми енергозбереження на 2012–2013 р.р. (довідка № 248 від 09.03.2011 р.).

Теоретичні положення та наукові результати дисертаційної роботи використано в діяльності Класичного приватного університету при розробці основних навчальних модулів для слухачів усіх форм навчання магістерської підготовки: «Екологічний менеджмент», «Стратегічне управління», «Інноваційний менеджмент», «Економічна теорія» (акт впровадження № 298 від 25.02.2011 р.).

Запропоновані в дисертаційній роботі теоретичні підходи, висновки й рекомендації також можуть бути використані як підґрунтя для подальших наукових досліджень у галузі управління національним господарством, у тому числі реалізації державної екологічної політики.

Особистий внесок здобувача. Дисертаційна робота є самостійною науковою працею й містить отримані автором нові результати в економічній науці, що вирішують важливу наукову проблему розвитку інституційних засад державної екологічної політики. Наукові положення, розробки, висновки та рекомендації, які виносяться на захист, одержано здобувачем самостійно.

Апробація результатів дисертації. Основні положення й результати дослідження доповідались на всеукраїнських, міжнародних наукових конференціях та конгресах: «Розвиток системи обліку, аналізу та аудиту в Україні: традиції, проблеми, перспективи» (м. Кривий Ріг, 2007 р.), «Формирование инновационной системы экономики и образования в условиях глобализации» (г. Воронеж, 2008 р.), «Дні науки – 2008» (м. Запоріжжя, 2008 р.), «Наука та освіта» (м. Дніпропетровськ, 2008 р.).

Публікації. За темою дисертації опубліковано 11 наукових праць загальним обсягом 3,8 д. а., з них 7 – у наукових фахових виданнях.

Структура й обсяг дисертації. Дисертація складається зі вступу, трьох розділів, висновків та списку використаних джерел, додатків. Загальний обсяг роботи – 211 сторінок, з них 27 рисунків займають 30 сторінок, 20 таблиць – 18 сторінок, 4 додатки – на 5 сторінках. Список використаних джерел (147 найменувань) викладено на 14 сторінках.

ОСНОВНИЙ ЗМІСТ РОБОТИ

У першому розділі – «Теоретичні основи інституціональних засад реалізації державної екологічної політики» – досліджено історичні аспекти формування інституціонального підходу до еколого-економічних проблем, інституціональні основи державної екологічної політики, економічні аспекти реалізації державної екологічної політики. Відповідно до рівня розвитку промислового виробництва та науково-технічного прогресу змінювався стан навколишнього середовища. Концепція масового виробництва товарів, намагання людини забезпечувати максимальне задоволення власних потреб зумовили появу та розвиток наукових теорій, які по-різному трактували відносини природи й людини в процесі виробництва. Основна мета підприємницької діяльності, що полягає в отриманні максимально можливого прибутку стала об’єктом критики на етапі суспільного усвідомлення обмеженості природних ресурсів. Перша проблема впливу на природу, що породжувалась масовим виробництвом, полягала в безупинному споживанні невідновлюваних природних ресурсів. Подальший розвиток сфери матеріального виробництва призвів до появи глобального впливу на біосферу, що, у свою чергу, визначив іншу ключову проблему у відносинах між людиною та природою, яка полягає в акумуляції негативного ефекту, що виникає від різних видів виробничої та побутової діяльності суспільства. Спостерігається відставання екологічної науки від підприємницької практики, що виявляється в застосуванні компенсаційних заходів з подолання екологічного впливу. У такому разі зменшення негативного впливу, який завдається промисловим виробництвом або видом життєдіяльності, можливе лише за умов обмежень суспільного споживання або зменшення підприємницького прибутку.

Сприйняття природи виключно з економічної точки зору, як сукупності ресурсів та факторів виробництва є підставою для глибокого суспільного конфлікту, виникнення так званих негативних екстерналій, коли задоволення інтересів учасників підприємницької діяльності призводить до витрат, які не мають стосунку до цієї підприємницької діяльності.

Призма інституціоналізму дає змогу поєднати дослідження економічних проблем з гуманітарними та природними. Наукове нівелювання ірраціональності в ринкових явищах, яка не підпорядковується економічним закономірностям, є основним завданням інституціоналістів. 

На основі аналізу передових поглядів учених ХХІ та ХХ ст. визначено суттєві зміни в суспільному сприйнятті екологічних проблем (табл. 1).

Інституціональний підхід до реалізації державної політики полягає в тому, що економічна основа поєднується із гуманітарним та технічним елементами, що може найбільшою мірою сприяти досягненню цілей, завдяки повноті охоплення суспільних сфер.

Таблиця 1

Еволюція суспільної парадигми відносин між людиною та природою

	Період часу
	Зміст парадигми
	Інституціональні джерела
	Чинники та символи

	Період з початку н.е. до XVI ст.
	Людина – частина природи
	Релігія та міфологія, нестача суспільних та індивідуальних благ
	Розвиток та становлення державності

	XVI–XVIІ ст. (період досліджень природи)
	Людина – дослідник природи
	Релігія, посилення державної влади, філософське осмислення світу
	Колонізація країн та наукові дослідження 

	До 40-х рр. XX ст.
	Людина – споживач та експлуататор природи
	Науково-технічний прогрес, зростання чисельності людства, передача та поширення інформації на далекі відстані
	Виробництво атомної зброї, її застосування;

використання атомної енергії, будівництво нових заводів

	До 80-х рр. XX ст. (Чорнобильська аварія)
	Людина – господар природи
	Науково-технічний прогрес, конкуренція країн, активність супердержав
	Протистояння країн-власників ядерної зброї, розвиток атомної енергетики

	90-ті рр. XX ст. до початку XXІ ст. (перші ознаки явної нестачі вуглеводнів та розвиток альтернативної енергетики)
	Людина у спробах знайти свої місце в природі.
	Знання про вичерпність природних ресурсів, обмін інформацією з різних питань, формування незалежної суспільної думки, спрямування громадянського суспільства на екологічне мислення
	Розвиток альтернативної енергетики, незалежне фінансування екологічних досліджень та заходів


Інституціональні основи державної екологічної політики мають складатися із системи економічних, нормативних, організаційних та інформаційних заходів, що забезпечують найбільш ефективну реалізацію такої політики. Поняття «інституціональні засади» в контексті управління національним господарством означає сукупність норм, інституцій (організацій), що діють у межах таких норм, що спрямовані на визначений результат. Інституціональні засади державної екологічної політики є найбільш адекватною основою управлінського механізму, який позначається на змінах у навколишньому середовищі. Інституціональні засади державної екологічної політики можна визначити як систему, що забезпечує управлінську, ресурсну, виконавчу та соціально-психологічну базу для її реалізації.

Структурну складову інституціональних засад державної екологічної політики становить система органів влади та громадських організацій, що повинні безпосередньо реалізовувати державну екологічну політику. У межах інституціональних засад державної екологічної політики формулюється роль соціальних прошарків, об’єднаних спільними інтересами, проблемами, що по-різному ставляться до екологічної політики: власники засобів виробництва, держава, населення, громади, науковці, міжнародна спільнота.

Інституціональні засади державної екологічної політики складаються з п’яти основ, які разом забезпечують упровадження політики, досягнення її місії тощо. Перша основа – ідеологічна, що визначає зміст та цілі політики, суспільну потребу в певний період часу на певній території. Це екологічна ідеологія. Друга основа – нормативна, що є сукупністю норм, законів, які необхідні для реалізації політики та які породжує сама політика в процесі реалізації. Третя основа – структурно-інституціональна, що означає сукупність організацій та установ, які забезпечують реалізацію політики в межах наданих їм нормативною основою повноважень. Четверта основа – економічна, що є сукупністю ресурсів, які потрібні для реалізації цієї політики, та економічні наслідки, що є результатом реалізації такої. Економічна основа екологічної політики означає право втручання держави в розподіл прибутків промислових підприємств. П’ята основа – наукова, означає необхідність наукового обґрунтування та моніторингу реалізації державної еклогічної політики.
Економічний аспект реалізації державної екологічної політики на сучасному етапі полягає у встановленні плати за шкідливі викиди. Накладаючись на перманентний дефіцит бюджетних коштів, плата за викиди стає одним із джерел вирішення ситуативних проблем держави, відкидаючи на невизначене майбутнє вирішення суто екологічних проблем. Найбільш прогресивний підхід, що застосовується розвиненими країнами світу полягає в поступовому скороченні споживання природних ресурсів, їх заміні, повному обмеженні контактів суспільства з небезпечними речовинами, які утворюються в процесі виробництва. Більше ніж 50-річний досвід застосування системних підходів у різних країнах до вирішення екологічних проблем свідчить про те, що суто економічними методами такі проблеми вирішити неможливо, потрібні надійні та адекватні інституційні засади, соціально-економічна співпраця держави й суспільства у вирішенні нагальних для кожного проблем. Державна екологічна політика має бути побудована таким чином, щоб не змушувати власників засобів виробництва компенсувати увесь негативний вплив, що справляється на довкілля, а стимулювати їх до застосування технологій, які даватимуть змогу їм поступово зменшувати такий вплив, виробляючи більш якісний продукт. Сприятливим фактором є те, що можливість вирішення певних виробничих проблем завдяки інноваційним рішенням піднімає рівень виробництва взагалі та підвищує конкурентоспроможність порівняно з іншими підприємствами галузі.

У другому розділі – «Сучасний стан та динаміка реалізації державної екологічної політики в Україні» – досліджено екологічну небезпеку як складову інституціональної основи сучасної екологічної політики, економічні показники екологічної політики України та їх інституціональний зміст, інтегральні показники екологічного впливу в розрізі регіонів та їх інституціональну основу.

Доведено, що екологічна небезпека як складова інституціональної основи державної екологічної політики виявляється ланцюгом поєднання економічних та гуманітарних інтереси членів суспільства. Визначено місце та роль екологічної небезпеки та відповідних ризиків у системі інституціональних засад державної екологічної політики як засіб впливу на масову свідомість і формування екологічної ідеології. Сформульовано роль інформаційної складової в реалізації екологічної політики.

Визначено роль та місце екологічних ризиків, їх економічний і соціальний зміст. Екологічний ризик є актуальним явищем як з погляду підприємця – у вигляді втраченої вигоди у майбутньому, людини – у вигляді витрат на подолання наслідків реалізації ризику, так і для держави, що діє в інтересах людини та підприємців і гармонізує їх залежно від ефективності державної політики.

Інституційний зміст показників екологічної політики полягає в кількісній оцінці впливу на навколишнє середовище територій та галузей національного господарства, меж впливу, принципів розрахунку та заходів щодо протидії впливу. Показники забруднення навколишнього середовища в Україні свідчать про пряму залежність кількості шкідливих викидів від рівня промислового виробництва. Досягнувши стабільного рівня у 2005 р. показники забруднення суттєво не змінюються, що свідчить про недостатню ефективність заходів державної екологічної політики (табл. 2).

Таблиця 2

Показники забруднення навколишнього середовища в Україні 

(за даними Державного комітету статистики України)

	Показники
	1990
	1995
	2000
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	Надходження шкідливих речовин, тис. т
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	в атмосферу
	15549
	7484
	5909
	6326
	6616
	7028
	7380
	6021
	6503

	в поверхневі водойми
	9706
	12282
	9180
	5650
	6667
	6776
	5747
	5111
	5090

	в земельні ресурси
	н.д.
	1481
	774
	1116
	950
	1059
	992
	904
	1002

	Надходження шкідливих речовин, у розрахунку на одну особу, кг
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	в атмосферу
	300
	145
	119
	133
	140
	150
	178
	163
	160

	в поверхневі водойми
	187
	238
	184
	119
	142
	143
	124
	118
	120

	в земельні ресурси
	н.д.
	29
	16
	24
	20
	23
	28
	25
	25


Аналіз даних, наведених у табл. 2, дав змогу зробити такі висновки:

- найбільший вплив на екологічну ситуацію справляють Донецька, Дніпропетровська та Запорізька області, що лідирують у забрудненні всіма можливими засобами виробництва в усіх існуючих напрямах;

- вплив промисловості на довкілля становить більше ніж ¾ загального впливу, він виявляється в забрудненні атмосфери, гідросфери, утворенні небезпечних відходів, споживанні ресурсів загального користування тощо;

- природа негативного впливу виявляється у виділенні в процесі виробництва хімічних речовин, які справляють тривалий вплив на природу та суспільство шляхом прямої або опосередкованої дії;

- ступінь впливу регіону визначається головним чином наявністю певної кількості промислових підприємств, що за змістом своєї технології здійснюють певний обсяг викидів у різні елементи біосфери;

- найбільший вплив на екологічний стан справляють такі галузі: енергетика, чорна металургія, гірничодобувна та вугільна промисловості, хімічна та нафтохімічна галузі (табл. 3);

Таблиця 3

Викиди підприємств промисловості України у розрізі галузей та технологій 

(у середньому за рік, останні 4 роки за даними Державного комітету статистики України)

	Технологія
	Кількість суб’єктів
	тис.т.
	%
	Середн., т

	Енергетика, у тому числі:
	8310
	2371
	49,3
	285

	- спалювання з метою отримання енергії
	1445
	1721
	35,7
	1191

	- видобуток та збагачення палива
	192
	53
	1,1
	276

	- спалювання в промисловості
	5888
	605
	12,6
	102,8

	Виробничі процеси
	5799
	1517
	31,5
	262

	Нафтопереробка
	72
	46
	0,9
	635

	Чорна металургія, у тому числі:
	377
	1281
	26,6
	3397

	- агломерація
	14
	760
	15,8
	54326

	- домна
	12
	81
	1,7
	6746

	- мартен
	9
	670
	1,4
	7450

	- кисневий конвертор
	7
	596
	1,2
	8521

	Кольорова металургія
	411
	56
	1,2
	137

	Неорганічна хімія
	289
	63
	1,2
	220

	Органічна хімія
	248
	4
	0,1
	18

	Машинобудування та решта переробки
	5307
	66
	1,3
	13

	Холодильне обладнання
	286
	0,5
	0
	1,7

	Видобуток та розподіл палива
	2809
	833
	17,3
	297

	Робота із розчинниками
	2786
	193
	0,4
	6,9

	Обробка відходів
	419
	30
	0,5
	72.0

	Сільське господарство, в т.ч:
	652
	42
	1,0
	64,0

	- ентеральна ферментація
	443
	23
	0,3
	54,0

	- використання органічних відходів
	528
	18
	0,2
	33,0

	Разом підприємства промисловості:
	10921
	4813
	100
	440


Для розрахунку інтегральних показників шкідливого впливу на навколишнє середовище застосовуються формули, сутність яких полягає в рівнянні інтегрального показника забруднення Р (забруднення повітря, води, використання пестицидів, утворення небезпечних відходів – за кожним критерієм). Для цього показник Е (фактичний кількісний показник екологічного впливу за кожним окремим критерієм) множать на 100, результат ділять на фактичний максимальний показник за кожним окремим критерієм.

Наприклад, інтегральний показник екологічного впливу за рівнем забруднення повітря розраховується за формулою:
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де, Ео – показник забруднення довкілля у вагових одиницях у межах області; 

Ео max  – максимальний показник забруднення довкілля у вагових одиницях у межах однієї області. 

Таким способом регіони України поділено на групи, які справляють різний за ступенем та сферами контакту вплив на екологічну ситуацію: від регіонів з особливо великим випливом (Донецька, Дніпропетровська та Запорізька області), високим (Луганська, Одеська, Полтавська, Івано-Франківська, Харківська, АР Крим, м. Київ), середнім (Львівська, Сумська, Черкаська, Житомирська, Миколаївська, Херсонська) та низьким (Чернівецька, Чернігівська, Тернопільська, Хмельницька, Рівненська, Волинська, м. Севастополь).

Важливою складовою оцінювання ефективності державної екологічної політики є аналіз джерел, обсягів коштів, що спрямовані на реалізацію екологічних заходів у державі. З’ясовано, що протягом кожного року на охорону навколишнього середовища в Україні витрачається приблизно 10 млрд грн.

Ці кошти спрямовуються переважно на виконання природоохоронних заходів, які приписані державною екологічною інспекцією, природоохоронною прокуратурою. Це власні кошти підприємств, місцевих бюджетів та Державного бюджету. За системою, що передбачена програмно-цільовим методом, приватні та державні кошти змішуються у звітності і вважається, що в реалізації заходів державної політики беруть участь усі разом. 
За регіональним розподілом витрат на природоохоронні заходи лідерство за капітальними інвестиціями та поточними витратами лідирують:

Дніпропетровська область – 2,3 млрд. грн щороку у тому числі 380 млн. – в інтегровані технології (поняття «інтегровані технології» включає до себе придбання новітнього обладнання, що покращує певні екологічні показники).;

· Донецька область – 1,57 млрд грн щороку, у тому числі 137 млн грн – в інтегровані технології;

· Луганська область – 1,5 млрд грн щороку, у тому числі 23 млн. грн – в інтегровані технології;

· Запорізька область – 790 млн грн щороку, у тому числі 120 млн грн – в інтегровані технології;

· м. Київ – 470 млн грн щороку, у тому числі 27 млн грн – в інтегровані технології; 

· Полтавська область – 305 млн грн, у тому числі 19 млн грн – в інтегровані технології;

· Івано-Франківська область - 240 млн грн, у тому числі 20 млн грн –в інтегровані технології;

–  Одеська область – 224 млн грн, у тому числі 67 млн грн – в інтегровані технології.

Державна екологічна політика України реалізується в межах інституціональних засад, визначених Законом України «Про навколишнє середовище» та низкою підзаконних актів. Інститутами державної екологічної політики є Міністерство екології та захисту навколишнього середовища України і його територіальні управління, а також Державна екологічна інспекція України тощо.

З’ясовано, що державна екологічна політика України, яка проводиться сьогодні, є неефективною, оскільки рівень техногенного та антропогенного навантаження в цілому по країні зростає.

Система фінансових стягнень за забруднення довкілля не мотивує промислових підприємств здійснювати суттєве перетворення засобів виробництва, адже для високорентабельного підприємства плата за викиди є незначною частиною витрат, а для нерентабельного виробництва – додатковим привидом не сплачувати податок на прибуток. Система оподаткування в Україні орієнтована переважно на ПДВ та акциз, екологічні стягнення не мають великої питомої ваги в надходженнях до Державного та місцевих бюджетів. Якщо в межах України збирається приблизно 1 млрд грн як екологічні платежі, причому більшу частину коштів промислові підприємства сплачують свідомо як плату за викиди, то вся система екологічних інститутів України зі значними труднощами утримує саму себе. 

Встановлено, що ключовими проблемами, які визначають складність екологічної ситуації в Україні, є: спадкова структура промисловості, застарілість основних фондів підприємств, розосередженість та надмірна ліберальність чинного законодавства України, неадекватна система встановлення штрафних санкцій за забруднення навколишнього середовища, відсутність єдиної громадської думки та адекватної системи цінностей у суспільстві.

У третьому розділі – «Удосконалення інституціональних засад державної екологічної політики України» – досліджено реформування інституціонально-економічної складової державної екологічної політики України, удосконалення системи нормативно-інституціонального забезпечення екологічної політики, системи інформаційного забезпечення реалізації екологічної політики.

За результатами дослідження визначено конкретні заходи, пов’язані з перспективами реформування інституціональних засад реалізації державної екологічної політики в Україні в інституціонально-економічній, нормативній та інформаційній сферах. Перший напрям удосконалення інституціональних засад державної політики полягає в тому, щоб здійснити перерозподіл коштів від нераціонального використання ресурсів та отримання прибутку за рахунок екологічно шкідливого виробництва (у вигляді прогресивної шкали зборів і штрафів) до екологічно інноваційних виробництв, які готові поступитись частиною прибутків заради свідомо раціонального використання природи на користь усього суспільства. Для акумуляції отриманих коштів запропоновано утворення групи Екологічного фонду України, яка, на відміну від екофонду, що діяв у минулі роки, утворить систему обігу екологічних коштів: штрафи, субвенції, кредити, емісія цінних паперів, інвестиції, страхові операції. Якщо фіскальну функцію виконуватиме державна установа, то решту видів діяльності, що пов’язані із раціональним використанням коштів, можуть здійснювати недержавні, міжнародні або приватні організації, які входитимуть до групи Екологічного фонду України (рис. 1).

Екологічний фонд України формується як державна установа. Капітал екологічного фонду формується за рахунок бюджетних коштів. Екологічний фонд України стає засновником організацій, що здійснюватимуть фінансові операції, які спрямовані на раціональне використання та збільшення коштів. 

Банк екологічного розвитку проводить інвестиційні операції в регіональній сфері (кредитування громад та промислових підприємств). Специфікою діяльності такого банку є інвестиційний характер кредитних операцій, тобто коли кредитування здійснюється без застави, але під виконання конкретних зобов’язань. Державна екологічна корпорація – організація, яка здійснює емісію цінних паперів, бере участь в акціонерному капіталі компаній, що реалізують прибуткові екологічно орієнтовані проекти (у сфері енергозабезпечення та енергопостачання).
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Рис. 1. Група Екологічного фонду України

Агентство екологічного розвитку – організація, що здійснює фінансування соціально важливих екологічно орієнтованих проектів та надає безповоротну фінансову допомогу територіям. Агентство наукової екологічної інформації – організація, що співпрацює з Міністерством екології та природних ресурсів, Державною екологічною інспекцією та реалізує систему екологічного моніторингу. Державна екологічна страхова компанія – страхова організація, що здійснює страхову діяльність на засадах чинного законодавства України, працює з юридичними та фізичними особами у сфері страхування ризиків і медичного страхування.

Крім того, нормативно-правова складова державної екологічної політики на цей час має два напрями: а) визначення еколого-правового статусу суб’єктів екологічно небезпечної діяльності; б) упровадження системи адміністративно-економічного впливу на суб’єктів. Суттєвою проблемою нормативно-правової складової є розкиданість норм щодо здійснення екологічної політики в численних актах чинного законодавства України. Тому для підвищення ефективності нормативно-правового регулювання екологічної сфери доцільно провести адаптацію чинного законодавства України до вимог норм європейського законодавства, розробивши та прийнявши Зелений кодекс України, який створить єдину основу природокористування для всіх суспільних прошарків, починаючи з власників засобів виробництва й закінчуючи пересічними громадянами. За змістом Зелений кодекс має охоплювати принципи природокористування, обов’язки підприємця, відповідальність людини, право на компенсацію, право на отримання інформації, відповідальність та компетенцію держави, економічне забезпечення і його джерела, міжнародне співробітництво та взаємодію на рівні громад.

Інформаційна складова інституціональних засад державної екологічної політики має складатися з: моніторингу екологічного стану; моніторингу технічного стану об’єктів, що мають значення для екологічного стану; економічного моніторингу (контроль за витрачанням коштів у межах бюджетного процесу); накопичення інформації; аналіз інформації (дослідження, що здійснюється в межах певних інститутів, науково-дослідна діяльність); інтерпретація інформації; передача та оприлюднення інформації; моніторинг суспільного ставлення й виявлення прихованих наслідків у населення; оцінювання ефективності екологічної політики в цілому та її окремих заходів. Разом з розробкою та впровадженням Зеленого кодексу запропоновано створити глобальну систему екологічного моніторингу України, яка буде здійснювати збір, накопичення та використання інформації стосовно стану навколишнього середовища. Характер такої системи має бути виключно інформаційний, а не звинувачувальний, фіскальний чи обмежувальний. Система має існувати окремо від профільного міністерства та підпорядковуватись тільки віце-прем’єр-міністру, який координує Міністерство промислової політики України. 

Система має включати в себе підсистему накопичення інформації (на кожне промислове підприємство екологічно небезпечних галузей має встановлюватись мінімум 10 газоаналізаторів (кожний цех) та на 100 тис. населення, додатково має бути встановлено чотири багатокомпонентних датчики (компоненти залежно від характеру виробництва та природи забруднення): а) від підприємств-забруднювачів (безпосередньо з джерела забруднення); б) всередині санітарного кордону між промисловою зоною (1–2 км від промислових підприємств) з чотирьох боків від джерела забруднення або відповідно до найбільш типових напрямків вітру; в) у місцях масового скупчення людей та автомобілів; г) у місцях зберігання небезпечних відходів; д) у місцях викидів у воду.

За результатами дослідження запропоновано такі інституціональні напрями розвитку державної екологічної політики (табл. 4).

Таблиця 4

Інституціональні напрями розвитку державної екологічної політики 

	Напрям
	Сучасний стан справ
	Має змінитись таким чином

	Збір даних про екологічний стан
	Не більше ніж 1000 газоаналізаторів, аналіз води лабораторіями СЕС. Датчики не пов’язані в мережу. Здійснюється вибірковий аналіз
	Має бути близько 3000 газоаналізаторів та аналізаторів води, що здійснюють постійний кількісний та якісний моніторинг. Зв’язок через систему GPRS (або аналог), збір інформації на центральному сервері

	Накопичення, аналіз та інтерпретація інформації
	Дані накопичуються в рамках статистичної звітності, інтерпретація полягає в обмеженні інформації
	Дані накопичуються та інтерпретуються апаратно-програмним комплексом SAPR або аналогом. Оперативні дані доступні керівництву в будь-який час

	Оприлюднення інформації 
	Оприлюднюється обмежена інформація
	Інформація оприлюднюється через спеціальний часопис та на Інтернет-сайти глобальної системи

	Вивчення суспільної думки 
	Проводиться недержавними організаціями
	Проводиться державними та недержавними організаціями

	Аналіз результатів
	Проводиться в межах загальної системи контролю КРУ, РП тощо
	Проводиться спеціальною аудиторською компанією за напрямами результатів та витрат


Оцінка ефективності державної екологічної політики та її окремих заходів має здійснюватись спеціалізованою державною аудиторською компанією, що має досвід у сфері екологічних заходів і контролю. Наявність системи збору, аналізу, інтерпретації та оприлюднення об’єктивної екологічної інформації дасть змогу якісно підвищити рівень суспільної свідомості та вдосконалити решту інституціональних засад державної екологічної політики України. Удосконалення системи інституціональних засад державної екологічної політики полягатиме у створенні нових інститутів (групи Екологічного фонду), додаткових ресурсів (збільшення екологічних зборів), мотивацій (прогресивна система екологічних зборів), інституцій – норм (Зелений кодекс) та інформації (система екологічного моніторингу).

ВИСНОВКИ

У дисертації подано теоретичне узагальнення й нове вирішення наукового завдання вдосконалення системи інституціональних засад державної екологічної політики. Отримані в процесі дослідження результати дають змогу сформулювати висновки і внести пропозиції, що мають теоретичне й практичне значення.

1. Встановлено, що інституціональні засади державної екологічної політики є системою державних інституцій, які розробляють її стандарти та забезпечують її реалізацію й суспільне сприйняття. Інституціональні засади державної екологічної політики орієнтують її не на економічний ефект, а на фактичний результат. Визначено поняття інституціональних засад державної екологічної політики як систему державних інституцій, що здійснюють державне регулювання екологічно збалансованого розвитку суспільства, яке стимулює відновлення природних властивостей довкілля, компетентного регулювання використання природних ресурсів та розвиток продуктивних сил країни. Визначено державну екологічну політику як цілеспрямовану діяльність органів державної влади, яка спрямована на впровадження заходів щодо забезпечення якості навколишнього середовища, відтворення природних ресурсів, екологічної безпеки регіонів і держави в цілому. До головних складових механізму реалізації державної екологічної політики належать: державна інституційна інфраструктура проведення природоохоронної політики; законодавчо-правовий механізм регулювання виробничої діяльності юридичних і фізичних осіб щодо охорони; економічний механізм природокористування та природоохоронної діяльності.

2. Визначено, що головними причинами нинішнього стану довкілля є: застаріла технологія виробництва та обладнання; високий рівень концентрації промислових об'єктів; несприятлива структура промислового виробництва з високою концентрацією екологічно небезпечних виробництв; відсутність належних природоохоронних систем; відсутність належного правового та економічного механізмів; відсутність належного контролю за охороною довкілля.

Основною недосконалістю державної екологічної політики України є відсутність екологічно спрямованої системи цінностей, які визначають гармонійне співіснування людини та природи. Порівняно з 1991 р. показники викидів значно нижчі, ніж у 2010 р., але це пов’язано більшою мірою з порівняним зниженням обсягів промислового виробництва. Найбільший внесок у загальний негативний вплив на довкілля здійснює енергетична галузь через спалювання сполук вуглецю, викиди автомобілів, переробна промисловість, зокрема чорна металургія, нафтопереробка через технології випалювання баластних речовин та їх сполук.

3. Екологічними наслідки такої державної політики для економіки України є: до 10% втрат валового внутрішнього продукту у вигляді зменшення продуктивності та передчасної втрати основних фондів, природних і людських ресурсів. Ресурсомiсткiсть валового національного продукту в 3 рази перевищує світовий рівень. Високий рівень індустріалізації та урбанізації призвів до погіршення умов життя, здоров'я населення, підвищення захворювання, смертності та зниження народжуваності. У критичному екологічному стані опинився Дніпро – головна водна артерія України.

4. Розроблено цілісну концепцію інституціональних засад державної екологічної політики, що складається з економічної (система прогресивних екологічних податків), ресурсної (система реінвестування екологічних коштів), нормативної (Зелений кодекс) та інформаційної (інтегрована система моніторингу шкідливих викидів). Впровадження цієї концепції надасть можливість упровадити на практиці забезпечити комплексний підхід до реалізації державної екологічної політики в новому сформованому правовому полі, забезпечити надходження необхідних фінансових ресурсів для цієї мети та сформувати єдину інформаційну базу для аналізу впливу шкідливих викидів на навколишнє середовище

5. Удосконалено методику аналізу шкідливого впливу на довкілля за регіональним принципом. За результатами розрахунків сформовано інтегральні показники українських регіонів залежно від обсягів викидів в атмосферу, гідросферу, землю та ступінь ризиків, пов’язаних із поводженням із небезпечними відходами. Порівняння показників здійснювалось за кожним із критеріїв окремо, отримані результати підсумовувались. З’ясовано, що найбільш екологічно небезпечними є Донецька, Дніпропетровська та Запорізька області, в яких сконцентровані основні екологічно небезпечні промислові підприємства металургійної, енергетичної галузі. 

6. З’ясовано явні недоліки системи стягнення та перерозподілу екологічних коштів, у якій відсутні елементи мотивації для екологічно інноваційного підприємництва та реінвестування коштів в екологічні проекти. Запропоновано утворення групи Екологічного фонду, що об’єднуватиме організації, які разом забезпечать нагромадження, кругообіг та інвестиційне відновлення екологічних коштів. До групи Екологічного фонду запропоновано включити: інвестиційний банк, інвестиційну венчурну компанію, агентство екологічного розвитку (донорську організацію), страхову компанію тощо. Також запропоновано застосування прогресивної шкали екологічних зборів, що полягатиме не тільки в оплаті визначених обсягів викидів, а й у сплаті за фактом шкідливих викидів та прогресивній динаміці стягнень або їх регресу залежно від еколого-економічної поведінки суб’єкта промислової діяльності. Запропоновано забезпечити симетричний механізм компенсації екологічних зборів, який полягатиме в перерозподілі коштів від підприємств, що не підтримують та не розділяють екологічну політику, тобто не зменшують обсяги викидів та не вдосконалюють виробництво, до підприємств, які ставлять перед собою мету збільшення прибутку та зменшення негативного впливу на довкілля. 

7. У зв’язку з розпорошеністю норм чинного екологічного законодавства України запропоновано розробку та прийняття Зеленого кодексу України, який об’єднає та актуалізує всі існуючі норми й підходи стосовно реалізації державної екологічної політики. Прийняття Зеленого кодексу України надасть можливість систематизувати норми чинного законодавства України в екологічній сфері, створити прозорі методи екологічної діяльності, механізми притягнення до відповідальності суб’єктів господарської діяльності за надмірне забруднення навколишнього середовища в результаті їх діяльності, що дасть змогу в правових рамках здійснювати державне регулювання господарської діяльності промислових підприємств. 

8. Удосконалено систему екологічного моніторингу шляхом формування цілісної системи інформаційного забезпечення державної екологічної політики, що призведе до створення суспільної думки про реальний екологічний стан, забезпечення об’єктивної основи для фінансових стягнень за забруднення довкілля та місцевих екологічних пріоритетів. Запропонована глобальна система екологічної інформації буде спроможна значною мірою подолати нестачу об’єктивних відомостей щодо загального екологічного стану та ситуації на окремих специфічних об’єктах. 
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АНОТАЦІЯ

Шеховцова В.В. Інституціональні засади реалізації державної екологічної політики України. – Рукопис.

Дисертація на здобуття наукового ступеня кандидата економічних наук за спеціальністю 08.00.03 – економіка та управління національним господарством. – Класичний приватний університет. – Запоріжжя, 2011.

Дисертацію присвячено розробці теоретичних пропозицій та практичних рекомендацій щодо розвитку інституціональних засад державної екологічної політики України. Досліджено еволюцію підходів та формування понятійного апарату у сфері інституціонального забезпечення державної екологічної політики в контексті управління національним господарством. Проаналізовано сучасний стан та проблеми реалізації державної екологічної політики в Україні. Обґрунтовано необхідність розвитку державної екологічної політики. Визначено напрями вдосконалення інституціональних засад державної екологічної політики та ресурси, що необхідні для цього. Запропоновано системні заходи, що сприятимуть розвитку державної екологічної політики в інституціональному контексті.

Ключові слова: екологічна політика, інституціональні засади, екологічний стан, шкідливі викиди, споживання ресурсів, система стягнень, моніторинг, глобальна система, Зелений кодекс, поведінка, інформація, інституціоналізм, інститут, норма.

АННОТАЦИЯ

Шеховцова В.В. Институциональные основы реализации государственной экологической политики Украины. – Рукопись.

Диссертация на соискание ученой степени кандидата экономических наук по специальности 08.00.03 – экономика и управление национальным хозяйством. – Классический приватный университет. – Запорожье, 2011.

Диссертация посвящена разработке теоретических предложений и практических рекомендаций для развития государственной экологической политики Украины. Исследованы эволюционные процессы относительно парадигмы взаимоотношений в системе «человек-природа» в контексте формирования понятийного аппарата с точки зрения классической экономической теории и её институционального направления. Основываясь на многообразии и разнице научных и управленческих подходов к решению экологических проблем в разные периоды времени, выяснено, что именно институциональный подход наиболее полно охватывает идеологический, информационный, экономический и нормативный аспекты государственной политики в данной сфере. Попытки снизить негативное влияние промышленности на окружающую среду исключительно экономическими методами, а именно через систему штрафов, санкций и государственных расходов, в локализации экологических проблем приводит к тому, что предприниматели – собственники средств производства активизируют отрицание необходимости гармонизации собственных интересов с интересами общества. Поведение собственников средств производства как наиболее влиятельной силы общества определяет ценностные установки в сфере общественного сознания и восприятия экологических рисков в соотношении с уровнем экономического благополучия домохозяйств и территориальных общин.

Усовершенствован понятийный аппарат в сфере реализации государственной экологической политики и её институциональных основ, в том числе понятиями: «экологическое мышление», «экологическая мотивация», «Зеленый Кодекс» и др.

Доказано, что существующая в Украине система институциональных основ экологической политики несовершенна и требует существенных изменений во всех её ключевых направлениях: экономическом, нормативном, организационном, информационном. Определены наиболее сложные территории Украины, где определяющим экологическое влияние фактором является структура промышленного производства: Донецкая, Днепропетровская и Запорожская области. Сформулированы конкретные причины недостаточной эффективности современной экологической политики Украины: слабость и неадекватность нормативного обеспечения, высокий уровень связи и взаимозависимости интересов территориальных общин и расположенных на их территории промышленных предприятий, низкий уровень мотивации, который определяет возможности владельцев предприятий осуществлять инновационные изменения, имеющие своей целью экологически ориентированные усовершенствования. Основные элементы нормативно-правовой базы, которая определяет систему экономического регулирования экологической сферы, разнонаправлены и не имеют конкретной существенной цели. Мониторинг экологических показателей осуществляется выборочно и во многих случаях носит субъективный характер. Формирование общественного мнения происходит бессистемно, реалистичность ситуации искажена текущими потребностями людей. Система финансовых потоков, которые образуются в рамках реализации экологической политики, не сбалансирована с её потребностями.

В качестве мер усовершенствования институциональных основ государственной экологической политики Украины предложены: смена принципов экологических сборов, создание системы накопления и последующего реинвестирования экологических платежей, формирование сети организаций, которые охватят как социальную, так и производственную сферы.

Приведены конкретные рекомендации относительно обобщения, кодификации норм существующего законодательства и приведения его в соответствие с нормами международного права, эффективно действующего в ряде развитых зарубежных стран.

Предложено изменить действующую систему мониторинга и оценки экологического состояния с выборочной и локальной в постоянную интегрированную, осуществляя сбор и анализ информации на основе фактических аппаратных показателей. 

Ключевые слова: экологическая политика, институциональные основы, экологическое состояние, вредные выбросы, потребление ресурсов, система сборов, мониторинг, глобальная система, Зеленый кодекс, поведение, информация, институционализм, институт, экстерналия, норма. 

SUMMARY


Shekhovtsova V. Institutional bases of public ecological politics implementation in Ukraine. – Manuscript.

The dissertation is submitted for Candidate of Economic Science Degree in Speciality 08.00.03 – economics and national economy management. – Classical Private University. – Zaporizhzhya, 2011.

The dissertation is devoted to the research of the theoretical and applied problems of institutions’ effect of institutional bases of public ecological politics on the support of scientific and research paradigm of institutionalism, economics and national management principles methodological synthesis. The conceptual set of the institutional bases of the public ecological politics has been précised. Evolution of scientific and social paradigms of humans and nature cooperation had been analyzed. It is defined that institutional bases are most adequate foundation for state ecological politics implementation in specifics of ecological conditions in Ukraine. Ukraine has no effective ecological politics especially in its institutional context. The infectivity approached in the lack of resources, public information and normative bases for good motivation for business which is not interested in ecological innovations. The absence of public ecological mind, absolute business mood to the profit, communities dependence of private capital, legislative and normative imperfection stipulate improvement of institutional bases of public ecological politics.

The improvement will be applied in the economic, normative and informative directions. It intended modernization of ecological payment principles, creation of ecological funds turnover system, drafting and adoption of Green Code, expansion and integration of ecological monitoring system.

Key words: ecological politics, institutional bases, institutions, institutional information, ecological status, harmful wastes, recourses consumption, collection system, monitoring, global system, Green Code, behavior, norm, institute.
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