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ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА РОБОТИ

Актуальність теми дослідження. З моменту набуття незалежності нашою державою  одним із стратегічних партнерів її зовнішньополітичного курсу було визначено Європейський Союз, наміри України набути членство  в якому неодноразово підтверджувалися в її офіційних документах. З урахуванням потреби у визначенні правових механізмів інтеграції, а також впливу європейського права на процеси, що відбуваються в Україні, важливою умовою для зміцнення зв’язків між Україною та ЄС є зближення їх законодавства. 

Поточний рік є визначальним в історії правового регулювання діяльності більшої частини інститутів громадянського суспільства України, в тому числі й неурядових правозахисних організацій (далі – НПО), оскільки було прийнято Закон України «Про громадські об'єднання», який значно змінює їх правовий статус. Прийняття цього закону є результатом реалізації двох тенденцій: високого рівня розвитку громадянського суспільства та демократії в нашій державі, що проявилось у критичній масі громадських об’єднань, діяльність яких вже не могла бути ефективно урегульована чинним законодавством та тиском міжнародних організацій на Україну щодо реалізації взятих на себе зобов’язань з поступового приведення вітчизняного законодавства у цій сфері до європейських стандартів діяльності НПО.

Станом  на 29.08.2012 року Єдиний реєстр громадських формувань містить 3522 зареєстровані громадські організації, третина з яких виконує правозахисні функції. Така ситуація свідчить про значну кількість в Україні НПО та їх важливу роль у процесі зміцнення правової культури українського суспільства, відновлення суспільної справедливості за рахунок протидії порушенням закону представниками влади. Такі організації забезпечують громадський контроль за діяльністю державних органів та їх посадових осіб, сприяють підвищенню відповідальності суб’єктів владних повноважень перед суспільством, роблять об’єктом спільної уваги й аналізу порушення прав людини та відновлюють справедливість або зводять ці порушення до мінімуму. Водночас такі організації змушують державу орієнтуватися на громадські інтереси, громадську думку в головних аспектах внутрішньої та зовнішньої державної політики, а також сприяють виявленню та вчасному виправленню помилок державного управління. 

Нове законодавство, що регулює діяльність більшості інститутів громадянського суспільства, які здійснюють правозахисну функцію, та поступове збільшення їх кількості свідчить про необхідність напрацювання теоретичних та практичних рекомендацій адміністративно-правового регулювання діяльності НПО представниками органів державної влади.

В умовах посилення демократичних тенденцій, прискорення євроінтеграційних процесів та зміцнення правозахисних інститутів потребує детального вивчення питання адміністративно-правового регулювання процедур створення, діяльності, реорганізації, реєстрації, оподаткування, ліквідації, притягнення до відповідальності та забезпечення гарантій діяльності НПО. Відсутність наукової одностайності щодо змісту НПО, його співвідношення з іншими інститутами громадянського суспільства, довгостроковий етап впровадження норм Закону України «Про громадські об'єднання» та потреба подальшого удосконалення законодавства, що регулюють діяльність громадських організації, а також відсутність ґрунтовного дослідження проблеми адміністративно-правового регулювання діяльності НПО визначає актуальність теми дисертації.
Науковим підґрунтям для виконання дисертації стали роботи фахівців у галузі теорії права, теорії управління, адміністративного права В.Б. Авер’янова, О.М. Бандурки, Д.М. Бахраха, Ю.П. Битяка, А.С. Васильєва, І.П. Голосніченка, В.М. Гаращука, C.Т. Гончарука, Є.В. Додіна, І.В Зозулі, Р.А. Калюжного, С.В. Ківалова, Л.В. Коваля, Ю.М. Козлова, Т.О. Коломоєць, А.Т. Комзюка, В.К. Колпакова, Є.В. Курінного, О.В.Негодченка, А.Ю. Олійник, О.І. Харитонової, С.В. Пєткова, А.А. Пухтецької, О.Ю. Синявської, О.Ф. Скакун та інших, які досліджували загальнотеоретичні питання правового регулювання та державного управління діяльністю об’єднань громадян.

Безпосередньо на авторську концепцію адміністративно-правового регулювання діяльності НПО вплинули наукові здобутки таких фахівців у сфері правового регулювання діяльності громадських організацій як: Н.Ю. Беляєвої, Ю.В. Ботнєва, О.М. Ващука ,  М.Ю. Віхляєва, О.О. Даркова, Є.Є. Додіна, Л.О. Ємця, В.М. Кравчука , Т.Д. Матвеєвої, М.М. Новікова та інших.

Незважаючи на достатню актуальність цієї проблеми, монографічних досліджень адміністративно-правового регулювання діяльності НПО не проводилося, тому є нагальна потреба у дослідженні сучасного стану адміністративно-правового регулювання діяльності НПО, особливостей елементів цього механізму, а також розроблення науково обґрунтованих пропозицій щодо удосконалення адміністративно-правового регулювання діяльності НПО. 

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертація виконана у межах теми науково-дослідної діяльності кафедри конституційного та адміністративного права Інституту права імені Володимира Сташиса Класичного приватного університету «Актуальні проблеми адміністративно-правового регулювання діяльності публічної влади в Україні» (номер державної реєстрації 010U80008955).

Особистий внесок здобувача полягає в дослідженні механізму адміністративно-правового регулювання діяльності НПО в Україні.
Мета і завдання дослідження. Мета дисертації полягає у з’ясуванні сутності та особливостей адміністративно-правового регулювання діяльності неурядових правозахисних організацій та розробки науково-обґрунтованих рекомендацій для удосконалення відповідних норм адміністративного законодавства і практики його застосування.

Досягнення поставленої мети передбачає виконання таких завдань:

-
з’ясувати місце НПО в системі інститутів громадянського суспільства, її ознаки та поняття;

- охарактеризувати види НПО як суб’єктів адміністративно-правових відносин; 

- розкрити зміст механізму адміністративно-правового регулювання діяльності НПО;

-
висвітлити сучасні тенденції адміністративно-правового регулювання діяльності НПО;

-
охарактеризувати принципи, функції, форми та методи адміністративно-правового регулювання діяльності НПО;

-
розглянути систему суб’єктів, що здійснюють регулювання діяльності НПО та їх повноваження;  

-
визначити зміст адміністративних процедур у процесі адміністративно-правового регулювання діяльності НПО;

- виявити напрями удосконалення адміністративно-правового регулювання діяльності НПО. 

Об’єктом дослідження є суспільні відносини, що виникають у процесі діяльності НПО в Україні.

Предметом дослідження є адміністративно-правове регулювання діяльності НПО в Україні.

Методи дослідження. У дисертації використовується сукупність методів наукового пізнання. Їх застосування обумовлюється системним підходом, що дає можливість досліджувати правові явища в єдності їх соціального змісту і юридичної форми. Використання історико-правового методу дозволило простежити ґенезу правового регулювання діяльності НПО та з’ясувати основні наукові дослідження, що проводились у цій сфері (підрозділ 1.1, 1.3, 1.4). За допомогою логіко-семантичного методу поглиблено понятійний апарат: запропоноване авторське визначення «НПО», «адміністративно-правове регулювання НПО» (підрозділи 1.1, 1.3, 2.1, 2.2). Порівняльно-правовий метод дозволив охарактеризувати процес адміністративно-правового регулювання діяльності НПО в різних країнах та з’ясувати державні механізми впливу на діяльність НПО (підрозділи 2.3, 2.4). Системно-структурний – використано для дослідження особливостей повноважень державних органів, що здійснюють регулювання, контроль та нагляд за дотриманням законності в діяльності НПО (підрозділи 2.2, 2.3). Методи класифікації і групування застосовувалися для виявлення найпоширеніших видів НПО, а також для з’ясування їх особливостей (підрозділи  1.2). Статистичний і документальний аналіз застосовувалися для виявлення основних недоліків та напрямів їх усунення в процесі адміністративно-правового регулювання діяльності НПО (підрозділ 2.4).

Нормативною основою дослідження є Конституція України, міжнародно-правові акти, закони України, укази Президента України, постанови Кабінету Міністрів України, відомчі нормативно-правові акти, які визначають порядок адміністративно-правового регулювання діяльності НПО. Дисертант звертався також до положень міжнародних документів та законодавства Російської Федерації, Республіки Білорусь, Республіки Казахстан, республіки Узбекистан, Естонії, Республіки Арменія, Республіки Туркменістан, Киргизької Республіки, Литви, Фінляндії, Естонії та інших зарубіжних країн, досвід яких може бути  використаний і в Україні. 

Емпіричною базою дослідження є статистичні матеріали Міністерства юстиції України, статистика та судова практика Європейського Суду з прав людини, Конституційного Суду України, Вищого адміністративного суду, судів загальної юрисдикції та апеляційних судів; узагальнені дані проведеного автором вивчення діяльності 458 організацій неурядових правозахисних організацій, зареєстрованих у Реєстрі громадських організацій станом на 01.01.2012 року, статистичні  дані Міністерства юстиції щодо зареєстрованих громадських організацій.

Наукова новизна одержаних результатів полягає в тому, що дисертація є одним із перших комплексних досліджень адміністративно-правового регулювання діяльності НПО.

У роботі сформульовано ряд наукових положень, висновків, пропозицій, що відображають її наукову новизну. Зокрема:

вперше:
 - виокремлено ознаки НПО як суб’єкта адміністративно-правових відносин: учасниками організації можуть бути як фізичні, так і юридичні особи; засновані на добровільному волевиявленні учасників організації; незалежні від прямого адміністративного впливу уряду та інших органів виконавчої влади; не здійснюють владних управлінських функцій та не є суб’єктами владних повноважень; їх діяльність має неполітичний характер; засновані на внесках членів організації чи на будь-яких інших недержавних  коштах, отриманих законним шляхом;

- сформульоване визначення НПО як суб’єкта адміністративно-правових відносин, а саме неполітичного, офіційно зареєстрованого, внутрішньо упорядкованого, добровільного об’єднання фізичних  та/або  юридичних осіб, заснованого на приватних коштах, не підпорядкованого органам виконавчої влади та не наділеного владними повноваженнями, діяльність якого проводиться як на безкоштовній, так і на платній основі, спрямована на захист прав  як фізичних, так і юридичних осіб;

- визначено адміністративно-правове регулювання діяльності НПО як здійснюваний органами державної влади і місцевого самоврядування владний вплив на суспільні відносини, учасником яких є НПО, з метою закріплення їх правового статусу, впорядкування процесів утворення, реєстрації, реорганізації, ліквідації, діяльності та притягнення до відповідальності цих організацій;
- виокремлено основні етапи розвитку адміністративно-правового регулювання НПО в Україні: 1) дорадянський (кінець XVIII ст. – 20-і рр. ХХ ст.) - реформування державного управління діяльністю громадських організацій у напрямку його лібералізації; 2) радянський (20-і рр. ХХ ст. – початок 90-х рр. ХХ ст.) – жорстке регулювання діяльності НПО з елементами безпосереднього керівництва; 3) активне становлення вітчизняного законодавства, що регулює діяльність об'єднання громадян (90-ті рр. ХХ ст. до 2002 - прийняття Фундаментальних принципів щодо статусу НО в Європі) керівництво діяльністю громадських організацій змінюється на адміністративно-правове регулювання; 4) приведення вітчизняного законодавства у відповідність до законодавства ЄС, що регламентує діяльність громадських об’єднань (2002 до прийняття у  2012 році Закону України «Про громадські об'єднання»). Загальні риси адміністративно-правового регулювання діяльності НПО не змінні; 5) сучасний етап – (прийняття у  2012 році Закону України «Про громадські об'єднання») характеризується процесом зміцнення незалежних позицій НПО в процесі адміністративно-правового регулювання їх діяльності, та формуванням партнерських відносин із державними органами.
удосконалено:

- систему та зміст принципів адміністративно-правового регулювання діяльності НПО в Україні: 1) законності; 2) гуманізму; 3) заохочення участі неурядових правозахисних організацій в урядових програмах із захисту прав та інтересів різних груп населення та юридичних осіб; 4) неупередженості державних органів при наданні урядових субсидій чи укладення контрактів із НПО; 5) взаємне безкорисне консультування як в процесі створення законодавства, так і в процесі правозастосовної діяльності, без наслідків поглинання  державою неурядових організацій тощо;

- модель системи НПО, шляхом включення до неї громадських правозахисних організацій як громадських об'єднань, заснованих фізичними особами та правозахисних спілок, як громадських об'єднань, заснованих юридичними особами приватного права; адвокатури, приватного нотаріату професійних правозахисних громадських організацій;

дістало подальшого розвитку:

- класифікація НПО за рахунок виокремлення таких критеріїв як: об’єкт захисту (особливостями осіб, чиї права захищаються); форма організації внутрішньої роботи; напрям захисної діяльності; особливості правового статусу членів правозахисної організації;

- система державних органів, що регулюють діяльні НПО, з урахуванням оптимізації системи центральних органів виконавчої влади 2010 року, за рахунок доповнення такими органами як: Міністерство соціальної політики України, Державна реєстраційна служба України, Державна служба України з питань захисту персональних даних, Державна служба фінансового моніторингу України, Державна інспекція України  з питань праці. 
- пропозиції підвищення гарантій дотримання законності в процесі діяльності НПО за рахунок запровадження у КУпАП адміністративної відповідальності за здійснення керівниками, членами НПО дій, що виходять за межі цілей і завдань, визначених статутами цих об'єднань і організацій, а також за втручання державних органів та службових осіб у діяльність НПО, а також втручання НПО у діяльність державних органів, посадових осіб та інших об'єднань громадян.

Практичне значення одержаних результатів полягає в тому, що вони можуть бути використані:

– у науково-дослідній сфері – для подальших наукових досліджень у галузі адміністративного та адміністративного процесуального права щодо адміністративно-правового регулювання діяльності НПО (акт впровадження в наукову діяльність Дніпропетровського державного університету внутрішніх справ від 15.12.2011 р.);

– у правотворчості – для удосконалення правових актів, що регулюють діяльність НПО та уповноважених державних органів, що здійснюють за ними контроль та нагляд (лист від комітету Верховної Ради України вх.№11- 01/ 09-661 від  19.01.2012 р.); 

– у правозастосовчій діяльності – для підвищення ефективності процесу взаємодії державних органів та НПО щодо забезпечення прав та свобод як громадян, так і юридичних осіб (акт впровадження в діяльність Дніпропетровського окружного адміністративного суду від 22.12.2011 р.);

– у навчальному процесі – під час проведення занять із навчальних дисциплін «Адміністративне право» та «Адміністративне процесуальне право» у вищих навчальних закладах, а також при проведенні курсів підвищення кваліфікації представників правозахисних організацій та уповноважених державних органів (акт впровадження в навчальний процес Дніпропетровського державного університету внутрішніх справ від 3.11.2011 р.).
Апробація результатів дисертації. Результати дослідження оприлюднені на міжнародній науковій конференції «Десяті осінні юридичні читання» (м. Хмельницький, 2011 р.), на круглому столі «Права людини і громадянина: теорія, реальність, перспективи, присвячений 62-річниці проголошення Загальної декларації прав людини» (м. Дніпропетровськ, 2010 р.), міжвузівській науково-практичній конференції «Судоустрій України і проблеми судочинства» (м. Дніпропетровськ, 2010 р.). та на всеукраїнській науково-практичній конференції «Держава та правотворчість у сучасній Україні: теорія, практика, перспективи» (м. Дніпропетровськ, 2010 р.)
Публікації. Основні теоретичні положення та наукові висновки дисертації викладені у дев’яти наукових публікаціях, з яких: п’ять публікацій у фахових виданнях з юридичних наук та чотири публікації у збірниках матеріалів наукових, науково-практичних конференцій та круглих столів. Загальний обсяг публікацій – 2,9 авт. арк.

Структура дисертації. Дисертація складається зі вступу, двох розділів, восьми  підрозділів, висновків, додатків, списку використаних джерел. Повний обсяг роботи становить 265 сторінок, з яких 205 – основний текст, додатки –  24 сторінки, список використаних джерел охоплює 382 найменування і займає 36 сторінок.

ОСНОВНИЙ ЗМІСТ РОБОТИ

У вступі обґрунтовано актуальність теми дослідження; вказується на зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами; визначаються мета, завдання дослідження, його об’єкт та предмет, використані методи, нормативна та емпірична основи; формулюються основні теоретичні положення, які обумовлюють наукову новизну, визначається практичне значення одержаних результатів та їх апробація.

Розділ 1 «Загальна характеристика адміністративно-правового регулювання НПО» складається з чотирьох підрозділів.

У підрозділі 1.1. «Місце НПО в системі інститутів громадянського суспільства, її ознаки та поняття» з’ясовано, що до основних інститутів громадянського суспільства науковцями та урядовими актами віднесено: громадські організації, професійні та творчі спілки, організації роботодавців, благодійні і релігійні організації, органи самоорганізації населення, недержавні засоби масової інформації та інші непідприємницькі товариства і установи, легалізовані відповідно до законодавства. 

З’ясовано, що чинне законодавство та юридична практика активно використовують термін «неурядова організація»: Закон України «Про громадські об’єднання» ст. 2; Державна програма щодо запобігання і протидії корупції на 2011-2015 роки,  Національна антикорупційна стратегія на 2011-2015 роки, затверджена Указом Президента України від 21 жовтня 2011 року N 1001/2011;  Постанова КМУ від 3 червня 2009 р. N 554 «Про затвердження Державної цільової програми формування позитивного міжнародного іміджу України на період до 2011 року». Про використання терміну «неурядові організації» у вітчизняній юридичній практиці свідчить такий документ як Роз'яснення Мін'юста України від 09.04.2012 «Про безкоштовну правову допомогу: основні положення та підходи».

Під час  вивчення процесу розгляду проекту Закону України «Про громадські об'єднання» з’ясовано, у ході обговорення питання народні депутати зазначили, що даний законопроект відповідає європейським стандартам правового статусу НО відповідно до Рекомендацій Комітету Міністрів Ради Європи державам – членам стосовно правового статусу неурядових організацій у Європі № СМ/Rec (2007) 14. 

Розглянуто співвідношення таких термінів як «громадські організації», «громадські об’єднання», «об’єднання громадян», «неурядові організації», «непідприємницькі організації», «неприбуткові організації», «неполітичні об’єднання» тощо. Доведено, що до НПО відносяться благодійні організації, фахові організації, організації роботодавців, професійні спілки та інші громадські організації. З’ясовано, що НПО є основним представником третього сектору.
Виокремлено ознаки НПО: основна мета їх діяльності – захист прав та законних інтересів як фізичних, так і юридичних осіб; учасниками можуть бути як фізичні, так і юридичні особи; засновані на добровільному волевиявленні учасників організації; пройшла законодавчо визначений процес легітимації; наявна внутрішня структурованість та органи самоуправління; незалежна від прямого адміністративного впливу уряду та інших органів виконавчої влади; не здійснює владних управлінських функцій та не є суб’єктом владних повноважень; її діяльність має неполітичний характер; заснована на внесках членів організації чи на будь-яких інших недержавних коштах, отриманих законним шляхом; надає як безкоштовну, так і платну допомогу; демократично побудована організація; регулярно вступає у взаємини з іншими соціальними інститутами; надає суспільству інформацію про свою діяльність. 

Зроблено висновок, що поняттям НПО охоплюється будь-яке утворення, засноване органами державної виконавчої влади, мета створення якого -  захист прав як фізичних, так і юридичних осіб.

У підрозділі 1.2. «Характеристика видів НПО як суб’єктів адміністративно-правових відносин» розглянуто критерії класифікації громадських організацій та проведено авторську класифікацію НПО за наступними критеріями: 1) територіальною ознакою: міжнародні, загальнодержавні, регіональні, обласні, міжобласні, міські, міськрайонні, районні; 2) особливостями осіб, чиї права захищаються: правозахисні організації, що захищають права військовослужбовців, національних меншин, сиріт, дітей, молоді, дітей війни, споживачів, інвалідів, представників малого та середнього бізнесу, пайовиків, вкладників, працюючих осіб, інвесторів, водіїв, жінок, офіцерів запасу, мешканців гуртожитків, ветеранів, власників майна, селян та землекористувачів тощо; 3) формою організації внутрішньої роботи : групи, спілки, центри, асоціації, комітети та фундації, колегії, агентства, ліги, федерації, фонди, блоки, палати, рухи, товариства, громадські формування; 4) за напрямом захисної діяльності: захист споживчих інтересів, громадсько-політична, антикорупційна діяльність, захист національної безпеки, екологічної та біобезпеки, соціально-правозахисна діяльність, організації, що здійснюють юридично-правовий захист, захист праці тощо; 5) за особливостями правового статусу членів правозахисної організації : організації жінок, юристів, адвокатів, експертів та журналістів, молодих правників, підприємців, трудящих та акціонерів, землевласників, інвалідів, пенсіонерів та ветеранів, колишніх працівників органів внутрішніх справ, лікарів та  медпрацівників, воїнів інтернаціоналістів, водіїв,  потерпілих  від аварії на Чорнобильській АЕС, працівників сфери страхування, батьків, працівників освіти, військовослужбовців, охоронців тощо; 6) за кількістю напрямів діяльності: вузькоспрямовані (один напрям діяльності), спеціалізовані (два і більше споріднених напрями діяльності),  багатовекторні (два і більше різнонаправлених напрями діяльності); 7) видом прав, що захищаються: НПО, що захищають громадянські, цивільні, адміністративні, трудові, економічні, соціальні, інформаційні та інші види прав. Наведено діаграми співвідношення розмірів зазначених груп між собою. Доведено, що до НПО належать громадські правозахисні організації та спілки, адвокатура, приватний нотаріат, міжнародні НПО, професійні правозахисні громадські організації тощо. 

В механізмі забезпечення різних прав громадян НПО входять до організаційно-інституційного блоку і утворюють сукупність недержавних інституцій, які здійснюють захист прав фізичних та юридичних осіб в конкретних випадках, проводять громадські розслідування фактів порушень прав людини державними органами; поширюють інформацію про права людини, організовують заходи з правового виховання; аналізують стан з правами людини, при здійсненні постійного та систематичного контролю за їх діяльністю з боку держави.

Охарактеризовано регулятивні, охоронні, матеріальні, процесуальні, вертикальні та горизонтальні адміністративні відносини, в яких беруть участь НПО, та їх елементи. Розглянуто адміністративну правосуб’єктність НПО, визначено ознаками, що відрізняють НПО від державних організацій.

У підрозділі 1.3. «Механізм адміністративно-правового регулювання діяльності НПО» з’ясовано, що адміністративно-правовому регулюванню піддаються порядок створення, легалізації, реєстрації НПО із врахуванням законодавчо визначених обмежень; вимоги щодо назв, статутних документів, символіки організацій
; порядок використання майна організації та провадження ними господарської і комерційної діяльності; порядок здійснення державного нагляду та контролю за діяльністю НПО громадян; відповідальність та припинення діяльності  об'єднань громадян. Межі адміністративно-правового регулювання діяльності громадських організацій, що здійснюють правозахисну діяльність, визначені в ст. 8. Закону України «Про об'єднання громадян»: «втручання державних органів та службових  осіб  у  діяльність об'єднань громадян, так само як і втручання об'єднань  громадян  у діяльність державних органів, службових осіб та у діяльність інших об'єднань громадян, не допускається».
Визначено ознаки адміністративно-правового регулювання діяльності неурядових правозахисних організацій: 1) за змістом це є вплив держави, що проявляється шляхом реалізації владних повноважень органами державної влади і місцевого самоврядування; 2) метою регулювання є реалізація конституційно закріплених положень щодо прав громадян на свободу об'єднання у громадські  організації  для захисту  своїх  прав і забезпечення ефективності та законності діяльності неурядових правозахисних організацій; 3) об’єктом регулювання виступає діяльність неурядових правозахисних організацій; 4) суб’єктами, що здійснюють владний вплив на діяльність неурядових правозахисних організацій є органи державної влади і місцевого самоврядування; 5) регулювання здійснюється за такими напрямами як створення, реєстрація, функціонування і припинення діяльності неурядових правозахисних організацій, державний контроль та нагляд в межах визначених законодавством.

З’ясовані основні елементи механізму адміністративно-правового регулювання діяльності НПО, до яких віднесено норми адміністративного законодавства, у тому числі відомчих нормативних  актів; адміністративно-правові відносини управлінського та правоохоронного характеру як об’єкти впливу; практичну діяльність державних органів, служб та окремих працівників і правозастосовні акти.

Розглянуто нормативно-правові акти, що регламентують порядок адміністративно-правового регулювання діяльності НПО.

У підрозділі 1.4 «Сучасні тенденції адміністративно-правового регулювання діяльності НПО» виявлена тенденція постійного росту кількості громадських організацій. За територіальною ознакою беззаперечними лідерами за кількістю реєстрації громадських організацій є такі області як Дніпропетровська (5,9%), Харківська (5,5%), Донецька (5,4%). Найбільшу кількість НПО було зареєстровано у  2009 (15,9%), у 2005 (15,2%) та у 2010 (13,7%) роках. Меншу кількість НПО було зареєстровано у 2006 (8,7%), 2011 (7,9%), 2007 (7,2%), 2008 (6,5%), 2004 (4,3%), 2001 (4,3%), 2003 (3,6%), 2000 (1,4%). Найменшу кількість НПО було зареєстровано у  2002 році - 0,7%. З’ясовано, що сформована на сьогодні мережа громадських організацій по всій території України, є досить широкою, проте за співвідношенням питомої ваги громадських організацій до кількості населення Україна все ще значно поступається іншим європейським країнам. 

Визначено основні етапи розвитку адміністративно-правового регулювання НПО в Україні: 1) дорадянський (кінець XVIII ст. – 20-і рр. ХХ ст.) - реформування державного управління діяльністю громадських організацій у напрямку його лібералізації; 2) радянський (20-і рр. ХХ ст. – початок 90-х рр. ХХ ст.) – жорстке регулювання порядку державної реєстрації громадських організацій, державної регламентації їх правового статусу, державного контролю та припинення їхньої діяльності, розширені контрольні та наглядові повноваження державних органів щодо безпосереднього керівництва діяльністю громадських організацій; 3) активне становлення вітчизняного законодавства, що регулює діяльність об'єднання громадян (90-ті рр. ХХ ст. до 2002 - прийняття Фундаментальних принципів щодо статусу НО в Європі) Відбувається становлення вітчизняного законодавства, що регулює діяльність інститутів громадянського суспільства в Україні. Безпосереднє керівництво діяльністю громадських організацій змінюється на адміністративно-правове регулювання; 4) поступове приведення вітчизняного законодавства у відповідність до законодавства ЄС, що регламентує діяльність громадських об’єднань (2002 до прийняття у  2012 році Закону України «Про громадські об'єднання»). Загальні риси адміністративно-правового регулювання діяльності НПО незмінні; 5) сучасний етап - розпочався прийняттям у  2012 році Закону України «Про громадські об'єднання», основою для прискорення його прийняття стала Резолюція ПАРЄ № 1755 (2010) «Функціонування демократичних інституцій в Україні», характеризується процесом зміцнення незалежних позицій НПО в процесі адміністративно-правового регулювання їх діяльності, та формування партнерських відносин із державними органами.
Розділ 2. «Основні елементи адміністративно-правового регулювання діяльності НПО» складається з чотирьох підрозділів.

У підрозділі 2.1. «Принципи, функції, форми та методи адміністративно-правового регулювання діяльності НПО» з’ясовано, що адміністративно-правове регулювання діяльності неурядових правозахисних організацій є цілеспрямованим видом діяльності уповноважених суб’єктів. Цей державний вплив здійснюється шляхом реалізації владних повноважень державними органами і органами місцевого самоврядування в межах визначених законодавством у процесі створення, реєстрації, функціонування і припинення діяльності неурядових правозахисних організацій, а також проведення державного контролю та нагляду в цій сфері. 

Розглянуто функції адміністративно-правового регулювання діяльності НПО, а саме прогнозування; планування; облік; контроль; нагляд. 

Досліджено міжнародні принципи взаємодії НПО та державних органів для ефективної правозахисної діяльності: 1) заохочення участі неурядових організацій в урядових і квазіурядових механізмах для діалогу,  консультації й  обміну, з метою пошуку шляхів вирішення потреб суспільства; 2) неупередженість державних органів при наданні урядових субсидій,  укладення контрактів  чи надання пожертви  індивідуальним неурядовим організаціям  чи  їхнім групам; 3) консультування не повинно розглядатися  ані  урядами,  як засіб поглинання неурядових організацій через сприйняття урядових пріоритетів,  ані неурядові організації,  як приманка для заперечення чи поставлення під загрозу їхніх цілей і принципів; 4) урядові органи можуть  працювати з неурядовими організаціями для досягнення цілей державної  політики,  але  не повинні намагатися заволодіти ними чи змусити їх працювати під своїм контролем; 5) державні органи повинні консультуватися з неурядовими організаціями під час написання проектів первинного і вторинного законодавства,  що змінює їх статус, фінансування чи сфери діяльності.
Важливим фактором для ефективності адміністративно-правового регулювання діяльності неурядових правозахисних організацій виступають форми здійснення такого регулювання: правові форми (прийняття нормативних та індивідуальних актів управління, укладання адміністративних договорів, здійснення юридично-значимих дій) та неправові форми (проведення організаційних заходів та здійснення матеріально-технічних операцій). 

При адміністративно-правовому регулюванні діяльності НПО ефективним буде комплексне застосування елементів як імперативного, так і диспозитивного методів правового регулювання.

У підрозділі 2.2. «Система суб’єктів, що здійснюють регулювання діяльності НПО» розглядаються питання співвідношення понять державного управління та державного регулювання, державного контролю та нагляду за діяльністю НПО. 

Основними завданнями адміністративно-правового регулювання діяльності НПО є виявлення фактичного стану справ у діяльності НПО;  надання допомоги НПО у поновленні законності і дисципліни; виявлення причин та умов, що сприяли порушенням правових норм, застосування заходів попередження та усунення порушень законодавства; забезпечення притягнення до юридичної відповідальності керівників НПО, винних у порушенні норм права; створення сприятливих умов для діяльності НПО в Україні; забезпечення дотримання фінансового, трудового та податкового законодавства; забезпечення виконання статутних завдань та досягнення статутних цілей НПО. 

Суб’єктами, що здійснюють адміністративно-правове регулювання діяльності НПО є Верховна Рада України, Президент України, Кабінет Міністрів України,  Міністерство юстиції України. Державними органами, що здійснюють вузько визначений вплив за напрямами своєї діяльності на НПО є: Державна реєстраційна служба України, Державна податкова служба України, Державна служба України з питань захисту персональних даних, Державна служба фінансового моніторингу України, Міністерство соціальної політики України, Пенсійний фонд України, Державна служба статистики України, Державна інспекція України  з питань праці. Іншими державними органами, з якими НПО взаємодіють, є Державна інспекція України з питань захисту прав споживачів, Державна пенітенціарна служба України,  Державна служба з питань інвалідів  та ветеранів України, Національний банк України, Державна служба молоді та спорту України та інші. Розглянуто їх основні повноваження.

У підрозділі 2.3. «Адміністративні процедури у процесі адміністративно-правового регулювання діяльності НПО» з’ясовано, що об’єктом адміністративно-правового регулювання у сфері створення та діяльності НПО в Україні виступають процедурні питання створення НПО (законодавчі вимоги до засновників, документів для легалізації, строки, моделі взаємовідносин з органами легалізації, оформлення результатів легалізації) й процедурні відносини подальшого функціонування НПО, що передбачає їх взаємодію із державними органами, перереєстрація, надання контролюючим органам відомостей щодо зміни статусу чи місця знаходження, зупинення та припинення діяльності НПО. Адміністративно-правове регулювання діяльності НПО включає такі складові: процедура створення НПО; їх взаємодія із органами державної влади, установами та організаціями; процедури державного контролю та нагляду; процедури добровільного або примусового припинення їх діяльності.

Здійснено розгляд порядку проведення зазначених процедур у процесі адміністративно-правового регулювання діяльності НПО, визначеного нормативно-правовими актами України.

У підрозділі 2.4. «Напрями удосконалення адміністративно-правового регулювання діяльності НПО» виявлено такі правові регулювання адміністративного впливу на діяльність НПО та розглянуто такі напрями удосконалення як: закріплення у законодавстві принципів взаємодії державних органів та НПО; удосконалення механізму повідомлення Міністерства юстиції України НПО про зміну правового статусу чи місця знаходження; запровадження норм, призначених для стимулювання громадян до утворення НПО для захисту своїх прав; визначення у законодавстві НПО та регулювання їх статусу як різновиду організаційно-правових форм суспільних об’єднань; наділити НПО правом надавати безкоштовну правову допомогу та можливістю отримувати фінансування їх діяльності за рахунок часткових відрахувань з державного та місцевих бюджетів; запровадити норми пільгового оподаткування діяльності НПО та отримання майна у користування; створити спільну інформаційну мережу державних органів та НПО, яка б використовувалась для оперативного обміну інформацією про факти порушення прав громадян тощо.

Запропоновано розробити проект кодексу про НО, до якого помістити усі нормативно-правові акти, що регулюють діяльність інститутів громадянського суспільства, а окремим розділом запровадити правове регулювання НПО.

2) висновки

У результаті дослідження, виконаного на підставі аналізу чинних нормативно-правових актів, правозастосовної практики, осмислення наукових праць з різних галузей правової науки, було сформульовано ряд висновків, розроблено рекомендації, внесено пропозиції, спрямовані на вдосконалення адміністративно-правового регулювання діяльності НПО.
Сформульовані висновки, пропозиції та рекомендації полягають у такому:

1. НПО є основним представником третього сектору, належить до інститутів громадянського суспільства,  про що свідчить  наділеність їх правами і обов’язками щодо відстоювання своїх легітимних інтересів та право участі в управлінні державними справами. НПО як суб’єкт адміністративно-правових відносин є неполітичне, офіційно зареєстроване, внутрішньо упорядковане, добровільне об’єднання фізичних  та/або  юридичних осіб, засноване на приватних коштах, не підпорядкованого органам виконавчої влади та не наділеного владними повноваженнями, діяльність якого проводиться як на безкоштовній, так і на платній основі, спрямована на захист прав  як фізичних, так і юридичних осіб.

2. НПО належить до інститутів громадянського суспільства, включає в себе громадські правозахисні організації як громадські об'єднання, засновані фізичними особами та правозахисні спілки, як громадські об'єднання, засновані юридичними особами приватного права; адвокатуру, приватний нотаріат професійних правозахисних громадських організацій.

2. В механізмі забезпечення прав громадян НПО входять до організаційно-інституційного блоку і утворюють сукупність недержавних інституцій, які здійснюють захист прав фізичних та юридичних осіб у конкретних випадках, проводять громадські розслідування фактів порушень прав людини державними органами; поширюють інформацію про права людини, організовують заходи з правового виховання; аналізують стан з правами людини, при здійсненні постійного та систематичного контролю за їх діяльністю з боку держави. НПО є учасниками регулятивних, охоронних, матеріальних, процесуальних, вертикальних та горизонтальних адміністративних відносини.

3. Адміністративно-правове регулювання діяльності НПО це здійснюваний органами державної влади і місцевого самоврядування владний вплив на суспільні відносини, учасником яких є НПО, з метою закріплення їх правового статусу, впорядкування процесів утворення, реєстрації, реорганізації, ліквідації, діяльності та притягнення до відповідальності цих організацій. Основними елементи механізму адміністративно-правового регулювання діяльності НПО є норми адміністративного законодавства, у тому числі відомчих нормативних  актів; адміністративно-правові відносини управлінського та правоохоронного характеру як об’єкти впливу; практична діяльність державних органів, служб та окремих працівників і правозастосовні акти, що визначають діяльність НПО.

4. Визначено п’ять основних етапів розвитку адміністративно-правового регулювання НПО в Україні. Основною тенденцією останнього сучасного етапу адміністративно-правового регулювання діяльності НПО є зміцнення незалежних позицій НПО в процесі адміністративно-правового регулювання їх діяльності та формування партнерських відносин із державними органами.

5. Мета адміністративно-правового регулювання діяльності неурядових правозахисних організацій: забезпечення законності та ефективності функціонування неурядових правозахисних організацій, їх стабільного прогресивного розвитку шляхом створення надійного нормативного підґрунтя та вдосконалення практики його застосування. 

Завданнями адміністративно-правового регулювання діяльності  НПО є: модернізація елементів механізму адміністративно-правового регулювання діяльності НПО; створення міцного підґрунтя для розвитку системи НПО та  ефективної співпраці з державою; збалансування функцій адміністративного стимулювання, контролю та нагляду за діяльністю НПО. 

Функціями адміністративно-правового регулювання діяльності НПО є прогнозування; планування; облік; контроль; нагляд. Принципи адміністративно-правового регулювання діяльності НПО відповідають міжнародним принципам взаємодії НПО та державних органів. Форми здійснення такого регулювання: правові форми  та неправові, а метод регулювання – комплексний, імперативно-диспозитивний. 

6. Систему суб’єктів, що здійснюють регулювання діяльності НПО, утворюють Верховна Рада України, Президент України, Кабінет Міністрів України,  Міністерство юстиції України, Державна реєстраційна служба України, Державна податкова служба України, Державна служба України з питань захисту персональних даних, Державна служба фінансового моніторингу України, Міністерство соціальної політики України, Пенсійний фонд України, Державна служба статистики України, Державна інспекція України  з питань праці. Іншими державними органами, з якими НПО взаємодіють, є Державна інспекція України з питань захисту прав споживачів, Державна пенітенціарна служба України,  Державна служба з питань інвалідів  та ветеранів України, Національний банк України, Державна служба молоді та спорту України та інші. Розглянуто їх основні повноваження.

7. Основними процедурами у процесі адміністративно-правового регулювання діяльності НПО є: державна реєстрація їх створення, перевірка законності, підстав та матеріальної бази; зміна статусу; припинення діяльності; перевірка реальності функціонування за вказаною у реєстраційних документах адресою, відповідності засновників вимогам законодавства, наявності матеріальної бази, відповідності установчих документів вимогам законодавства, проведення перевірок за дотриманням статутних правил; податковий контроль; контроль за дотриманням пожежних та санітарних норм, контроль за виконанням рішень судів тощо; перевірки порядку використання ними майна в цілях визначених статутними документами; надання державними органами державної підтримки неурядовим правозахисним організаціям; виконання державного замовлення чи державного завдання неурядовими правозахисними організаціями, наприклад, надання безкоштовної правової допомоги; підстави та порядок притягнення їх членів до відповідальності; проведення громадського контролю, що здійснюється неурядовими правозахисними організаціями за діяльністю органів виконавчої влади тощо.

8. Перспективними напрямами удосконалення механізму адміністративно-правового регулювання діяльності НПО є: гармонізація вітчизняного законодавства з європейським та міжнародним законодавством; розробка концепції розвитку законодавства, що впливає на напрям розвитку інститутів громадянського суспільства, у тому числі НПО; стимулювання громадян до утворення НПО для підвищення правосвідомості; регулювання статусу НПО як різновиду організаційно-правових форм суспільних об’єднань; закріплення у законодавстві принципів взаємодії НПО та державних органів; визначення НПО як елементу національної системи захисту прав та свобод людини і громадянина; розробка механізмів розподілу державних коштів, що виділяються на підтримку НПО на конкурсних засадах; надання на пільгових умовах НПО приміщень; сприяння в створенні інформаційної мережі для неурядових організацій при особистій участі їх представників; допомога в забезпеченні їх засобами зв'язку, введення для них пільг поштових тарифів; зниження тарифів за оплату міжміських розмов тощо.

9. В Україні відсутній єдиний нормативно-правовий акт, який визначав би правовий статус неурядових організацій, у тому числі правозахисних. З метою наближення вітчизняного законодавства до європейських  стандартів регулювання діяльності неурядових організацій є необхідність розробити Закон України «Про неурядові організації», до якого необхідно перемістити всі закони, що регулюють діяльність інститутів громадянського суспільства. Розділ у Законі України «Про неурядові організації» необхідно присвятити НПО. 

10. В перехідний період для підготовки нормативно-правової основи для розробки та прийняття Закону України «Про неурядові правозахисні організації» з метою законодавчого закріплення визначення «неурядова правозахисна організація» відповідно до міжнародних норм, встановлення основних принципів адміністративно - правового регулювання їх діяльності та заходів державної підтримки; розмежування компетенції неурядових правозахисних організацій та державних органів, шляхом встановлення адміністративної відповідальності за їх взаємне втручання в діяльність один одного пропонується внести наступні зміни до законодавства:

10.1 Доповнити статтю 1 Закону України «Про громадські об'єднання» та статтю 1 Закону України «Про об'єднання громадян» визначеннями наступного змісту: «Неурядова організація це добровільна самоврядна організація, діяльність якої не підлягає управлінню з боку органів державної влади. До них не відносяться організації, що діють як політичні партії.

Неурядова правозахисна організація це неполітичне, непідприємницьке, офіційно зареєстроване, внутрішньо упорядковане, добровільне об’єднання фізичних та/або юридичних осіб, засноване на приватних коштах, не підпорядковане органам виконавчої влади та не наділене владними повноваженнями, діяльність якого проводиться як на безкоштовній, так і на платній основі, спрямована на захист прав  усіх суб’єктів.»
10.2. Доповнити ст. 8 «Держава та об'єднання громадян» Закону України «Про об'єднання громадян» абз. 4, та ст. 3 «Принципи утворення і діяльності громадських об'єднань» Закону України «Про громадські об'єднання» абз. 8, що містять перелік принципів адміністративно-правового регулювання діяльності об'єднань  громадян та неурядових організацій: «Адміністративно-правове регулювання діяльності об'єднань  громадян та неурядових організацій здійснюється на засадах 1) законності; 2) гуманізму; 3) заохочення участі в урядових програмах із захисту прав та інтересів різних груп населення та юридичних осіб; 4) неупередженості державних органів при наданні урядових субсидій чи укладення контрактів із об'єднаннями  громадян; 5) взаємного безкорисного консультування в процесі створення законодавства.»

10.3 Доповнити абз. 2 ст. 12-1 «Назва об'єднання громадян» Закону України «Про об'єднання громадян»  наприкінці таким реченням: «Назва об'єднання повинна частково   пояснювати характер її діяльності через зазначення напряму діяльності чи групи осіб, на захист прав та інтересів яких спрямована її діяльність.»

10.4. Доповнити п. 7 ст. 12 «Надання безоплатної первинної правової допомоги  спеціалізованими установами, іншими суб'єктами» Закону України «Про безоплатну правову допомогу» після слова «адвокатів» словами «неурядові правозахисні організації».
10.5. Доповнити абз. 1 п. 9 «соціальний захист та соціальне забезпечення» ст. 87 «Видатки, що здійснюються  з Державного бюджету України» Бюджетного кодексу України підпунктом «з» наступного змісту : «державну підтримку неурядових правозахисних організацій, що мають статус всеукраїнських, для здійснення  ними безоплатної правової допомоги».
10.6 До Кодексу України про адміністративні правопорушення:
10.6.1. Доповнити КУпАП статтею 186-4 «Втручання в діяльність об’єднань громадян або державних органів» наступного змісту: «Втручання державних органів та посадових осіб у діяльність об’єднань громадян та неурядових організацій, а так само втручання об’єднань громадян та неурядових організацій у діяльність державних органів, посадових осіб та інших об’єднань громадян — тягне за собою накладення штрафу від п’ятнадцяти до ста неоподатковуваних мінімумів доходів громадян.

Перешкоджання законній діяльності громадських об’єднань та неурядових організацій посадовою особою з використанням службового положення, - тягнуть за собою накладення штрафу від двадцяти п'яти до ста тридцяти неоподаткованих мінімумів доходів громадян.»

10.6.2. Доповнити ст. 186-5 «Порушення законодавства про об'єднання громадян» КУпАП частинами 2, 3, 4 наступного змісту: «Здійснення керівниками, членами об’єднання громадян, неурядової організації чи громадським об’єднанням дій, що виходять за межі цілей та задач, визначених статутами цих об єднань та організацій, -тягнуть за собою накладення штрафу від двадцяти п'яти до ста тридцяти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян.

Здійснення керівниками, членами об’єднання громадян, неурядової організації чи громадським об’єднанням дій, що порушують законодавство України - тягнуть за собою накладення штрафу на керівників від двадцяти п'яти до ста тридцяти неоподаткованих мінімумів доходів громадян, на членів об’єднання від п’ятнадцяти  до ста неоподатковуваних мінімумів доходів громадян, із призупиненням діяльності громадського об’єднання терміном від трьох до шести місяців.

Дії, передбачені  частинами 1,2,3 цієї статті, вчинені повторно впродовж року, після накладення адміністративного стягнення, - тягнуть за собою накладення штрафу на керівників від п’ятдесяти до двохсот неоподатковуваних мінімумів доходів громадян, на членів об’єднання від тридцяти до ста двадцяти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян, із забороною діяльності громадського об’єднання.»
3) СПИСОК ОПУБЛІКОВАНИХ автором ПРАЦЬ 

4) ЗА ТЕМОЮ ДИСЕРТАЦІЇ

1. Грицай І.О. Поняття та ознаки неурядових правозахисних організацій як суб’єктів адміністративно-правових відносин / І.О.Грицай // Право та державне управління. — Запоріжжя. — 2011. — № 4. — С.47—53. 

5) 2. Грицай І.О. Неурядові правозахисні організації, як інститут громадянського суспільства / І.О.Грицай // Право і суспільство. – 2011. — № 5. — С.31—39. 
6) 3. Грицай І.О. Поняття, межі та правові засади адміністративно-правового регулювання діяльності неурядових правозахисних організацій / І.О.Грицай // Вісник Запорізького юридичного інституту Дніпропетровського державного університету внутрішніх справ. — 2011. – № 4. – С. 132–141. 

4. Грицай І.О. Принципи, функції, форми та методи адміністративно-правового регулювання діяльності неурядових правозахисних організацій / І.О.Грицай // Право і суспільство. – 2011. — № 3. — С. 29—36.

5. Грицай І.О. Місце та роль неурядових правозахисних організацій в механізмі забезпечення прав громадян України / І.О.Грицай // Право і суспільство. – 2012. — № 1. — С. 23—31.

6. Грицай І.О. Деякі критерії групування українських неурядових правозахисних організацій з урахуванням особливостей їх сучасних форм / І.О.Грицай // Актуальні проблеми юридичної науки: Збірник тез міжнародної наукової конференції «Десяті осінні юридичні читання» (м. Хмельницький 18-19 листопада 2011 року): у 4-х част. — Частина друга. – Хмельницький: Видавництво Хмельницького університету управління та права. — 2011. – С. 52—54.

7. Грицай І.О. Суб’єктивні чинники, що впливають на стан взаємодії ОВС і пенітенціарних установ / І.О. Грицай // Права людини і громадянина: теорія, реальність, перспективи, присвячений 62-річниці проголошення Загальної декларації прав людини: матеріали круглого столу, 17 грудня 2010 року: тези доповіді. – Дніпроп. держ. ун-т внутр. справ. — 2010. – С. 41—44.
8. Грицай І.О. Окремі питання характеристики недержавних правозахисних організацій / І.О.Грицай // Судоустрій України і проблеми судочинства: матеріали Міжвуз. наук.-практ. конф. (м. Дніпропетровськ, 29 квітня 2010 р.). – Дніпроп. держ. ун-т внутр справ. — 2010. – С. 53—55.
9. Грицай І.О. Неурядова правозахисна організація: зміст поняття / І.О.Грицай // Держава та правотворчість у сучасній Україні: теорія, практика, перспективи: матеріали Всеукр. наук.-практ. конф. курсантів, студентів, та молодих вчених (м. Дніпропетровськ, 25 листопада 2010 р.). — Дніпроп. держ. ун-т внутр справ. — 2010. — С. 104—107.

АНОТАЦІЯ
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Дисертація присвячена дослідженню сучасного стану адміністративно-правового регулювання діяльності неурядових правозахисних організацій, особливостей їх правового статусу як учасників адміністративно-правових відносин, а  також розроблення науково обґрунтованих пропозицій щодо удосконалення цього механізму правового регулювання. 

Досліджено наукові підходи щодо змісту адміністративно-правового регулювання діяльності неурядових правозахисних організацій, суб’єктний склад цих адміністративних відносин та особливості правового статусу державних органів, що представляють інтереси держави у правозахисній сфері, іноземний досвід їх правового регулювання, практика притягнення до адміністративної відповідальності представників неурядових правозахисних організацій, що порушують законодавство. Висвітлено можливі шляхи удосконалення адміністративно-правового регулювання діяльності неурядових правозахисних організацій, а також надано відповідні пропозиції щодо вдосконалення чинного законодавства.

9) Ключові слова: неурядова правозахисна організація, адміністративно-правове регулювання, захист прав, адміністративно-правові відносини, механізм адміністративно-правового регулювання.

АННОТАЦИЯ

10) Грицай И.О. Административно-правовое регулирование деятельности неправительственных правозащитных организаций. — На правах рукописи.

Диссертация на соискание ученой степени кандидата юридических наук по специальности 12.00.07 — административное право и процесс; финансовое право; информационное право. — Классический приватный университет, Запорожье, 2012. 

Диссертация посвящена изучению понятия и признаков неправительственных правозащитных организаций, опеределению их места в системе институтов гражданского общества, классификации их видов, особенностей их правового статуса как участников административно-правовых отношений, современных правовых проблем и тенденций административно-правового регулирования деятельности неправительственных правозащитных организаций, а также разработке научно обоснованных предложений усовершенствования этого правового механизма.

Сформулировано авторское определение неправительственной правозащитной организации как неполитического, официально зарегистрированного, внутренне упорядоченного, добровольного объединения физических и / или юридических лиц, основанного на частных средствах, не подчиненного органам исполнительной власти и не наделенного властными полномочиями, целью деятельности которого является защита прав всех субъектов, проводимая как на бесплатной так и на платной основе.

Выявлены особенности административного регулирования, управления, контроля и надсмотра за деятельностью неправительственных правозащитных организаций. Определены основные признаки административно-правового регулирования деятельности неправительственных правозащитных организаций: по содержанию это влияние государства проявляется путем реализации властных полномочий органами государственной власти и местного самоуправления; цель регулирования является реализация конституционно закрепленных положений о правах граждан на свободу объединения в общественные организации для защиты своих прав и обеспечения эффективности и законности деятельности самих неправительственных правозащитных организаций; объектом регулирования выступает деятельность неправительственных правозащитных организаций; субъектами, осуществляющими властное влияние на деятельность неправительственных правозащитных организаций являются органы государственной власти и местного самоуправления.

Определен объект административно-правового регулирования деятельности неправительственных правозащитных организаций, которыми обозначены административные процедуры регистрации, перерегистрации, изменения статуса, изменения места расположения, прекращение деятельности. Выявлены основные виды неправительственных правозащитных организаций. 

Рассмотрены признаки неправительственных правозащитных организаций, которые отличают их от других схожих понятий и органов государственной власти. С учетом международного законодательства предложены новые принципы взаимодействия неправительственных правозащитных организаций с государственными органами.

Изучен иностранный опыт правового регулирования деятельности неправительственных правозащитных организаций, рассмотрены варианты его использования для усовершенствования украинского законодательства.

Сформулированы предложения по усовершенствованию административно-правового регулирования деятельности неправительственных правозащитных организаций, такие как: разработка закона о неправительственных правозащитных организациях с целью приближения отечественного законодательства к европейским стандартам регулирования деятельности неправительственных организаций; установление административной ответственности за осуществление руководителями, членами неправительственной организации действий, выходящих за пределы целей и задач, определенных уставами этих объединений и организаций, а также за вмешательство государственных органов и должностных лиц в деятельность неправительственных организаций, а также вмешательство неправительственных организаций в деятельность государственных органов, должностных лиц и других объединений граждан.

11) Ключевые слова: неправительственная правозащитная организация, административно-правовое регулирование, защита прав, административно-правовые отношения, механизм административно –правового регулирования. 

12) SUMMARY

Gritsay I.O. Administrative regulation of non-governmental human rights organizations. – Manuscript.
Thesis for the degree of candidate of legal sciences  on a speciality 12.00.07 — administrative law and procedure; financial law; information law. — Classic Private University, Zaporozhzhya, 2012. 

The dissertation investigates the current state of administrative and legal regulation of nongovernmental human rights organizations, especially their legal status as members of administrative and legal relations, and developing scientifically based proposals for improving the mechanism of legal regulation.

Research approaches to the content of  administrative and legal regulation of non-governmental human rights organizations of possible these administrative relations and especially the legal status of public bodies that represent the state in the field of human rights, foreign experience of legal regulation and practice to administrative liability by non-governmental human rights organizations that violate the law. Deals with possible ways of improving the administrative and legal regulation of non-governmental human rights organizations, and given the proposals for improving legislation. 

Key words: non-governmental human rights organizations, administrative regulation, protection, administrative and legal relation, the mechanism of administrative regulations.
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