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ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА РОБОТИ

Актуальність теми. Зі вступом України на шлях демократичних перетворень місцеві бюджети України, як вагома ланка фінансової системи, зазнають трансформації та перебувають у процесі реформування. Вони посідають важливе місце у політиці економічного зростання держави як дієвий інструмент регіонального розвитку. Передумовою ефективного функціонування органів місцевого самоврядування є володіння ними достатніми фінансовими ресурсами, які необхідні для виконання покладених на них завдань та функцій. Саме місцеві бюджети є фінансовою базою органів місцевого самоврядування, інструментом мобілізації коштів та використання акумульованих ресурсів на задоволення потреб населення.

Однією з ключових проблем формування місцевих бюджетів України на сьогодні є обмеженість фінансових ресурсів, що зумовлено недосконалістю адміністративно-територіального устрою держави, системи формування доходів місцевих бюджетів та неефективністю системи видатків. Невідповідність дохідної бази місцевих бюджетів їх повноваженням та потребам зумовлює значну залежність від трансфертів, спричиняє формування місцевих бюджетів за принципом мінімальної бюджетної забезпеченості і нестачу коштів на фінансування прискореного соціально-економічного розвитку адміністративно-територіальних одиниць. Метою реформування економіки локального рівня та системи місцевих бюджетів є створення умов для підвищення конкурентоспроможності регіонів, забезпечення їх сталого розвитку, високої продуктивності виробництва, зайнятості населення та піднесення добробуту громадян.

Теоретичні та практичні засади системи функціонування місцевих бюджетів досліджували у своїх наукових працях такі вітчизняні вчені, як Андрущенко  В.Л., Бондарук Т.Г., Бодров В.Г., Булгакова С.О., Василик О.Д., Гасанов С.С, Зайчикова В.В., Єпіфанов А.О., Єфименко Т.І, Карлін М.І., Кириленко О.П.,  Кравченко В.І.,  Луніна І.О.,  Огонь Ц.Г.,  Опарін В.М., Павлюк К.В., Пасічник Ю.В., Полозенко Д.В, П’ятаченко Г.О., Федосов В.М., Сало І.В., Слухай С.В., Юрій С.І. та інші. Серед зарубіжних науковців значний внесок зробили:  Аллен Р., Бланкарт Ш., Б’юкенен Дж., Бутаков Д.Д., Васильєва М.В., Врублевська О.В., Дробозіна Л.О., Ігоніна Л.Л., Масгрейв Р., Поляк Г.Б., Самуельсон П., Свянєвич П., Танзі В., Томассі Д., Ханкевич Л.А, Ширкевич Н.А., Уткін Е.А. Проте проблема формування адекватної вимогам сучасності системи доходів місцевих бюджетів та питання підвищення ефективності здійснення видатків на місцевому рівні залишаються невирішеними. Окреслена сукупність проблемних питань має важливе теоретичне та практичне значення, що обумовлює актуальність обраної теми й вимагає додаткових досліджень за вказаними напрямками, опрацювання теоретичних, методичних і практичних аспектів вирішення проблем функціонування місцевих бюджетів.

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертація виконана відповідно до плану науково-дослідних робіт ДННУ “Академія фінансового управління” Міністерства фінансів України за темою: «Підвищення ефективності управління коштами місцевих бюджетів та забезпечення прозорості процесу формування та виконання місцевих бюджетів» (номер державної реєстрації 0108U007303), особистий внесок – досліджено ключові аспекти системи управління бюджетними коштами на місцевому рівні та шляхом застосування методів соціальних досліджень проаналізовано прозорість бюджетного процесу місцевих бюджетів і доступність інформації щодо бюджетних програм, на основі чого запропоновано напрями підвищення прозорості бюджетних відносин на місцевому рівні.
Мета та завдання дисертаційного дослідження. Метою дисертації є дослідження та розробка теоретико-методологічних засад функціонування місцевих бюджетів, обґрунтування напрямів удосконалення формування і витрачання коштів місцевих бюджетів в умовах трансформації економіки України.

Для досягнення окресленої мети поставлені такі завдання:

· дослідити історико-економічні аспекти розвитку місцевих бюджетів на матеріалах бюджету Кіровоградської області;

· розкрити сутність, роль та функції місцевих бюджетів, як складової системи економічного розвитку адміністративно-територіальних одиниць;
· здійснити аналіз впливу бюджетних показників адміністративно-територіальних одиниць на їх економічний розвиток;

· проаналізувати тенденції виконання дохідної та видаткової частин місцевих бюджетів і бюджету Кіровоградської області, розглянути їх склад та структуру, визначити основні проблеми формування та використання їх фінансових ресурсів; 

· обґрунтувати особливості формування та використання місцевих бюджетів в умовах реформування адміністративно-територіального устрою держави і децентралізації бюджетної системи;

· розробити пріоритетні напрями зміцнення дохідної бази місцевих бюджетів;

· обґрунтувати шляхи підвищення ефективності формування та виконання видатків місцевих бюджетів.

Об’єктом дослідження є система економічних відносин, що виникають у процесі формування і використання фінансових ресурсів місцевих бюджетів в умовах трансформації та децентралізації економіки України.

Предметом дослідження є теоретичні та практичні засади формування та використання коштів місцевих бюджетів.

Методи дослідження. Теоретико-методологічною основою дисертаційного дослідження є наукові розробки зарубіжних та вітчизняних науковців щодо сутності, ролі та функцій місцевих бюджетів. У роботі було використано діалектичний, емпіричний та логічний методи наукового пізнання  при дослідженні сутності поняття «місцеві бюджети», їх ролі, призначення і місця в економіці. Історичний метод використано для дослідження ретроспективи становлення місцевих бюджетів. Статистичні методи дослідження було використано для дослідження функціонування місцевих бюджетів, а саме: метод порівнянь - для аналізу фактичних показників виконання місцевих бюджетів, метод динамічних порівнянь та графічного зображення кількісних величин - для аналізу показників доходів та видатків місцевих бюджетів, кореляційно-регресивний аналіз - для визначення взаємозалежності між фінансовими показниками, метод математичного моделювання - для визначення у перспективі кількісних показників місцевих бюджетів. Причинно-наслідковий аналіз використано для з’ясування причин та факторів, що призвели до неефективного функціонування інституту місцевих бюджетів.

Інформаційною базою дослідження були законодавчі та нормативні акти України, дані Державного комітету статистики України, Міністерства фінансів України та Міністерства економічного розвитку і торгівлі України, Державної податкової служби України, звіти Головного фінансового управління Кіровоградської обласної державної адміністрації та Державної податкової служби у Кіровоградській області, монографії та періодичні видання, матеріали науково-практичних конференцій, дослідницьких центрів і міжнародних проектів з розвитку фінансової системи.

Наукова новизна одержаних результатів. Основні положення, що містять елементи наукової новизни, полягають у наступному: 

вперше:

- запропоновано нові підходи до формування системи місцевих податків і зборів, які базуються на підвищенні значимості екологічної складової місцевого оподаткування з урахуванням особливостей регіонального розвитку: введення еколого-радіаційного збору; цільового збору на утилізацію сміття та ліквідацію стихійних сміттєзвалищ; віднесення на місцевий рівень екологічного податку, що дозволить покращити структуру та збільшити частку місцевих податків і зборів у доходах бюджету;
удосконалено: 

- підходи стосовно підвищення ефективності діяльності бюджетних установ і відповідних видатків місцевих бюджетів, зокрема щодо виділення різних видів закладів (бюджетна установа, автономна установа), які мають створити умови та стимули для раціонального використання усіх видів ресурсів, скорочення витрат установи і залучення позабюджетних джерел фінансового забезпечення;

- методичні підходи щодо підвищення результативності використання коштів місцевих бюджетів шляхом запровадження нових форм організації процесу надання бюджетних послуг, а саме: переходу від фінансування мережі установ до фінансування бюджетної послуги; стимулювання розвитку різних форм державно-приватного партнерства (фандрайзингу, аутсорсингу, ендаументу та ін.) для залучення додаткових джерел фінансування й реалізації важливих соціальних проектів та програм;

- обґрунтовано необхідність реформування та децентралізації системи місцевих бюджетів в контексті адміністративно-територіальної реформи, першочерговим завданням якої є закріплення за місцевими бюджетами розширеного переліку дохідних джерел; конкретизація функцій та повноважень органів місцевого самоврядування з введенням принципу «презумпції місцевого самоврядування»; укрупнення громад, яке доцільно здійснювати не тільки за чисельністю жителів, а й залежно від дохідної спроможності громади; 

- доведено необхідність застосування показника корисності (задоволення потреб споживача), як при оцінці ефективності здійснення бюджетної програми, так і в процесі поточного моніторингу виконання бюджетних програм, що надасть змогу оцінити ефективність витрачання коштів бюджетної програми в аспекті задоволення безпосередніх отримувачів бюджетних послуг за допомогою методів соціальних досліджень;

дістали подальшого розвитку:

- обґрунтування принципів розбудови бюджетного процесу, в тому числі на місцевому рівні, зокрема, принципу транспарентності на основі забезпечення прозорості, чіткості, зрозумілості для громадськості процесів формування доходів та фінансування бюджетних видатків, доступності та повноти розкриття бюджетної інформації, забезпечення активної участі громадян у бюджетному процесі, визначено вимоги, яким має відповідати транспарентний бюджетний процес;

- теоретичні аспекти визначення сутності місцевих бюджетів на основі виокремлення найсуттєвіших їхніх ознак, таких як: історичність, плановість, терміновість, правова регламентація; обґрунтовано виділення таких функцій місцевих бюджетів: функція планування, фіскальна функція та функція фінансового забезпечення місцевого самоврядування;

- дослідження ретроспективи становлення місцевих бюджетів, зокрема від часів появи органів місцевого самоврядування на території Кіровоградської області, особливості формування дохідної і видаткової частин місцевого бюджету Єлисаветградського земства, його вплив на розвиток території, наслідки усунення земського самоврядування, умови функціонування місцевих бюджетів до набуття державою незалежності та в умовах трансформації економіки держави, на основі чого визначено основні аспекти зміцнення місцевих бюджетів на сучасному етапі.

Практичне значення одержаних результатів полягає у розробці рекомендацій щодо підвищення ефективності системи формування та використання коштів місцевих бюджетів, що сприятиме прискоренню соціально-економічного розвитку регіону та піднесенню добробуту населення. 

Висновки, узагальнення та практичні рекомендації, наведені у дисертаційному дослідженні, можуть бути використані при розробці та формуванні програм, стратегій та планів перспективного розвитку окремих адміністративно-територіальних одиниць з метою збільшення їх дохідної бази та удосконалення системи формування та виконання видаткової частини місцевих бюджетів. 

Результати дисертаційного дослідження використовуються кафедрою «Фінанси» Кіровоградського інституту комерції для розробки навчально-методичного забезпечення дисциплін «Бюджетна система», «Бюджетний менеджмент», «Фінанси», «Місцеві фінанси» (довідка №138/02  від 14.09.10 р.).

Отримані результати роботи автора використовуються у практичній діяльності: Головного управління державного казначейства України у Кіровоградській області (довідка № 765 – 10 від 02.09.2010 р.); Кіровоградської об’єднаної державної податкової інспекції (довідка № 7595/10/13-00 від 26.08.10 р.); Управління економіки департаменту економіки та фінансів Кіровоградської міської ради (довідка № 1467/21у від 06.07.2010 р.); Головного управління економіки Кіровоградської обласної державної адміністрації (довідка № 6259/31-07 від 13.07.10 р.).

Особистий внесок здобувача. Дисертаційне дослідження є самостійно виконаною науковою працею. Наведені у дисертації висновки та пропозиції здобуті автором самостійно і викладені в опублікованих працях.

Апробація результатів дисертації. Основні положення дисертаційної роботи пройшли апробацію та одержали позитивну оцінку на міжнародних наукових і науково-практичних конференціях: Міжнародній науково-практичній конференції «Розвиток наукових досліджень – 2006» (м. Полтава, 2006 р.); VІ Міжнародній науково-практичній конференції «Стан і проблеми оподаткування в умовах ринкової економіки» (м. Донецьк, 2006 р.); Міжнародній науково-практичній конференції «Современные направления теоретических и прикладных исследований» (м. Одеса, 2007 р.); Міжнародній науково-практичній конференції «Современные проблемы и пути их  решения в науке, транспорте, производстве и образовании 2007» (м. Одеса, 2007 р.); Науково-практичній конференції «Розвиток фінансової системи в умовах економічної глобалізації» (м. Київ, 2008 р.); ІV Міжнародній науково-практичній конференції «Наука та технології: крок до майбутнього 2008» (м. Прага, 2008 р.); 4-й Міжнародній науково-практичній конференції «Научное пространство Европы 2008» (м. Софія, 2008 р.); Міжнародній науково-практичній конференції «Пріоритети національного економічного розвитку України» (м. Київ, 2008р.); Одинадцятій науково-практичній конференції «Актуальні проблеми і перспективи розвитку вищої освіти та науки України» (м. Кіровоград, 2010 р.); Дванадцятій науково-практичній конференції «Актуальні проблеми і перспективи розвитку вищої освіти та науки України» (м. Кіровоград, 2011 р.).

Публікації. Основні положення дисертаційного дослідження опубліковані в 21 науковій праці, загальним обсягом 8,2 д. а., з них 11 статей обсягом 5,94 д. а. – у фахових виданнях, 1 стаття обсягом 0,8 д.а. – у інших виданнях та 9 публікацій обсягом 1,46 д.а. – у збірниках матеріалів науково-практичних конференцій.

Структура і обсяг дисертації. Дисертація складається зі вступу, трьох розділів, висновків, списку використаних джерел з 255 найменувань, що викладений на 23 сторінках та 14 додатків на 23 сторінках. Основний текст роботи викладено на 228 сторінках і містить 31 рисунок та 21 таблицю. 

ОСНОВНИЙ ЗМІСТ ДИСЕРТАЦІЇ

У першому розділі - «Теоретичні засади формування та розвитку місцевих бюджетів в умовах реформування економіки України» розглянуто ретроспективу становлення системи місцевих бюджетів, досліджено сутність та роль місцевих бюджетів у соціально – економічному розвитку регіону.

 Обґрунтовано, що формування та розвиток місцевих бюджетів, як матеріальної основи функціонування місцевого самоврядування, в еволюційному контексті, відбулися з утворенням земств та певної децентралізації фінансових потоків внаслідок проведення Земської реформи 1864 року. З введенням земського самоврядування міські думи отримали змогу самостійно визначати необхідну кількість коштів для ведення місцевого господарства, затверджувати кошторис та регулювати надходження до земського бюджету у межах, встановлених державою. 

Здійснений аналіз кошторисів Єлисаветградського земства дозволив згрупувати  доходи повіту того часу у три групи: окладні збори (надходження від земель, з нерухомого майна), неокладні збори (з акцизних свідоцтв на право продажу тютюну, збір з приміщень заводів, зі свідоцтв та квитків на продаж та виробництво) та введені у 1880 році різні статті доходів. Видатки земств було поділено на обов’язкові та необов’язкові. До обов’язкових належали видатки на утримання місцевого управління, мирових суддів, військову повинність. До необов’язкових - видатки на медицину і народну освіту. Основними статтями були: народна освіта, земська медицина, земське самоврядування, утримання установ мирових суддів, ветеринарія, земська пошта, дорожня повинність, допомога малозабезпеченим верствам населення, утримання арештантів, тощо.

Позитивним ретроспективним досвідом, що може бути врахований при сучасних реформаціях, є те, що розширення прав та компетенцій органів самоуправління з одночасним наданням у їх розпорядження достатнього переліку дохідних джерел стимулювало органи самоврядування до розширення бази оподаткування шляхом активізації виробничо-торгівельної діяльності, покращення адміністрування податків, віднаходження шляхів підвищення дохідної спроможності місцевих бюджетів. На користь децентралізаційних процесів, запроваджених земською реформою, свідчить й видаткова частина бюджету земства. Органи місцевого самоврядування вдало фінансували не тільки обов’язкові (делеговані) видатки, а й дбали про благоустрій міста, економічний розвиток, охорону здоров’я. Постійно зростаючі видатки на освіту (в тому числі стипендії), земську аптеку, пошту, ветеринарію підтверджують тезу, що саме місцеві органи влади якнайкраще обізнані щодо проблем місцевості та, за умов належної фінансової бази, здатні оптимально їх вирішити.

У результаті проведеного дослідження поглядів провідних вітчизняних та зарубіжних науковців щодо тлумачення поняття «місцеві бюджети» обґрунтовано, що місцеві бюджети – це сукупність грошових відносин щодо утворення та використання фонду бюджетних ресурсів місцевого самоврядування у процесі розподілу та перерозподілу валового внутрішнього продукту (валового регіонального продукту), з метою розширеного відтворення та задоволення потреб жителів відповідної території.

Обґрунтовано, що місцеві бюджети, як багатогранне та комплексне поняття, доцільно розглядати в декількох аспектах: у матеріальному - як документ, в якому об’єднується дохідна та видаткова частини бюджету, встановлено конкретні обсяги грошових коштів, які повинні бути акумульовані до бюджету та витрачені за цільовим призначенням; як рішення органів місцевого самоврядування, що має юридичну силу; як попередній (стратегічний) план мобілізації доходів та здійснення видатків, керівництво діями відповідальних посадових осіб; як балансову (бухгалтерську) зведену таблицю доходів та видатків за бюджетною класифікацією; у політичному сенсі – як компромісне рішення органів влади та волевиявлення громадян; в соціально-економічному – як інструмент впливу органів місцевого самоврядування на соціально-економічне становище території, прискорення його розвитку та поліпшення добробуту населення.

З’ясовано, що провідна роль місцевих бюджетів виявляється у фінансовому забезпеченні діяльності органів місцевого самоврядування, спрямованої на здійснення економічних перетворень в регіоні та регулювання темпів соціально-економічного розвитку шляхом ефективного використання мобілізованих до місцевого бюджету коштів; вони є інструментом проведення державної регіональної та бюджетної регіональної політики; ступінь їх впливу на перерозподільчі процеси на місцевому рівні визначається обсягом валового внутрішнього продукту, що перерозподіляється через них; є інструментом фінансового вирівнювання та подолання вертикальних і горизонтальних дисбалансів. Обґрунтовано, що загальноприйняті функції місцевих бюджетів доцільно доповнити такими: функцією планування, фіскальною функцією та функцією фінансового забезпечення місцевого самоврядування. 

У другому розділі - «Тенденції формування доходів та видатків місцевих бюджетів» розглянуто ключові фактори, що впливають на рівень дохідності місцевих бюджетів, досліджено тенденції формування дохідної та видаткової частин місцевих бюджетів і бюджету Кіровоградської області, простежено їх залежність від ступеню розвитку економіки держави і адміністративно-територіальних одиниць.

За результатами аналізу визначено, що місцеві бюджети є важливим інструментом не тільки макроекономічного регулювання, а й міжтериторіального перерозподілу виробленого валового внутрішнього продукту. Частка доходів місцевих бюджетів у ВВП та ВДВ відображає ступінь фінансової незалежності органів місцевого самоврядування, дає можливість оцінити рівень розвитку місцевих бюджетів та їх фінансову спроможність у вирішенні завдань соціально-економічного розвитку регіонів. 

Частка перерозподілу ВВП через місцеві бюджети України у період з 1991 по 1998 роки коливалась у межах від 12,6% (1991 рік) до 17,5% у 1995 році. Починаючи з 1999 року, показник щороку зменшується та становить в середньому 8% (табл. 1). Прикладом надмірної централізації фінансових ресурсів є розраховані коефіцієнти еластичності доходів державного та місцевих бюджетів до ВВП. 

Таблиця 1

Частка доходів бюджетів у ВВП та зведеному бюджеті*
	 Роки
	ВВП

 млн. грн.
	Зведений бюджет
	Державний бюджет
	Місцеві бюджети
	Кіровоградська область

	
	
	 млн. грн.
	% до ВВП
	 млн. грн.
	% до ВВП
	%  до зведеного бюджету
	млн. грн.
	% до ВПП
	%  до зведеного бюджету
	 млн. грн.
	% до ВПП
	%  до зведеного бюджету

	1998
	102593
	28915,0
	28,2
	15705,1
	15,3
	50,8
	13210,8
	12,9
	49,2
	192,2
	0,19
	0,61

	1999
	130442
	32876,4
	25,2
	19982,0
	15,3
	60,0
	13152,4
	10,1
	40,0
	191,4
	0,15
	0,58

	2000
	170070
	49117,9
	28,9
	34806,2
	20,5
	70,9
	14806,1
	8,7
	30,1
	183,8
	0,11
	0,37

	2001
	204190
	54934,7
	26,9
	37199,1
	18,2
	67,7
	17735,6
	8,7
	32,3
	230,1
	0,11
	0,42

	2002
	225810
	61954,3
	27,4
	42525,0
	18,8
	68,6
	19429,3
	8,6
	31,4
	278,4
	0,12
	0,45

	2003
	267344
	75285,8
	28,2
	52708,4
	19,7
	70,0
	22577,4
	8,4
	29,9
	328,7
	0,12
	0,47

	2004
	345113
	91529,4
	26,5
	68744,5
	19,9
	75,1
	22784,9
	6,6
	24,9
	334,1
	0,10
	0,36

	2005
	441452
	134183,2
	30,4
	103867,1
	23,5
	77,4
	30316,2
	6,9
	22,6
	454,0
	0,10
	0,34

	2006
	544153
	171811,4
	31,9
	131945,9
	24,5
	76,8
	39865,5
	7,4
	23,2
	576,9
	0,10
	0,32

	2007
	720731
	219936,6
	30,5
	161587,5
	23,0
	73,5
	58349,1
	7,5
	26,5
	697,6
	0,10
	0,32

	2008
	950503
	297893,0
	31,3
	224020,9
	24,4
	75,2
	73872,1
	7,0
	24,8
	1067,6
	0,11
	0,36

	2009
	912563
	288579,5
	31,6
	217550,9
	23,8
	75,4
	71028,6
	7,8
	24,6
	1056,9
	0,12
	0,33

	2010
	1085935
	314506,3
	29,0
	233990,5
	21,5
	74,4
	80515,8
	7,4
	25,6
	1250,1
	0,11
	0,40


*без урахування міжбюджетних трансфертів

Джерело: побудовано автором за даними Міністерства фінансів України, Державної казначейської служби України та Головного фінансового управління Кіровоградської ОДА

У досліджуваному періоді спостерігається прискорений темп зростання доходів державного бюджету, тоді як коефіцієнт еластичності доходів місцевих бюджетів до ВВП та бюджету Кіровоградської області до ВДВ має значення більше одиниці тільки у чотирьох з одинадцяти досліджуваних років. Здійснений прогнозний розрахунок доходів бюджету Кіровоградської області на основі ВДВ області довів необхідність реформування дохідної бази місцевих бюджетів.

Обґрунтовано, що однією з найбільших перешкод пропорційного та інтенсивного розвитку адміністративно-територіальних одиниць і всієї держави в цілому є недосконалість системи формування дохідної частини місцевих бюджетів, а саме: складу її дохідних джерел та порядку розмежування податкових надходжень; досить високий ступінь централізації фінансово-бюджетних взаємовідносин; нерівномірність територіального розміщення природно-ресурсного потенціалу та продуктивних сил. Наслідком цього є диспропорція між соціально-економічним розвитком регіонів, забезпеченням належного рівня життя всіх жителів держави, незалежно від території проживання; відсутністю у місцевих органів влади належних стимулів для підвищення ефективності мобілізації фінансових ресурсів у рамках їх повноважень, тощо.

Доведено, що основним аспектом при оцінці ролі місцевих бюджетів у соціально-економічному розвитку регіонів є аналіз співвідношення обсягів доходів місцевих бюджетів із доходами зведеного бюджету. Розрахунок засвідчив сталу тенденцію зниження питомої ваги місцевих бюджетів (без міжбюджетних трансфертів) у зведеному бюджеті до рівня 24,6 відсотків у 2009 році. Визначено, що для ефективного впливу органів місцевого самоврядування на соціально-економічні перетворення обсяг перерозподілу коштів зведеного бюджету через місцеві бюджети повинен сягнути 40-45 відсотків. 

Свідченням надмірної централізації бюджетних ресурсів та зосередження більш дохідних джерел наповнення бюджету на державному рівні є розраховані середньорічні коефіцієнти динаміки дохідних частин бюджетів та показники еластичності (рис. 1). Практичний аналіз акумуляції дохідних джерел як місцевих бюджетів, так і бюджету Кіровоградської області, засвідчив стрімке зниження податкових (рис. 2) та неподаткових надходжень і суттєве зростання питомої ваги трансфертів (в цілому по місцевих бюджетах більше, ніж у 2 рази). 

Враховуючи те, що співвідношення між податковими доходами місцевих бюджетів і трансфертами характеризує рівень фінансової самостійності та стабільності доходів органів місцевого самоврядування, автором доведено необхідність реформування переліку дохідних джерел місцевих бюджетів. Розрахунок коефіцієнтів фінансової автономії свідчить про низький ступінь фінансової незалежності органів місцевого самоврядування і, з урахуванням досвіду розвинених країн, зумовлює доцільність підвищення частки власних доходів місцевих бюджетів. Здійснений прогноз тенденцій формування дохідної частини бюджету області до 2012 року включно, засвідчив подальше зниження частки як податкових, так і неподаткових надходжень та зростаючий рівень трансфертів, до майже 70 відсотків доходів бюджету області.

За результатами проведеного дослідження зазначено, що аналіз формування та виконання видаткової частини місцевих бюджетів, з огляду на її частку у макроекономічних показниках, видатках зведеного та державного бюджетів, характеризує ступінь перерозподільчих процесів в державі, обсяг і ефективність використання бюджетних ресурсів органами місцевого самоврядування у контексті піднесення життєвого рівня населення та соціально-економічної розбудови регіону, напрями бюджетної політики регіонального (локального) рівня та достатність фінансових ресурсів місцевих бюджетів для забезпечення належної життєдіяльності та сталого розвитку регіонів.
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Рис. 1. Динаміка коефіцієнтів еластичності дохідних частин бюджетів до зведеного бюджету за період 1999 - 2010 рр. 

Джерело: розраховано автором за даними Міністерства фінансів України, Державної казначейської служби України та звітами Головного фінансового управління Кіровоградської ОДА

Рівень перерозподілу бюджетних коштів через видаткову частину місцевих бюджетів вказує на спроможність органів самоврядування виконувати покладені на них повноваження, задовольняти потреби громадян, підвищувати рівень їх добробуту та стимулювати соціально-економічний розвиток території. Визначено, що середній рівень питомої ваги у зведеному бюджеті доходів державного бюджету за досліджуваний період становить 72%, тоді як цей же показник по видатках складає 59,6%. Щодо місцевих бюджетів, то їх дохідна частина в середньому за період 1999-2010 роки становить 28% зведеного бюджету, а видаткова частина - 40,4% видатків зведеного бюджету. Доведено, що досягнення збалансованості доходів та видатків місцевих бюджетів необхідно здійснювати шляхом розширення їх дохідних джерел та удосконаленням системи розподілу повноважень, а не збільшенням офіційних трансфертів з державного бюджету. 

При здійсненні аналізу практики формування та виконання видаткової частини місцевих бюджетів встановлено, що чинна видаткова система, на перший погляд, відповідає меті функціонування місцевого самоврядування – забезпечення добробуту громадян (надання громадянам життєво необхідних, зазначених у Конституції послуг та підтримки). Однак, щорічне зростання питомої ваги видатків на розвиток людського капіталу, які становлять в середньому 74% видатків бюджету, не супроводжувалося відповідним підвищенням рівня та якості надання бюджетних послуг установами зазначених сфер.
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Рис. 2. Частка офіційних трансфертів та податкових надходжень у доходах місцевих бюджетів і бюджету Кіровоградської області за період 1999 - 2010 рр. у %

Джерело: розраховано автором за даними Міністерства фінансів України, Державної казначейської служби України та звітами Головного фінансового управління Кіровоградської ОДА

Аналіз виконання видаткової частини місцевих бюджетів продемонстрував суттєве скорочення видатків на економічну діяльність (їх питома вага у 1999 році становила 17,8%, у 2010 – 5,1%) та житлово-комунальне господарство (7,3 % у 1999 році та 3,1% у 2010). Не є позитивною і динаміка фінансування охорони навколишнього природного середовища, адже навіть з урахуванням незначного збільшення зазначених видатків, фінансуються вони на мінімальному рівні; основною витратною групою цієї статті є видатки на попередження та ліквідацію надзвичайних ситуацій. Враховуючи екологічну ситуацію в Україні, необхідним є системне та комплексне фінансування заходів, спрямованих на поліпшення екологічної ситуації. Скорочення зазначених видаткових статей місцевих бюджетів гальмує соціально-економічний розвиток регіонів, поліпшення інвестиційного клімату, піднесення добробуту громадян та забезпечення достойного європейського суспільства рівня життя. 
У третьому розділі - «Пріоритетні напрями розвитку місцевих бюджетів» автором запропоновано шляхи удосконалення системи функціонування місцевих бюджетів, напрями підвищення їх дохідності та ефективності використання бюджетних коштів на місцях. 

За результатами дослідження доведено, що надмірний ступінь централізації бюджетних коштів та недосконала система адміністративно-територіального устрою створюють обмежені можливості організаційного, фінансового та адміністративного впливу місцевих органів самоврядування на соціально-економічні перетворення регіонів. Вважаємо, що втілення адекватної сучасним вимогам бюджетної децентралізації можливе виключно як частина комплексної адміністративно-територіальної реформи. На основі здійсненого аналізу основних концепцій реформування адміністративно-територіального устрою України та ключових аспектів відповідних реформацій у Польщі, Франції та інших зарубіжних країнах, окреслено недоліки та обґрунтовано основні проблеми її впровадження. Автором запропоновано ключові підходи щодо реформи адміністративно-територіального устрою, першим кроком якого є надання розширеного переліку дохідних джерел місцевим бюджетам, а укрупнення адміністративно-територіальних одиниць має здійснюватися не тільки за принципом чисельності мешканців, а й з урахуванням фінансової спроможності громад забезпечити виконання розширеного переліку повноважень, враховуючи принцип «презумпції місцевого самоврядування». Зазначене попередить ситуацію, коли навіть укрупнена територіальна громада не зможе максимально наблизитися до самофінансування і забезпечити сталий соціально-економічний розвиток та піднесення добробуту громадян внаслідок обмеженості фінансових ресурсів.

Проведений аналіз засвідчив, що основним джерелом наповнення місцевих бюджетів є податкові надходження, а враховуючи досвід розвинених європейських країн, система оподаткування в Україні потребує вдосконалення, навіть з урахуванням введення в дію Податкового кодексу України. З огляду на це, запропоновано низку заходів, спрямованих на збільшення податкових надходжень місцевих бюджетів: 

- аргументовано необхідність розширення бази оподаткування податку на нерухоме майно, адже за існуючої системи він стає елементом податку на багатство, тоді як для населених пунктів з невеликою чисельністю мешканців (до 1 млн.) доцільним є введення меншої неоподатковуваної площі. З урахуванням зарубіжного досвіду, обґрунтовано необхідність застосування коефіцієнтів для кожного населеного пункту з чисельністю більше 150 тис. мешканців з районним поділом, зважаючи на суб’єктивні особливості його розташування. 

- обґрунтовано необхідність віднесення екологічного податку до дохідних джерел місцевих бюджетів та надання органам місцевого самоврядування права регулювати ставки податку, зважаючи на податкоспроможність населення та екологічну ситуацію в регіоні (кількість підприємств, що забруднюють довкілля, кількість автомобілів, загазованість повітря, тощо). 

- враховуючи незадовільну ситуацію щодо забруднення навколишнього середовища та щорічне зниження питомої ваги видатків на охорону навколишнього природного середовища, запропоновано введення збору на утилізацію сміття, впорядкування сміттєзвалищ та боротьбу зі стихійними сміттєзвалищами як для України, так і для Кіровоградської області зокрема;  

- з огляду на природно-географічне розташування Кіровоградської області та наявності у її надрах корисних копалин, урану та радону, під час видобутку яких суттєво погіршується навколишнє природне середовище, для підприємств, що здійснюють видобуток та реалізують у вигляді сировини корисні копалини, мінеральні речовин та ін., при цьому рівень екологічної чи радіаційної небезпеки такий, що зумовлює віднесення видобутої сировини до певного класу радіаційної безпеки, доцільним є введення еколого-радіаційного збору. Це забезпечить підвищення дохідної спроможності місцевих бюджетів, надасть змогу фінансувати заходи, спрямовані на боротьбу з негативними наслідками екологічної кризи та стимулює підприємства до підвищення екологічної безпеки виробництва.

Побудована автором економетрична прогнозна модель доводить, що використання комплексу запропонованих заходів дозволить підвищити податкові надходження бюджету Кіровоградської області, тільки за перші роки їх впровадження, на 14 - 17 відсотків.

Зазначено, що система задоволення потреб громадян, яка втілюється органами місцевого самоврядування, не відповідає вимогам розвиненої держави та потребує значних зрушень, спрямованих на розвиток і піднесення соціально-економічного становища території та добробуту громадян. Доведено, що удосконалення цієї системи можливе тільки шляхом підвищення ефективності використання коштів місцевих бюджетів та реформування видаткової політики органів місцевого самоврядування. Ефективність бюджетних видатків та дій органів місцевого самоврядування повинна бути виражена ступенем задоволення суспільних потреб відповідної громади. 

Перехід до формування та виконання бюджетів за програмно-цільовим методом дозволить втілити нові форми організації процесу надання бюджетних послуг, а саме, переходу від системи фінансування мережі (бюджетних установ) до фінансування бюджетних послуг. Формування та виконання бюджету за бюджетними програмами дозволить спрямувати акумульовані бюджетні ресурси не на фінансування поточних видатків бюджетної установи (бюджет проїдання), а на фінансування тих видатків, які є цілями та метою функціонування даної установи. 

Доведено необхідність оптимізації мережі чинних бюджетних установ з виділенням наступних видів закладів: бюджетна установа та автономна установа. Зазначене дозволить створити умови і стимули для скорочення витрат установ і залучення (легалізації) ними позабюджетних джерел фінансового забезпечення, а також оптимізації державними органами виконавчої влади підвідомчої мережі.
Обґрунтовано, що чинні результативні показники виконання бюджетних програм (показники затрат, показники продукту, показники ефективності, показники якості) доцільно доповнити такими, як: показник робочого навантаження – це обсяг робіт, що його має виконати відповідальний виконавець, та показник корисності, який відображає позитивний ефект від реалізації даної бюджетної програми для територіальної громади та безпосередніх споживачів (отримувачів) даної бюджетної послуги.

Здійснене автором дослідження довело, що бюджетна звітність, яка є доступною для громадськості, не надає чіткої інформації щодо ефективності витрачання бюджетних коштів та ступеня задоволення потреб їх споживачів. Запропоновано внести зміни до Бюджетного кодексу України, включивши принцип транспарентності бюджетного процесу, відповідно до якого бюджетний процес та бюджетна інформація мають бути прозорими, чіткими, зрозумілими та доступними для громадськості.

Проведене дисертантом анкетування встановило, що існуюча система фінансової звітності щодо видатків місцевих бюджетів та бюджетних програм не задовольняє інформаційні потреби громадян, не відповідає сучасним вимогам суспільно-економічних трансформацій і відкритості бюджетного процесу. З метою врахування думки мешканців відповідної громади, пріоритетних, на їх погляд, проблем, доцільним є впровадження нового інформаційного ресурсу, який би вміщував всю інформацію стосовно бюджетної діяльності органів місцевого самоврядування, програм, які втілюються та плануються на відповідній території, звітності щодо їх виконання та оцінку їх ефективності. На Інтернет-сторінці члени територіальної громади матимуть змогу висловити свою думку щодо тієї чи іншої програми, окреслити найсуттєвіші проблеми та разом з органами місцевого самоврядування фінансувати здійснення програм, спрямованих на їх вирішення.

З метою залучення додаткових фінансових ресурсів для реалізації суспільно важливих проектів та програм соціально-економічного розвитку, доведено доцільність законодавчого впровадження та практичного втілення різних форм державно-приватного партнерства, таких як фандрайзинг, аутсорсинг, ендаумент та ін. Їх запровадження дозволить покращити фінансове забезпечення бюджетних установ, знизити вартість бюджетних послуг для населення, значно підвищити їх ефективність і доступність, зменшити навантаження на видаткову частину бюджету, сприятиме розвитку бізнес-структур, залучених до партнерства, та підвищить рівень добробуту населення.

ВИСНОВКИ

У дисертації досліджено теоретико-методологічні та практичні засади системи формування і виконання місцевих бюджетів, сформульовано рекомендації щодо зміцнення дохідної спроможності місцевих бюджетів та підвищення ефективності здійснення видатків. Проведене дисертаційне дослідження дало підстави зробити та обґрунтувати наступні висновки і пропозиції:

1. На основі дослідження ретроспективи становлення, парадигми розвитку і теоретико-методологічних наукових напрацювань встановлено, що на сучасному етапі економічних трансформацій ключовими аспектами виявлення ролі місцевих бюджетів є фінансове забезпечення прискореного соціально-економічного розвитку територій, піднесення добробуту громадян та продуктивного подолання регіональних економічних диспропорцій шляхом оптимального використання обмежених фінансових ресурсів громади. 

2. Доведено, що місцеві бюджети, як фундаментальну фінансову категорію, доцільно розглядати в декількох площинах: за матеріальним (кількісним) змістом; як юридичний документ; як адміністративний (управлінський) план; як бухгалтерський баланс; у політичному та організаційному сенсі; в контексті соціально-економічного значення. З огляду на провідну та багатогранну роль місцевих бюджетів доцільним є доповнення їх функцій, такими як: фіскальна функція, функція планування та функція фінансового забезпечення місцевого самоврядування.

3. Дослідження тенденцій формування доходів місцевих бюджетів України та бюджету Кіровоградської області зокрема, свідчить про уповільнений розвиток фінансів місцевого самоврядування. Здійснений аналіз довів стрімке зниження ступеня перерозподілу ВВП через місцеві бюджети, питома вага яких, без міжбюджетних трансфертів, скоротилась майже вдвічі. Підтвердженням прискореного темпу динаміки доходів державного бюджету, порівняно з місцевими бюджетами, є розраховані показники еластичності доходних частин бюджетів відносно ВВП та зведеного бюджету. Доходи місцевих бюджетів зростають інтенсивніше тільки у чотирьох з одинадцяти досліджуваних років. Зазначене підкреслює те, що більш чутливі до економічних коливань та кон'юнктури, дохідніші джерела наповнення бюджету акумулюються на загальнодержавному рівні. 

4. Свідченням необхідності реформування дохідних джерел місцевих бюджетів є зниження більш ніж на третину частки податкових надходжень як по місцевих бюджетах, так і по зведеному бюджету Кіровоградської області. Розрахунок коефіцієнтів фінансової автономії місцевих бюджетів та бюджету Кіровоградської області вказує на відсутність у них достатніх власних джерел формування дохідної бази, низький ступінь фінансової незалежності органів місцевого самоврядування, що, з урахуванням досвіду розвинених країн, зумовлює доцільність підвищення частки власних доходів місцевих бюджетів. Встановлено, що основною бюджетоутворюючою статтею місцевих бюджетів є офіційні трансферти, частка яких у 2012 році сягне 70% доходів бюджету області. 

5. Видатки місцевих бюджетів мають першочергове значення, адже саме вони є основою економічного розвитку територій та фінансування соціальної інфраструктури. Позитивною є тенденція щодо фінансування видатків на розвиток людського капіталу, проте питома вага видатків на фінансування житлово-комунального господарства, економіку, охорону навколишнього середовища щороку скорочується. Невідповідність видаткових повноважень місцевих бюджетів рівню їх дохідної спроможності, пріоритетне фінансування поточних видатків соціального спрямування, спричинене обмеженістю фінансових ресурсів, зумовлює сповільнення регіональних соціально-економічних перетворень та занепад місцевого господарства. Досягнення збалансування дохідної та видаткової частини місцевих бюджетів, на сьогодні, можливе тільки за рахунок міжбюджетних трансфертів та муніципальних запозичень. 

6. Пострадянська система адміністративно-територіального устрою, історичні, економічні, демографічні та інші специфічні особливості регіонального розвитку зумовили значну різницю у фінансових ресурсах регіонів. Рівні за адміністративним статусом територіальні одиниці мають занадто диференційовані фінансову базу, економічний потенціал і проблеми. Зазначене вимагає реформування адміністративно-територіального устрою, децентралізації владних повноважень та фінансових ресурсів. Першим кроком реформування повинно стати розширення повноважень та інструментів акумуляції фінансових ресурсів, надання достатнього переліку дохідних джерел органам місцевого самоврядування та права введення локальних податків чи зборів. Наступним кроком є укрупнення адміністративно-територіальних утворень, яке доцільно провадити не тільки виходячи з чисельності мешканців громади, а й з урахуванням її фінансової спроможності та відповідності переліку дохідних джерел розширеному переліку повноважень.

7. Враховуючи тенденцію зменшення питомої ваги податкових надходжень місцевих бюджетів, доведено необхідність реформування існуючих податкових джерел їх наповнення. Беручи до уваги досвід розвинених країн, необхідним є розширення бази оподаткування податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки та введення додаткової ставки оподаткування, адже розмір неоподатковуваної площі значно завищений, і цей податок стає вже елементом податку на багатство. Обґрунтовано розробку коригуючих коефіцієнтів для кожного населеного пункту з чисельністю більше 150 тис. осіб з районним поділом, зважаючи на престижність помешкання, розвиненість інфраструктури, тощо.

8. Зважаючи на дедалі гострішу проблему забруднення довкілля, незадовільну екологічну ситуацію та фінансову неспроможність органів місцевого самоврядування щодо її подолання, запропоновано закріплення екологічного податку за місцевими бюджетами і доповнення його наступними: по-перше, цільовим збором на утилізацію сміття, упорядкування сміттєзвалищ та боротьбу зі стихійними сміттєзвалищами, з віднесенням цих  коштів до спеціального фонду місцевих бюджетів; по-друге, еколого-радіаційним збором для підприємств, що здійснюють видобуток та реалізують у вигляді сировини корисні копалини, мінеральні речовин. Зазначене дозволить поліпшити фінансування заходів з мінімізації радіаційного впливу на населення, подолання екологічної кризи та створить стимули щодо підвищення екологічної безпеки виробництв. 

9. Однією з основних проблем місцевих бюджетів є неефективність системи планування та виконання їх видаткової частини, погіршення якості надання бюджетних послуг. Пріоритетними напрямами вирішення окресленого кола питань є практичне втілення середньострокового бюджетного планування та програмно-цільового методу з впровадженням альтернативних форм організації процесу надання бюджетних послуг. Реорганізація передбачає виділення коштів на здійснення бюджетної послуги відповідно до мети і цілей діяльності бюджетної установи, на відміну від кошторисної системи фінансування мережі. Запропоновано розширення існуючого переліку результативних показників виконання бюджетних програм, що дозволить поліпшити ефективність надання бюджетних послуг, покращити моніторинг та аналіз ефективності їх виконання з огляду на ступінь досягнення цілей програми.

10. Аргументовано напрями оптимізації мережі чинних бюджетних установ з виокремленням таких видів: бюджетна установа та автономна установа. Враховуючи зарубіжний досвід, запропоноване надасть інструменти, створить передумови та стимули оптимізації витрат установ, залучення ними позабюджетних, альтернативних джерел фінансування, а також надасть змогу органам державної виконавчої влади оптимізувати підвідомчу мережу, підвищити якість та розширити спектр бюджетних послуг.

11. Для підвищення прозорості бюджетного процесу, покращення інформативності та доступності бюджетної звітності для громадян, доцільним є доповнення його принципів принципом транспарентності, відповідно до якого бюджетний процес та бюджетна інформація мають бути прозорими, чіткими, зрозумілими та доступними для громадськості. З метою врахування думки мешканців відповідної громади, пріоритетних, на їх погляд, проблем, доцільним є впровадження нового інформаційного ресурсу, який буде вміщувати всю інформацію стосовно бюджетної діяльності органів місцевого самоврядування, програм, які втілюються та плануються на відповідній території, звітності щодо їх виконання і оцінку ефективності, надання можливості часткового фінансування місцевих проектів зацікавленим особам.

12. Одним зі шляхів підвищення якості та фінансового забезпечення бюджетних послуг є використання досвіду розвинених країн щодо застосування різних форм державно-приватного партнерства, зокрема фандрайзингу, ендаументу та аутсорсингу, впровадження яких дозволить поліпшити їх фінансування, зосередитися на наданні профільних для бюджетної установи послуг з одночасним підвищенням ефективності їх надання.
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АНОТАЦІЯ

Науменко А.М. Місцеві бюджети в умовах трансформації економіки України. – Рукопис.

Дисертація на здобуття наукового ступеню кандидата економічних наук за спеціальністю 08.00.08 – гроші, фінанси і кредит. ДННУ «Академія фінансового управління» Міністерства фінансів України – Київ, 2012.

 У дисертації проведено комплексне наукове дослідження сутності та ролі місцевих бюджетів України, досліджено ключові проблеми їх формування та виконання, розглянуто причини та наслідки обмеженості фінансових ресурсів на локальному рівні.

Розглянуто сучасну систему формування та виконання місцевих бюджетів, їх вплив на соціально-економічний розвиток регіонів. Досліджено тенденції формування та виконання дохідної та видаткової частин місцевих бюджетів і бюджету Кіровоградської області за останнє десятиріччя.

На основі проведеного дослідження розроблено практичні заходи щодо підвищення дохідної спроможності місцевих бюджетів, обґрунтовано та запропоновано напрями реформування адміністративно-територіального устрою держави. Наведено шляхи та напрями підвищення ефективності формування та виконання видаткової частини місцевих бюджетів, підвищення їх прозорості та доступності.

Ключові слова: видатки бюджету, децентралізація, доходи бюджету, бюджет,  міжбюджетні трансферти, місцевий бюджет, місцеве самоврядування, податки, програмно-цільовий метод, самофінансування.

АННОТАЦИЯ

Науменко А.Н. Местные бюджеты в условиях трансформации экономики Украины. – Рукопись.

Диссертация на соискание научной степени кандидата экономических наук по специальности 08.00.08 – деньги, финансы и кредит. ГУНУ «Академия финансового управления» Министерства финансов Украины. – Киев, 2012.

В диссертации проведено комплексное исследование системы формирования и исполнения местных бюджетов в условиях трансформации экономики государства.  Рассмотрено ретроспективу развития местных бюджетов со времен появления и функционирования земского самоуправления до современности. Проведены исследования теоретических наработок толкования сути, предназначения и функций местных бюджетов, на основе чего подано собственное видение их особенностей и роли в экономике трансформационного периода. Предлагается выделение таких функций местных бюджетов, как планирование, фискальная функция и финансовое обеспечение местного самоуправления.

На основании обобщений и уточнений современных толкований сути понятия местные бюджеты установлено, приведено авторское определение.
Проведенный комплексный анализ тенденций формирования и исполнения местных бюджетов Украины и Кировоградской области в частности, за период с 1999 по 2010 год позволил выделить наиболее существенные проблемы бюджетов локального уровня. Основными из них есть: недостаток собственных доходных источников и несовершенство системы разграничения налоговых поступлений; достаточно высокая степень централизации финансово-бюджетных потоков; неравномерность территориального размещения природного ресурсного потенциала и производственных сил, следствием чего является диспропорция между социально-экономическим развитием регионов, обеспечением должного уровня жизни всем жителям государства, независимо от территории проживания; отсутствием у местных органов власти надлежащих стимулов для повышения эффективности мобилизации финансовых ресурсов в рамках их полномочий и т.д. 

Уровень перераспределения бюджетных средств через расходную часть местных бюджетов свидетельствует о возможности осуществления местными органами самоуправления своих функций и выполнения основного своего назначения – удовлетворении потребностей граждан и повышения уровня их благосостояния. Установлено, что основную часть расходов местных бюджетов составляют расходы социального направления. Финансирование развития человеческого капитала, бесспорно, является основным заданием органов местного самоуправления, но рост расходов социального направления является позитивным фактором в развитии регионов только при условиях пропорционально растущих расходов, направленных на экономическое развитие, повышение инвестиционной привлекательности региона и экологическую безопасность. 

Проведенное практическое исследование системы функционирования местных бюджетов,  подведение итогов и обобщений, позволило разработать рекомендации, направленные на повышение материального обеспечения деятельности органов самоуправления путем введения новых и реформирования существующих местных и общегосударственных налоговых поступлений. Обоснована необходимость проведения комплексной реформы административно-территориального устройства государства и передачи на локальный уровень такого количества доходных источников, которое способно обеспечить органы местного самоуправления достаточным ресурсным фондом для выполнения расширенного перечня обязательств и функций. Предлагается ряд способов и путей, направленных на повышение эффективности системы расходов средств местных бюджетов, переход на программно-целевой метод формирования и исполнения бюджета, а также повышение прозрачности бюджетного процесса и доступности бюджетной информации для населения.

Ключевые слова: расходы бюджета, децентрализация, доходы бюджета, бюджет, межбюджетные трансферты, местный бюджет, местное самоуправление, налоги, программно-целевой метод, самофинансирование.

ANNOTATION

Naumenko A.M. Local Budgets in the conditions of Economy transformation in Ukraine. - Manuscript. 

Thesis for a candidate degree in speciality 08.00.08 – Money, Finance and Credit. SESI «Academy of financial management» Ministry of Finance of Ukraine. – Kyiv, 2012.

This thesis presents a complex study of the essence and role of local budgets in Ukraine, key problems of their forming and execution have been analyzed, reasons and consequences of insufficiency of bankroll at the local level have been considered. 

The modern system of forming and execution of local budgets and their influence on social and economic development of regions have been analyzed. The tendencies of forming and implementation of income and expenditures of local budgets and the budget of Kirovograd region for the last decade have been studied.

On the basis of the conducted research practical measures to increase income capacity of local budgets have been worked out, directions of reformation of  the administrative and territorial structure of the state have been grounded and offered. Ways and directions of the efficiency enhancement of forming and implementation of local budgets expenditures, increase of their transparency and availability have been suggested.

Keywords: budget supply, decentralization, budget income, budget, interbudget transfers, local budget, local self-government, taxes, program and purpose-oriented method, self-financing.
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2. Складові фінансового ринку України знаходяться у постійній взаємодії та існує зв’язок між динамікою показників, які їх характеризують
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