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Розділ 3. ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА РОБОТИ
Актуальність теми. Стійкий та динамічний розвиток національної економіки безпосередньо пов’язаний з функціонуванням податкової системи, яка не тільки забезпечує формування дохідної частини державного бюджету, але й відіграє значну роль у державному регулюванні економічних процесів. Тому створення ефективної податкової системи є невід'ємною складовою стратегії розвитку конкурентоспроможної економіки. 

Формування податкової системи України повинне бути засноване на таких об'єктивних, науково обґрунтованих принципах, що будуть концентруватися не стільки на врегулюванні інтересів окремих груп, скільки на забезпеченні інтегральних показників економічного зростання, які відображуються у підвищенні якості життя населення. В процесі формування податкової політики України має бути врахована стратегія розвитку країни як пріоритетний чинник, а податкова система має розглядатись в контексті забезпечення поступального розвитку економіки та досягнення цілей соціальної стабільності. Узгодження системи оподатковування зі стратегією соціально-економічного розвитку країни зможе зняти питання щодо обґрунтованості введення тих чи інших податкових ставок, пільг, а також сприятиме підвищенню рівня цілісності стратегії соціально-економічного розвитку держави як необхідної умови її успішного впровадження. 

В економічному знанні накопичений великий досвід дослідження різних аспектів податкової політики, у тому числі механізму визначення величини податків,  оцінки податкового потенціалу, що відображено у роботах А. Сміта, Ж.‑Б. Сея, Д. Рікардо. У предметному полі досліджень таких економістів як: К. Астапов, М. Дзагоєва, Н. Зубаревич, П.  Кадочніков, О. Луговий, Т. Меркулова, С. Синельников-Мурилєв, І. Трунін, сьогодні знаходяться питання функцій податкової системи, специфіки функціонування оподатковування як інституту.
Ефективність функціонування податкового механізму як складової частини податкової системи докладно розглянуто у роботах  В. Балабана, Г. Варданянц, А. Вєткіна, В. Вишневського, В.Давиденка, Я. Жаліла, Р. Капелюшнікова, О. Клименка, Н.Мездріна, Т. Меркулової, О. Мерха, С.Мурашова, О. Поважного, С. Поважного, О. Покатаєвої, Ф. Поклонського, Л. Соколовського, О. Чилікіна.

Проблема формування й удосконалення податкової системи належить до числа достатньо розроблених тем у податковому плануванні, зокрема, значний інтерес представляють роботи В. Буряковського, О. Данілова, В. Коропової, О. Рябцева, А. Соколовської. Проте, більшість досліджень податкової системи проведено з оперуванням переважно економічними термінами і поняттями, набір яких є недостатнім для забезпечення регулюючої функції податків. Домінування ж фіскальної функції податків суттєво обмежує потенціал антикризового державного регулювання. Тому на сучасному етапі розвитку науки, який відрізняється синтезом конкретно-наукового знання, актуальним є питання інтеграції концептуальних та методичних підходів економіки та менеджменту, що особливо важливо для забезпечення ефективності процесів державного управління в період кризової трансформації глобальної економічної системи. Застосування положень теорії менеджменту до формування податкової системи країни потребує її аналізу в рамках процесу стратегічного державного управління, або – в контексті стратегії соціально-економічного розвитку країни. 

Визначені положення обумовили вибір теми, мети, завдань та методів цього дисертаційного дослідження. 

Зв'язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертаційна робота підготовлена відповідно до  плану науково-дослідної роботи Донецького державного університету управління Міністерства освіти і науки України за темою «Фінансовий механізм державного управління економікою України» (2006-2011 рр., номер державної реєстрації 0104U008798). В рамках виконання теми автором обґрунтовано й удосконалено теоретичні і методичні положення комплексного підходу до вирішення завдання ефективного державного економічного регулювання за допомогою формування податкової системи, адекватної стратегічним цілям соціально-економічного розвитку країни. 

Мета й завдання дослідження. Метою дослідження є обґрунтування теоретико-методичних підходів і розробка науково-практичних рекомендацій, що забезпечують формування податкової системи з урахуванням стратегії соціально-економічного розвитку країни. 

Для досягнення поставленої мети в роботі визначено і вирішено такий комплекс завдань: 

дослідити стратегію соціально-економічного розвитку країни як детермінант формування податкової системи;

обґрунтувати постійну та перемінну складові податкової системи в термінах системного підходу;

дослідити закономірності реакції податкової системи на зміну стратегії соціально-економічного розвитку; 

сформувати методичну основу для узгодження цілей соціально-економічного розвитку в рамках системи стратегічного державного управління;

розробити методичний підхід до організації процесу стратегічного управління, що забезпечує адаптацію податкової системи до цілей соціально-економічного розвитку країни;

дослідити податкову систему України та актуальні цілі соціально-економічного розвитку в контексті обраної стратегії модернізації та євроінтеграції;

розробити науково-практичні та організаційно-методичні рекомендації щодо приведення у відповідність податкової системи України актуальним цілям соціально-економічного розвитку.

Об'єктом дослідження є процес формування податкової системи країни.

Предмет дослідження – теоретичні, методичні і практичні положення щодо формування податкової системи, що визначаються з урахуванням стратегії соціально-економічного розвитку країни. 

Методи дослідження. У дисертації використано загальнонаукові і спеціальні методи дослідження, які дозволили обґрунтувати теоретико-методичні підходи і розробити науково-практичні рекомендації, що забезпечують формування податкової системи країни в контексті стратегії соціально-економічного розвитку. 

Зокрема, були застосовані методи: теоретичного узагальнення – в процесі аналізу сутності, функцій, підходів до формування податкової системи країни; системного підходу – на етапі обґрунтування постійної та перемінної складових податкової системи; порівняльного аналізу – з метою виявлення характеристик податкової системи України та визначення впливу культурного детермінанта на формування податкових систем країн світу; методи економічного аналізу (аналіз структури та динаміки державних фінансових потоків) – в процесі дослідження закономірностей реакції податкової системи на зміну стратегії соціально-економічного розвитку; метод дерева цілей – з метою приведення у відповідність податкової системи України актуальним цілям соціально-економічного розвитку;  методи організаційного проектування – в процесі оптимізації процесу узгодження характеристик податкової системи України з цілями соціально-економічного розвитку в організаційно-методичному аспекті. 

Інформаційною базою дослідження стали вітчизняні і зарубіжні публікації, відображені в них результати теоретичних і методологічних розробок; дані вторинних джерел, що містять статистику, міжнародні рейтинги й експертні оцінки розвитку національної економіки, податкової системи України й інших країн; результати досліджень, проведених науковими організаціями України, а також безпосередньо автором. 

Наукова новизна одержаних результатів.  Основний науковий результат дисертаційної роботи полягає в обґрунтуванні теоретико-методичних підходів і розробці науково-практичних рекомендацій, що забезпечують відповідність податкової системи країни стратегічним цілям її соціально-економічного розвитку.  

Цей результат розкривається в наступних положеннях:

уперше:

розроблено теоретико-методичний підхід до формування та корекції податкової системи країни, який полягає у позиціонуванні національної економіки у тривимірній системі координат, що включає рівень технологічного розвитку (технологічний уклад), рівень ВВП на душу населення й рівень економічної нерівності, врахуванні її циклічної нелінійної динаміки та трансформації на цій основі податкової системи за допомогою інструменту сценарного моделювання «якщо – то», що забезпечить відповідність податкової системи цілям розвитку національної економіки в динаміці; 
удосконалено:  

методичний підхід до аналізу податкової системи країни, заснований на виділенні її постійної та перемінної складових, сформованих з урахуванням довгострокових і короткострокових чинників впливу, який дозволяє деталізувати завдання формування податкової системи в контексті стратегії соціально-економічного розвитку країни;
концептуальний підхід до здійснення корекції стратегії соціально-економічного розвитку та адекватної зміни податкової системи в залежності від поставлених стратегічних цілей, що дозволяє сформувати цілі стратегічного розвитку країни на основі закономірностей циклічної та нелінійної динаміки національної економіки як системи;
методичний підхід до приведення у відповідність податкової системи країни актуальним цілям соціально-економічного розвитку, що передбачає використання наступних інструментів: «дерева цілей» як основного інструменту планування та методології «м'яких» систем П. Чекленда, орієнтованої на досягнення консенсусу зацікавлених сторін у процесі вибору пріоритетів соціально-економічного розвитку, як допоміжної технології стратегічного державного планування;
дістали подальшого розвитку:

концептуальні положення щодо розробки податкової системи, які визначають в якості базового детермінанту її формування стратегію соціально-економічного розвитку країни, що сприятиме удосконаленню податкової системи за рахунок застосування положень системного підходу та теорії менеджменту в процесі її формування; 

напрямки корекції податкової системи України, сформовані з урахуванням стратегії модернізації та євроінтеграції, що передбачають використання потенціалу диференційованого оподаткування за рахунок введення податку на багатство та розкіш; врахування технологічної структури економіки та розширення кола податкових агентів екологічного податку; зниження податкового навантаження на фонд оплати праці; введення податкових пільг, спрямованих на стимулювання галузей пріоритетного розвитку та інноваційних видів діяльності, що забезпечить узгодження характеристик податкової системи країни та еволюційно заданих цілей її соціально-економічного розвитку;  

організаційно-методичний підхід до оптимізації процесу узгодження характеристик податкової системи України з цілями соціально-економічного розвитку, що передбачає збільшення тісноти зв’язків за рахунок централізації та процесної координації між підрозділами системи державного економічного регулювання в процесі виконання функцій: стратегічного державного планування, формування та корекції податкової системи, збору податків. 
Практичне значення одержаних результатів. Практичне значення одержаних результатів полягає в тому, що на засаді розроблених теоретико-методичних підходів із забезпечення процесу формування податкової системи країни в контексті стратегії соціально-економічного розвитку сформовано науково-практичні рекомендації, сформульовані в науково-практичному та організаційно-методичному аспектах. 

Теоретичні і практичні положення, розроблені в дисертаційному дослідженні, впроваджені на базі Державної податкової інспекції у Ворошиловському  районі м. Донецька Донецької області ДПС  (довідка про впровадження №58/04 від 28.12.2012 р.). Прийнято до уваги сформований у дослідженні теоретико-методичний підхід до формування та корекції податкової системи країни, що використовується як інструмент прогнозування динаміки податкових надходжень, обумовленої актуальними напрямками реалізації стратегії соціально-економічного розвитку. 

Положення дисертаційного дослідження впроваджено в учбово-методичну роботу Донецького державного університету управління Міністерства освіти і науки, молоді та спорту України (довідка про впровадження №01-12/281 від 22.02.2012 р.). До навчального курсу «Податкова система» увійшли розроблені автором методичні положення щодо формування податкової системи в контексті стратегії соціально-економічного розвитку країни. 

Особистий внесок здобувача. Дисертація є завершеним науковим дослідженням, в якому автором узагальнено теоретичні основи формування податкової системи держави; обґрунтовано методичний підхід до формування податкової системи в контексті стратегії соціально-економічного розвитку країни та сформульовано науково-практичні рекомендації щодо узгодження податкової системи України зі стратегічними цілями соціально-економічного розвитку.  

Апробація результатів дисертації. Основні теоретичні, методичні і практичні результати проведеного дослідження, а також концептуальні положення і загальні висновки були представлені у вигляді доповідей на Х міжнародній науково-практичній конференції «Стан і проблеми оподаткування в умовах світової фінансової кризи» (м. Донецьк, 2010 р.), VIІI  міжнародній науково-практичній конференції «Новітні наукові досягнення – 2013» (м. Софія, 2013 р.), VIІI міжнародній науково-практичній конференції «Дні науки  –  2013»  (м. Прага,  2013 р.), а також на щорічній науково-практичній конференції професорсько-викладацького складу Донецького державного університету управління Міністерства освіти і науки, молоді та спорту України за підсумками науково-дослідної роботи в 2011-2012 р.

Публікації. Основні положення і результати дослідження опубліковані в                    7 роботах, з них: 5 статей у наукових фахових журналах і збірниках наукових праць, 2 статті – у збірниках матеріалів конференцій. Загальний обсяг публікацій складає 2,2 д.а., з них 2,0 д.а. належить особисто автору. 

Структура й обсяг дисертації. Дисертаційне дослідження складається зі вступу, трьох розділів, висновків, додатків. Загальний обсяг дисертації складає 180 сторінок, у тому числі 20 таблиць і 26 рисунків, які наведено на 22 сторінках, список використаних джерел із 152 найменування (наведений на 14 сторінках), два додатки (2 сторінки).

Розділ 4. ОСНОВНИЙ ЗМІСТ ДИСЕРТАЦІЇ
У розділі 1 - «Теоретичні основи формування податкової системи держави» -  проведено аналіз сутності, функцій, підходів до формування податкової системи країни; досліджено стратегію соціально-економічного розвитку країни як детермінант формування податкової системи. 

Податкова система,  в її  узагальненому  розумінні,  являє  собою сукупність податків, установлених законом; принципів, форм  і  методів  їх встановлення, зміни і скасування; систему заходів, які забезпечують виконання податкового  законодавства.  Головними  органічно  пов'язаними  елементами податкової системи є система податків і податковий механізм. Регулююча функція оподатковування реалізується за допомогою спеціальних механізмів, вбудованих у систему оподатковування. Під податковим регулюванням розуміються заходи непрямого впливу на економічні і соціальні процеси шляхом зміни: 1) виду податків; 2) податкових ставок; 3) встановлення податкових пільг; 4) підвищення чи зниження загального рівня оподатковування; 5) відрахувань в бюджет.

Застосування інструментів податкового регулювання визначається динамікою національної економіки як системи. В економічній теорії існує два основні підходи до ролі держави в процесі регулювання економічного циклу в цілому, та застосування для цього інструментів податкової політики (табл. 1). 

Таблиця 1

Підходи до регулювання економічного циклу

	Критерій
порівняння 
	Характеристики підходів

	
	неокейнсіанство
	неоконсерватизм

	Методологічна база
	Кейнсіанство і неокейнсіанство
	Неоконсерватизм та монетарізм

	Цілі
	Регулювання національної економіки в цілому - макроекономіки
	Створення стимулів на рівні мікроекономіки для окремих підприємств

	Орієнтація
	На сукупний попит
	На сукупну пропозицію

	Пріоритети регулювання
	Податково-бюджетна політика (вбудовані стабілізатори) в якості пріоритетної,
грошово-кредитна політика (автоматично діючі контрзаходи) в якості вторинної 
	Грошово-кредитна політика – в якості пріоритетної;
податково-бюджетна політика

	Роль держави
	Заохочення
	Стримування


Сучасні дослідження податкової політики держави з погляду еволюційної економіки відзначають, що неминучість циклічних коливань обумовлює не необхідність протилежного впливу на економіку країни, а доцільність врахування фази економічного циклу в процесі державного регулювання економічних процесів. При цьому в залежності від фази економічного циклу можуть застосовуватися ті чи інші технології регулювання, спрямовані на оптимальний рух економічної системи по еволюційній траєкторії.

Визначено, що актуальною тенденцією розвитку підходів до реалізації державного економічного регулювання є інтеграція концептуальних та методичних положень економіки та менеджменту. До практики державного управління введено поняття економічної стратегії як цілісної системи дій суб'єкта, спрямованих на реалізацію мети, завдань і пріоритетів його економічного відтворення з урахуванням комплексу впливів ендогенних та екзогенних чинників, розрахована на тривалий період часу. Істотною ознакою стратегії є її цілісність як у суб'єктному, так і в об'єктному вимірах. Чим вище рівень складності стратегічного суб'єкта, тим більш критичною є ознака цілісності. При цьому цілісність стратегії забезпечується високим рівнем узгодження її функціональних складових. 

Виділено декілька підходів до класифікації стратегій соціально-економічного розвитку, згрупованих за різними критеріями:


за ступенем врахування динаміки економічних процесів - циклічно-орієнтовані стратегії та стратегії з пріоритетом функціонального напрямку регулювання;


за обраним пріоритетом об'єктів регулювання – з пріоритетом регіонального, галузевого напрямків регулювання;

за типом інструментів регулювання, обраних в якості домінуючих - кейнсіанські, класичні, інституціональні;

за типом кінцевої мети регулювання – з пріоритетом цілей економічного прогресу, соціального розвитку, стійкого розвитку.

Цілям дослідження податкової системи найбільшою мірою відповідають підходи до формулювання стратегії соціально-економічного розвитку, сформовані з урахуванням циклічної динаміки національної економіки, що деталізуються за функціональною ознакою  (податкова, бюджетна, інвестиційна, грошово-кредитна політика).

У розділі 2 - «Методичний підхід до формування податкової системи в контексті стратегії соціально-економічного розвитку країни» - виділено постійну та перемінну складові податкової системи в термінах системного підходу; досліджено закономірності реакції податкової системи на зміну стратегії соціально-економічного розвитку
; обґрунтовано методичну основу для узгодження цілей в рамках системи стратегічного державного управління; розроблено методичний підхід до організації процесу стратегічного управління, що забезпечує адаптацію податкової системи до цілей соціально-економічного розвитку. 
Виділення постійної та перемінної складових податкової системи реалізовано за допомогою системного підходу та порівняльного аналізу податкових систем країн світу. Так, у звіті «Payіng Taxes 2013», підготовленому компанією PrіcewaterhouseCoopers (PWC), Всесвітнім банком і Міжнародною фінансовою корпорацією, проведено оцінку рівня зручності податкових систем різних країн. 

Серед лідерів рейтингу – країн, які відрізняються найбільш зручними податковими системами, - достатня кількість економік, що характеризуються розвитком однієї базової галузі (табл. 2). 
Таблиця 2
10 найбільш зручних податкових систем світу (2013 р.)

та рівень їх конкурентоспроможності

	№
	Країна
	Загальна кількість податків
	Час, 
затрачуваний 

на сплату 

податків

(годин у рік)
	Повна 
податкова 

ставка
(%)
	Рейтинг глобальної конкуренто-спроможності
2012-2013 р.

(144 країни світу)

	1
	Об’єднані Арабські Емірати
	4
	12
	14,9
	24

	2
	Катар
	4
	48
	11,3
	11

	3
	Саудівська Аравія
	3
	72
	14,5
	18

	4
	Гонконг (КНР)
	3
	78
	23,0
	9

	5
	Сінгапур
	5
	82
	27,6
	2

	6
	Ірландія
	8
	80
	26,4
	27

	7
	Бахрейн
	13
	36
	13,9
	35

	8
	Канада
	8
	131
	26,9
	14

	9
	Кірибаті
	7
	120
	31,8
	-

	10
	Оман
	14
	62
	22,0
	32


Визначено, що найпростіші податкові режими діють у близькосхідних і азіатських державах. Що ж стосується європейських держав, то серед них необтяжливою і нескладною системою оподатковування характеризується тільки Ірландія, де діє всього 8 податків, на сплату яких необхідно затратити 80 годин на рік, а повна податкова ставка складає 27,6%.
Оцінка простоти податкової системи по загальній кількості податків виводить у лідери рейтингу країни з простою економічною системою, де чинники зростання обмежені і достатньо стабільні у часі. Що ж стосується часу, затрачуваного на сплату податків, то в цьому відношенні мова йде про ефективність системи податкового адміністрування. Крім того, затрачуваний час, за інших рівних умов, прямо залежить від кількості  податків, що сплачуються, а, отже, знову повертає нас до простоти економічної системи, що характеризується обмеженим набором об'єктів оподатковування. Показник же податкової ставки - величина, яка культурно обумовлена та коригується виходячи з циклічності розвитку економічної системи. 

В процесі аналізу залежності між рівнем економічного розвитку країни і зручністю податкової системи визначено, що, незважаючи на різну природу економічного зростання країн-лидерів за зручністю податкової системи, рівень їх конкурентоспроможності є достатньо високим. При цьому країни з високим рівнем конкурентоспроможності не завжди характеризуються зручною та ефективною системою оподаткування. Так, зі 185 країн світу, Німеччина зайняла 72 місце, США – 69, а Японія – 127 за рівнем зручності податкової системи. 

Отримані дані обумовили доцільність детального аналізу характеристик податкової системи країни і виявлення чинників їх формування. В цілому, визначено наступні детермінанти постійної і перемінної складових податкової системи (рис. 1). 


[image: image2]
Рис.  1. Постійна і перемінна складові податкової системи

З погляду теорії систем, податкова система (ПС) являє собою систему в єдності її компонентів і зв'язків.  Це означає, що стан системи на конкретному етапі розвитку визначається характеристиками всіх її елементів, які, у свою чергу, змінюються під впливом низки зовнішніх чинників. Причому, реакція кожного з них на зміни, що відбуваються в зовнішнім середовищі, різна. Саме характер реакції компонентів податкової системи на стан зовнішнього середовища, визначає всі зміни, що мають місце в процесі її розвитку, і є причиною домінування на різних етапах розвитку податкових систем із заданими характеристиками. Виходячи з цього, параметри порядку податкової системи згруповано у 2 класи (табл. 3). 
Таблиця 3
Характеристики класів, до яких відносяться параметри порядку ПС

	Класи параметрів порядку ПС
	Характеристики параметрів порядку,
що належать до класу

	Клас 1 – const,
Постійні складові


	Відбивають характер податкової системи
та її специфіку

	
	Визначають діапазон зміни характеристик інших параметрів ПС

	
	Змінюють вид ПС за допомогою зміни власних характеристик

	Клас 2 – var,
Перемінні складові


	Адаптують процес існування ПС до змін зовнішнього середовища

	
	Установлюють діапазон зміни власних характеристик тільки під впливом характеристик інших параметрів ПС


До постійних характеристик ПС віднесено: домінуючий вид податків (прямі, непрямі); рівень податкового навантаження (повна податкова ставка), що характеризує контроль державою процесу перерозподілу матеріальних благ; простота-складність, обумовлена складністю економічної системи країни, що виявляється у відносній кількості стягнутих податків; домінуючий об'єкт оподатковування (праця, земля, капітал, споживання і т.ін.), а також – жорсткість і реальність покарання на ухилення від оподатковування. 

До перемінних характеристик віднесено абсолютну кількість податків, ставки оподатковування і час, витрачений на сплату податків (характеристики системи адміністрування). Перемінні характеристики трансформуються у відповідь на зміни зовнішнього середовища.  

Виділено декілька чинників зовнішнього середовища – детермінантів податкової системи. До них віднесено: культурний (соціальний), технологічний (рівень технологічного розвитку) і економічний (що відображує циклічну динаміку) детермінанти: культурний детермінант характеризує довгострокові характеристики суспільства, що полягають в традиційному, історично обумовленому відношенні громадян до системи розподілу в цілому (соціальної справедливості), і до сплати податків, зокрема. Крім того, цей детермінант відображує також поточні цінності членів суспільства, що піддаються, як і більшість характеристик соціальної системи, циклічним змінам; технологічний детермінант формування податкової системи визначає не тільки домінуючі об'єкти оподатковування, властиві кожній зі стадій технологічного розвитку суспільства (технологічного укладу), але і їх закономірну зміну в процесі переходу від однієї стадії технологічного розвитку – до іншої; економічний детермінант відображує вплив фази розвитку економіки на характеристики податкової системи. Так, функції податків - фіскальна, розподільна, регулююча (стимулююча, дестимулююча, відтворювальна), контрольна домінують різних у фазах економічного циклу, що обумовлено зміною цілей економічного розвитку.  
Особливості циклічної динаміки національної економіки доповнено показниками соціально-економічного розвитку, що включають: технологічний уклад, ВВП на душу населення й індекс Джині. Обсяг ВВП на душу населення характеризує потенційно можливий рівень добробуту громадян і визначає потенціал прямого/непрямого оподатковування в економічній системі, що розглядається. Індекс Джині характеризує рівень економічної нерівності і тому визначає потенціал диференційованого оподаткування. Технологічний уклад, що домінує в національній економіці, визначає структуру податкової системи й основні види податків, а також їх ставки: податок на землю, збір за використання надр, екологічні збори і платежі. 

Представлена тривимірна система координат (рис. 2) для національної економіки окремо розглядається в кожній з чотирьох фаз економічного циклу. У рамках цього підходу формування і корекцію податкової системи доцільно здійснювати за допомогою моделі «якщо – то» з урахуванням базових економічних закономірностей, характеристик економічної динаміки й обраної стратегії соціально-економічного розвитку, що формує пріоритети й обмеження.
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Рис. 2. Тривимірна система координат для позиціонування національної

економіки в процесі формування податкової системи

Таким чином, ефективність процесу стратегічного державного управління  залежить від ступеня узгодження генеральних цілей розвитку і цілей окремих функціональних напрямків. Виходячи з цього, доцільним є розгляд процесу формування податкової системи як етапу стратегічного державного управління. 

Зміна ставок оподаткування, кількості податків і зборів, галузевої і регіональної спрямованості пільг і субсидій, а також контролюючих заходів, визначається вищенаведеними чинниками з урахуванням цілей стратегічного розвитку країни. Цілі формування податкової системи варто орієнтувати на досягнення інтегральних показників соціально-економічного розвитку:  розвиток людського потенціалу, підвищення якості життя населення, зниження рівня нерівності в розподілі матеріальних благ як основи стабільності розвитку суспільства.
У розділі 3 - «Рекомендації щодо узгодження податкової системи України з цілями соціально-економічного розвитку» - проведено аналіз податкової системи України та актуальних цілей соціально-економічного розвитку в контексті обраної стратегії модернізації та євроінтеграції;  розроблено науково-практичні рекомендації щодо приведення у відповідність податкової системи України актуальним цілям соціально-економічного розвитку; сформульовано організаційно-методичні рекомендації щодо оптимізації процесу узгодження характеристик податкової системи України з цілями соціально-економічного розвитку. 
Визначено, що процес формування податкової системи України проходив на тлі вирішення головного завдання – пошуку оптимального рівня податкового навантаження, що дозволяє реалізувати як фіскальну, так і стимулюючу функції податків.  Оптимізація податкової системи України відбувалася за останні 6 років у напрямку поліпшення системи адміністрування податків (табл. 4). 

Таблиця 4
Динаміка індексу сплати податків для України

	Рік
	Загальна кількість податків
	Час, що витрачається на сплату податків (годин в рік)
	Повна податкова ставка, 
(%)

	2008
	99
	2085
	57,3

	2009
	99
	848
	58,4

	2010
	147
	736
	57,2

	2011
	135
	657
	55,5

	2012
	135
	657
	57,1

	2013
	28
	491
	55,4

	Світ в середньому, 2013 рік
	27,2
	267
	44,7

	Центральна Азія та Східна Європа, 2013 рік
	30,4
	261
	41,3


Проте, податкове навантаження на економіку залишається високим. В цілому, показник повної податкової ставки для України вище за середній по країнам світу та найбільший у групі країн Центральної Азії та Східної Європи. Згідно міжнародних досліджень, в країнах, де відбулось зменшення складності адміністрування одночасно у кількості податків та термінах їх сплати – спостерігались позитивні зміни у економічному зростанні, що підтверджує прямий вплив системи податкового адміністрування на економічне зростання (табл. 5). 

Порівняльний аналіз податкової системи України, аналіз її структури та динаміки дозволили визначити її характерні особливості. В Україні при кількісному домінуванні прямих податків дохідна частина бюджету формується переважно за рахунок податків на споживання (ПДВ та акцизів – 66% податкових надходжень  у 2012 р.); рівень податкового навантаження – високий; складність, обумовлена відносною кількістю податків у довгостроковому розгляді – висока; домінуючий об'єкт (об'єкти) оподатковування – праця, споживання; жорсткість і реальність покарання на відхилення від оподатковування – невисока, з тенденцією до збільшення. 

Таблиця 5

Порівняльний аналіз складових індексу сплати податків у розрізі їх видів: Україна / Світ (185 країн), 2013 р.

	Вид податків
	Загальна кількість податків
	Час, що витрачається на сплату податків
(годин в рік)
	Повна податкова ставка, (%)

	
	Україна
	Світ
	Україна
	Світ
	Україна
	Світ

	Податки на прибуток
	1
	3,4
	109
	68
	11,6
	16,2

	Податки на працю та відрахування
	24
	10,6
	192
	97
	43,1
	16,2

	Інші податки / податки на споживання
	3
	13,2
	190
	102
	0,7
	12,3


Вибір напрямку оптимізації податкової системи визначається, згідно запропонованого підходу, цілями соціально-економічного розвитку, заданими циклічною нелінійною динамікою національної економіки. Більшість соціально-економічних систем в цей час зіштовхуються з проблемою стабілізації економічного розвитку в період тривалої глобальної економічної кризи і невизначеності майбутнього розвитку світової економіки. В таких умовах генеральною метою соціально-економічного розвитку є керований перехід з фази кризи у фазу відновлення, реалізований у рамках довгострокової динаміки соціально-економічної системи. Досягнення мети економічного відновлення потребує актуалізації стимулюючої функції податків, деталізація якої здійснюється на основі позиціонування національної економіки у тривимірній  системі координат (рис. 2). Економіка України відрізняється багатоукладністю з домінуванням третього та четвертого технологічних укладів; високим індексом соціальної нерівності та середнім рівнем ВВП на душу населення (3621 дол. США згідно оцінки Індексу глобальної конкурентоспроможності). Така позиція національної економіки характеризується великим потенціалом диференційованого оподаткування та середнім потенціалом щодо збільшення податків на споживання. Домінування ресурсно-витратних підприємств третього та четвертого укладів в економіці визначає наявність можливостей для введення прогресивних шкал оподаткування екологічних податків, податків за використання ресурсів. 

Крім того, необхідність переходу національної економіки до фази відновлення повинна супроводжуватись зниженням прямих податків, що особливо стосується галузей пріоритетного розвитку, інноваційних напрямків економічної діяльності.  
Визначена мета досягається шляхом узгодження функціональних стратегій соціально-економічного розвитку, однією з яких є податкова  політика. У рамках дослідження запропоновано виділити сім складових, що мають значення при формуванні «дерева цілей» реалізації стратегії соціально-економічного розвитку (рис. 3).


[image: image4]
Рис. 3. «Дерево цілей» реалізації стратегії соціально-економічного розвитку

В якості домінуючих функціональних напрямків соціально-економічного розвитку на даний момент в Україні визначено структурну та зовнішньоекономічну політику, що обумовлено декларуванням стратегії модернізації та євроінтеграції. Визнання цих напрямків в якості пріоритетних потребує узгодження з ними всіх інших функціональних складових, у тому числі – податкової політики держави.     
Згідно щорічній програмі соціально-економічного розвитку на 2013 р. передбачено внесення на розгляд Верховної Ради України проекту Закону України про внесення змін до Податкового кодексу України щодо запровадження податку на багатство та розкіш; щодо розширення кола податкових агентів екологічного податку, які сплачують екологічний податок за рахунок суб'єктів господарювання, що здійснюють постачання (реалізацію) енергоносіїв, що утворюють викиди забруднюючих речовин в атмосферне повітря, та постачання (реалізацію) товарів, які імпортуються і є джерелом утворення викидів забруднюючих речовин в атмосферне повітря, скидів забруднюючих речовин у водні об'єкти; удосконалення порядку сплати єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування та зменшення навантаження на фонд оплати праці. Визначені напрямки цілком відповідають характеру еволюційно заданої стратегії соціально-економічного розвитку, проте, потребують доповнення за рахунок введення податкових пільг, спрямованих на стимулювання галузей пріоритетного розвитку та інноваційних видів діяльності. 

Запропоновано з метою «пом’якшення» методичного підходу до здійснення державного стратегічного планування використання методології «м'яких» систем П. Чекленда. Зокрема, жорсткий підхід виявляється неадекватним при вивченні суспільних явищ тому, що соціальні системи в якості активних елементів містять у собі індивідів і групи, які мають власні цілі, погляди, установки, що визначають вибір рішень і дій. Методологія «м'яких» систем призначена для виявлення різних точок зору і поступового досягнення взаєморозуміння. У процесі пошуку прийнятного рішення відбувається процес навчання й акомодації поглядів зацікавлених сторін, без яких не можна успішно реалізувати прийняті рішення. Отримана модель допрацьовується і конкретизується. На її основі виробляється проект модернізації системи і формуються конкретні рекомендації. Методологія «м'яких» систем П. Чекленда є ефективним інструментом при формуванні стратегії соціально-економічного розвитку країни, реалізація якої потребує узгодження інтересів еліт та різних соціальних груп, тому що саме відсутність цього узгодження є основним стримуючим чинником постановки і реалізації довгострокових цілей соціально-економічного розвитку в країнах з декількома центрами прийняття рішень, до яких відноситься Україна.  
Запропоновано організаційно-методичний підхід до оптимізації процесу узгодження характеристик податкової системи України з цілями соціально-економічного розвитку, що передбачає збільшення тісноти зв’язків за рахунок централізації та процесної координації між підрозділами системи державного економічного регулювання в процесі виконання функцій: стратегічного державного планування, формування та корекції податкової системи, збору податків. 
Розділ 5. ВИСНОВКИ
У дисертаційній роботі здійснено теоретичне узагальнення та вирішення комплексного наукового завдання – обґрунтування теоретико-методичних підходів і розробка науково-практичних рекомендацій, що забезпечують відповідність податкової системи країни стратегічним цілям її соціально-економічного розвитку. 

Цей результат розкривається в наступних основних положеннях:

1. Домінування фіскальної функції податків суттєво обмежує потенціал антикризового державного регулювання. Тому на сучасному етапі розвитку науки, який відрізняється синтезом конкретно-наукового знання, актуальним є питання інтеграції концептуальних та методичних підходів економіки та менеджменту, що особливо важливо для забезпечення ефективності процесів державного управління в період кризової трансформації глобальної економічної системи. Застосування положень теорії менеджменту до формування податкової системи країни потребує її аналізу в рамках процесу стратегічного державного управління, або – в контексті стратегії соціально-економічного розвитку країни. З огляду на це, актуальною проблемою державного податкового регулювання в Україні є узгодження податкової системи з базовими положеннями стратегії соціально-економічного розвитку країни. 
2. Доведено в процесі дослідження стратегії соціально-економічного розвитку країни як детермінанту формування податкової системи, що результативність стратегічних державних програм визначається, у тому числі, рівнем їх цілісності, який забезпечується шляхом узгодження складових, диференційованих за функціональною ознакою. Враховуючи цей факт, формування та тактичну корекцію податкової системи країни доцільно здійснювати в контексті стратегічних цілей соціального й економічного розвитку держави. 

3. Обґрунтовано на основі системного підходу до формування податкової системи її постійну та перемінну складові, або детермінанти. До постійних характеристик податкової віднесено домінуючий вид податків (прямі, непрямі); рівень податкового навантаження; складність, обумовлену відносною кількістю податків у довгостроковому розгляді; домінуючий об'єкт (об'єкти) оподатковування; жорсткість і реальність покарання на відхилення від оподатковування. Постійні характеристики визначають вид податкової системи. Перемінні складові податкової системи включають абсолютну кількість податків, ставки оподатковування і час, витрачений на сплату податків. Зміна податкової системи відбувається під впливом культурного, технологічного й економічного детермінантів.
4. Визначено, що основні закономірності реакції податкової системи на зміну стратегії соціально-економічного розвитку обумовлені циклічною нелінійною динамікою національної економіки та передбачають корекцію домінант податкової системи в залежності від фази економічного циклу. При цьому довгострокові хвилі економічної динаміки сприяють зміні виду податкової системи, а короткострокові – її перемінних характеристик.  

5. Сформовано методичну основу для узгодження цілей в рамках системи стратегічного державного управління. Методичний підхід до формування та корекції податкової системи полягає у позиціонуванні національної економіки у тривимірній системі координат, що включає рівень технологічного розвитку (технологічний уклад), рівень ВВП на душу населення й рівень економічної нерівності, врахуванні її циклічної нелінійної динаміки та трансформації податкової системи за допомогою інструменту сценарного моделювання «якщо – то».
6. Розроблено методичний підхід до організації процесу стратегічного управління, що забезпечує адаптацію податкової системи до цілей соціально-економічного розвитку. Запропонований методичний підхід передбачає використання наступних інструментів: основним методом планування є «дерево цілей»; допоміжною технологією стратегічного державного планування є методологія «м'яких» систем П. Чекленда, орієнтована на досягнення консенсусу зацікавлених сторін у процесі вибору пріоритетів соціально-економічного розвитку.
7. Визначено в процесі дослідження податкової системи України, що вона характеризується наступними особливостями: домінуючий вид податків – прямі; рівень податкового навантаження – високий; складність, обумовлена відносною кількістю податків у довгостроковому розгляді – висока; домінуючий об'єкт (об'єкти) оподатковування – праця, споживання; жорсткість і реальність покарання на відхилення від оподатковування – невисока, з тенденцією до збільшення. Виявлено актуальні цілі соціально-економічного розвитку України в контексті обраної стратегії модернізації та євроінтеграції. В цей час для національної економіки як цілого актуальним завданням є необхідність становлення конкурентоспроможної системи, збільшення її ефективності і розвитку внутрішнього ринку. 

8. Розроблено науково-практичні рекомендації щодо приведення у відповідність податкової системи України актуальним цілям соціально-економічного розвитку. Виявлено, що визначені державою напрямки корекції податкової системи цілком відповідають характеру еволюційно заданої стратегії соціально-економічного розвитку, проте, потребують доповнення за рахунок введення податкових пільг, спрямованих на стимулювання галузей пріоритетного розвитку та інноваційних видів діяльності. З метою оптимізації процесу узгодження характеристик податкової системи України з цілями соціально-економічного розвитку в організаційно-методичному аспекті рекомендовано збільшення тісноти зв’язків за рахунок централізації та процесної координації між підрозділами системи державного економічного регулювання в процесі виконання функцій: стратегічного державного планування, формування та корекції податкової системи, збору податків.
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Михайлов О.М. Формування податкової системи країни в контексті стратегії соціально-економічного розвитку. –  На правах рукопису. 

Дисертація на здобуття наукового ступеня кандидата економічних наук за спеціальністю 08.00.03 – економіка та управління національним господарством. – Донецький державний університет управління Міністерства освіти і науки України, Донецьк, 2013. 

Дисертацію присвячено обґрунтуванню теоретико-методичних підходів і розробці науково-практичних рекомендацій, що забезпечують формування податкової системи країни в контексті стратегії соціально-економічного розвитку. Проведено аналіз сутності, функцій, підходів до формування податкової системи країни. Досліджено стратегію соціально-економічного розвитку країни як детермінант формування податкової системи. Виділено постійну та перемінну складові податкової системи в термінах системного підходу. Виявлено закономірності реакції податкової системи на зміну стратегії соціально-економічного розвитку. Обґрунтовано методичну основу для узгодження цілей в рамках системи стратегічного державного управління. Розроблено методичний підхід до організації процесу стратегічного управління, що забезпечує адаптацію податкової системи до цілей соціально-економічного розвитку. Проаналізовано податкову систему України та актуальні цілі соціально-економічного розвитку в контексті обраної стратегії модернізації та євроінтеграції. Запропоновано науково-практичні рекомендації щодо приведення у відповідність податкової системи України актуальним цілям соціально-економічного розвитку. Сформульовано організаційно-методичні рекомендації щодо оптимізації процесу узгодження характеристик податкової системи України з цілями соціально-економічного розвитку. 
Ключові слова: податкова система, стратегія, соціально-економічний розвиток, система, цілі, стратегічне управління, організація.   

АННОТАЦИЯ

Михайлов А.Н. Формирование налоговой системы страны в контексте стратегии социально-экономического развития. – На правах рукописи.  
Диссертация на соискание научной степени кандидата экономических наук по специальности 08.00.03 – экономика и управление национальным хозяйством. – Донецкий государственный университет управления Министерства образования и науки Украины, Донецк, 2013. 

Диссертация посвящена обоснованию теоретико-методических подходов и разработке научно-практических рекомендаций, обеспечивающих формирование налоговой системы страны в контексте стратегии социально-экономического развития.


В результате анализа сущности, функций и подходов к формированию налоговой системы страны определено, что налоговая система,  в ее  обобщенном  понимании,  представляет  собой совокупность налогов, установленных законом; принципов, форм  и  методов их определения, изменения и отмены; системы мероприятий, которые обеспечивают  выполнение  налогового  законодательства.  Главными  органически  связанными  элементами налоговой системы являются система налогов и налоговый механизм. Под налоговым регулированием понимаются мероприятия косвенного влияния на экономические и социальные процессы путем изменения вида налогов; налоговых ставок; установления налоговых льгот; повышения или снижения общего уровня налогообложения; отчислений в бюджет.

Доказано в процессе исследования стратегии социально-экономического развития страны как детерминанта формирования налоговой системы, что результативность стратегических государственных программ определяется, в том числе, уровнем их целостности, который обеспечивается путем согласования составляющих, дифференцированных по функциональным признакам. Учитывая этот факт, формирование и тактическую коррекцию налоговой системы страны целесообразно осуществлять в контексте стратегических целей социального и экономического развития государства. 

Обоснованы с применением системного подхода к формированию налоговой системы ее постоянная и переменная составляющие, или детерминанты. К постоянным характеристикам налоговой системы отнесены доминирующий вид налогов (прямые, косвенные); уровень налоговой нагрузки; сложность, обусловленная относительным количеством налогов в долгосрочном рассмотрении; доминирующий объект (объекты) налогообложения; жесткость и реальность наказания на уклонение от налогообложения. Постоянные характеристики определяют вид налоговой системы. Переменные составляющие налоговой системы включают абсолютное количество налогов, ставки налогообложения и время, потраченное на уплату налогов. Изменение налоговой системы происходит под воздействием культурного, технологического и экономического детерминантов.

Определено, что основные закономерности реакции налоговой системы на смену стратегии социально-экономического развития обусловлены циклической нелинейной динамикой национальной экономики и предусматривают коррекцию доминант налоговой системы в зависимости от фазы экономического цикла. При этом долгосрочные волны экономической динамики способствуют изменению вида налоговой системы, а краткосрочные – ее переменных характеристик.  

Сформирована методическая основа для согласования целей в рамках системы стратегического государственного управления. Методический подход к формированию и коррекции налоговой системы состоит в позиционировании национальной экономики в трехмерной системе координат, которая включает уровень технологического развития (технологический уклад), уровень ВВП на душу населения и уровень экономического неравенства, учете его циклической нелинейной динамики и трансформации налоговой системы с помощью инструмента сценарного моделирования «если – то».

Разработан методический подход к организации процесса стратегического управления, обеспечивающий адаптацию налоговой системы к целям социально-экономического развития. Предложенный методический подход предусматривает использование следующих инструментов: основным методом планирования является «дерево целей»; вспомогательной технологией стратегического государственного планирования является методология «мягких» систем П. Чекленда, ориентированная на достижение консенсуса заинтересованных сторон в процессе выбора приоритетов социально-экономического развития.

Определено в процессе анализа налоговой системы Украины, что она характеризуется следующими особенностями: доминирующий вид налогов - прямые; уровень налоговой нагрузки - высокий; сложность, обусловленная относительным количеством налогов в долгосрочном рассмотрении - высокая; доминирующий объект (объекты) налогообложения – труд, потребление; жесткость и реальность наказания на отклонение от налогообложения – невысокая, с тенденцией к увеличению. Выявлены актуальные цели социально-экономического развития Украины в контексте выбранной стратегии модернизации и евроинтеграции. В настоящее время для национальной экономики как целого актуальной задачей является необходимость становления конкурентоспособной системы, увеличение ее эффективности и развития внутреннего рынка. 

Разработаны научно-практические рекомендации по приведению в соответствие налоговой системы Украины актуальным целям социально-экономического развития. Выявлено, что определенные государством направления коррекции налоговой системы целиком отвечают характеру эволюционно заданной стратегии социально-экономического развития, тем не менее, требуют дополнения за счет введения налоговых льгот, направленных на стимулирование отраслей приоритетного развития и инновационных видов деятельности.

С целью оптимизации процесса согласования характеристик налоговой системы Украины с целями социально-экономического развития в организационно-методическом аспекте рекомендовано увеличение тесноты связей за счет централизации и процессной координации между подразделениями системы государственного экономического регулирования в процессе выполнения функций: стратегического государственного планирования, формирования и коррекции налоговой системы, сбора налогов.
Ключевые слова: налоговая система, стратегия, социально-экономическое развитие, система, цели, стратегическое управление, организация.   

SUMMARY
Mikhaylov A.N. Tax system formation in a context of the social and economic development strategy of the country. - As the manuscript.   
The thesis for the scientific degree of candidate in Economic Science on speciality 08.00.03. –  economics and management of national economy. - Donetsk State University of Management of the Ministry of education and science of Ukraine, Donetsk, 2013.    

The thesis is devoted to substantiation of theoretical-methodical approaches and working out of scientifically-practical recommendations which provide formation of tax system of the country in a context of social and economic development strategy. The analysis of essence, functions, and approaches to formation of tax system of the country has been carried out. Strategy of social and economic development of the country as a determinant of tax system formation has been investigated. The constant and variable components of tax system in terms of the system approach have been allocated. Laws of tax system reaction on change of social and economic development strategy have been investigated. Methodical positions to coordinating of the purposes within the framework of the strategic government system have been proved. The methodical approach to the organization of the strategic management process, providing tax system adaptation to the social and economic development purposes has been developed. The tax system of Ukraine and the actual purposes of social and economic development in a context of the chosen strategy of modernization and euro integration have been analyzed. Scientifically-practical recommendations about matching the tax system of Ukraine to the actual purposes of social and economic development have been developed. Organizational-methodical recommendations about optimization of the coordination process of Ukraine’s tax system characteristics with the purposes of social and economic development have been formulated. 

Keywords: tax system, strategy, social and economic development, system, purposes, strategic management, organization.   
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Податкова політика


як функціональна складова стратегії соціально-економічного розвитку








Податкова система




















Базові представлення про соціальну справедливість в заданій соціальній системі; домінуючі культурні патерни 


(культурний детермінант)





Чинники довгострокового впливу


(технологічний детермінант)





Чинники, що характеризують поточний вплив (економічний детермінант, обумовлений циклічною динамікою)





постійна складова (const)





перемінна складова (var)





Технологічний уклад





ВВП/душу населення





Індекс Джині


(децільний коефіцієнт)





высокий, $17000





середній, $9000





низький, $2000





низький, ≤ 10





високий, 


> 10





3            4            5           6





А (x; y; z)





Функціональні складові реалізації стратегії СЕР


(другий рівень декомпозиції)



































B0 = 1


стратегія соціально-економічного розвитку (СЕР) країни, сформульована з урахуванням оцінки потенціалу і прогнозу зміни зовнішнього середовища


(генеральна мета формулюється в термінах циклічної динаміки соціально-економічної системи)





B1 = 0,1 -


податкова політика





B2 = 0,1 -


бюджетна політика





B3 = 0,1 -


грошово-кредитна політика





B4 = 0,2 -


зовнішньоекономічна політика








B5 = 0,3 -


структурна політика





B6 = 0,1 -


антимонопольна політика








Засоби досягнення цілей





Підцілі податкової політики: формування податкової системи


(третій рівень декомпозиції)



































B1.1 = 0,4 -


визначення кількості податків і ставок оподатковування





B1.2 = 0,4 -


формування системи податкових пільг та інших варіантів стимулювання





B1.3 = 0,2 -


деталізація механізму податкового контролю: частота контролю і жорсткість покарання








Щорічна програма соціально-економічного розвитку





B7 = 0,1 -


соціальна політика








